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PRESENTACION

Los representantes en Peru de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) y el presidente de la Asociacion de Exportadores del
Peru (ADEX), tienen el agrado de presentar la memoria del taller de trabajo
que significé una primera aproximacion a la tarea de elaborar las bases de
un Plan Nacional de Accidn orientado a prevenir los efectos y afrontar las
exigencias derivadas de la nueva normativa internacional de los Estados
Unidos de Norte América contra el Bioterrorismo.

Con este taller se pretendié dar un paso mas en el desarrollo del
programa que ha venido alentando ADEX con la participacion activa de
distinguidos representantes del sector publico y privado en torno a las
"Estrategias Requeribles para Afrontar la Ley Contra el bioterrorismo",
y adelantar conjuntamente un analisis orientado a la reflexion sobre sus
implicancias; que sirva como base para acordar los lineamientos generales
de una estrategia nacional sobre la materia.

Es importante destacar que en los informes de cada grupo hubo una
destacable coincidencia de pedir que este tipo de talleres se reproduzcan,
se alimenten y concentren mayor participacion, con el apoyo de la OPS, el
IICA y ADEX, organismos llamados a incrementar este esfuerzo.

Una vez mas reiteramos el agradecimiento a las instituciones
participantes y aspiramos a que esta memoria sea un aporte beneficioso
para las exportaciones agroalimentarias del pais.

Asociacion de Organizacion
Exportadores del Peri Panamericana de la Salud
ADEX OPS

Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura
IICA




INTRODUCCION

Ante la promulgacion de la Ley Contra el Bioterrorismo establecida
por el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, y considerando
que el 25.35%:2 de las exportaciones peruanas tienen como destino final el
mercado norteamericano, la OPS, ADEX y el IICA han tomado la iniciativa
de senalar las pautas para el desarrollo de una estrategia nacional para
afrontar las implicancias de dicha ley.

En reuniones preparatorias, que contaron con la participacién del
SENASA, DIGESA, RREE, MINCETUR y la UCS, se determiné como un
primer paso la realizacion de un taller de trabajo con los actores mas
relevantes en este campo. El taller denominado “Implicancias de la Nueva
Normativa Internacional Contra el Bioterrorismo y Estrategia Nacional
para Afrontarla”, se organizé en torno a tres unidades tematicas: i) Salud
publica, seguridad e inocuidad de alimentos ante acciones de
bioterrorismo, ii) Bioterrorismo y sus implicancias en el comercio
internacional de productos agroalimentarios, y iii) Concordancia de las
normas técnicas existentes en el Perul, con la nueva normatividad.

La metodologia contempléo la formacion de tres grupos multi-
institucionales de trabajo, tomando como criterio de agrupacion el analisis
de los temas de acuerdo al tipo de producto: fresco, procesado o
hidrobiolégico. Facilito el proceso el Dr. Fernando Quevedo, docente de la
UPCH, y lo modero¢ el Dr. Javier Esparza Duque, funcionario del IICA, para
quien el evento significo su ultima participacion oficial en el Perd como
Especialista Regional Andino en Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos, previa a su traslado a la sede del [ICA en Colombia.

Esta memoria registra el desarrollo del taller sus resultados y
recomendaciones. Las palabras de bienvenida y el recuento de las
actividades desarrolladas en el pais alrededor del tema del bioterrorismo
corresponden a la resefia de la sesion inicial que forma parte del primer
capitulo. La exposicion de la metodologia y la presentacion de las
conclusiones grupales se detallan en el capitulo dos, dejando para el final
—capitulo tres- la sintesis de conclusiones expuestas por cada grupo, asi
como las palabras de clausura del evento.

® Cifra correspondiente al afio 2002, basada en estadisticas de ALADI.




CAPITULO I

I. SESION INICIAL

1.1. Presentacion

Dr. Javier Esparza Duque*

Quiero presentarles una cordial bienvenida y un sincero
agradecimiento por aceptar la invitacion de la OPS, ADEX y el IICA
para dar continuidad a los esfuerzos en torno a un tema de
palpitante actualidad: la Ley contra el bioterrorismo y sus
implicancias en un pais como el nuestro.

Iniciaremos la manana con las palabras de bienvenida que nos
dirigira el Dr. Freddy Rojas Pérez, Representante del IICA en el Peru,
luego de las cuales los ingenieros Luis Torres de MINCETUR y
Freddy Rivera de la DIGESA, haran una breve sintesis de los
avances que en la temporada previa a esta reunion se han venido
desarrollando en el pais; esperando que todos los datos alcanzados
sean aprovechados para impulsar el trabajo en la region.

Las tres instituciones organizadoras hemos coincidido en
encomendar la conduccion del taller al Dr. Fernando Quevedo,
docente de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, persona
reconocida y respetada por su amplia experiencia en el tema, y por
lo que estamos seguros que su contribucion nos sera de mucha
utilidad.

Finalmente, antes de ceder la palabra al Dr. Rojas, quisiera
comentarles que con la culminaciéon de este evento culmina también
mi mision en el Perq; es por esa razén que me siento complacido de
poder cerrar con broche de oro todos estos afnos de servicio al pais, y
con esto ultimo me retiro no sin antes agradecer la colaboracion
estrecha que hemos recibido de los ingenieros José Ordonez y
Oswaldo Garcia de ADEX, en los detalles propios de la organizacion
del taller.

* Funcionario Internacional del IICA, Especialista Regional Andino en Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos.



1.2. Palabras de Bienvenida

Dr. Freddy Rojas Pérez5

Estimados senores y senoras del Presidium, invitados
especiales, amigos todos.

Para el IICA constituye una inmensa satisfaccion haber
trabajado en estrecha coordinacion y entendimiento con la OPS y
ADEX, en el disefio, organizacion y ejecucion del presente taller:
“Implicancias de la Nueva Normativa Internacional Contra el
Bioterrorismo y Estrategia Nacional para Afrontarla”, cuyo objetivo
es el analisis participativo de la ley, y sentar las bases de una
Estrategia Nacional para enfrentar las exigencias derivadas de esta
nueva norma, a fin de contar con una mejor orientacion en la tarea
de prevenir y afrontar sus efectos y consecuencias sobre las
exportaciones agroalimentarias peruanas, que tiene como destino
final el mercado norteamericano.

Como sabemos, el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteameérica, en reaccion a los atentados terroristas acaecidos el 11
de setiembre del 2001, viene ejecutando una serie de acciones con la
finalidad de prevenir cualquier nuevo ataque terrorista. Una de ellas
es la promulgacion de la Ley de Seguridad de la Salud Publica (12
de junio del 2002), mas conocida como “Ley Contra el
Bioterrorismo”, constituida por 5 titulos: I) Preparacion Nacional
para el Bioterrorismo y otras Emergencias de la Salud
Puablica, II) Incrementar Controles en Agentes Biologicos y Toxinas
Peligrosas, III) Proteger la Seguridad e Inocuidad en la Distribucion
de Alimentos y Medicamentos, IV) Seguridad e Inocuidad en el Agua
Potable, y V) Provisiones Adicionales (incluyendo PDUFA).

En dicha Ley, destaca lo concerniente al titulo III, que entrara
en vigor el proximo 12 de diciembre y se aplicara a todas las
instalaciones estadounidenses y de otros paises que fabriquen,
procesen, envasen, distribuyan, reciban o almacenen alimentos para
consumo humano o animal para los Estados Unidos el cual se
reglamenta a través de cuatro normativas: 1) Registro de
instalaciones 2) Notificacion previa de alimentos importados, 3)
Establecimiento de registros y 4) Deteccion administrativa.

La aplicacion de esta ley preocupa a los paises en desarrollo,
puesto que sus exportaciones representan mas del 50% de las

® Representante del IICA en el Per(
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importaciones estadounidense de alimentos y productos derivados,
destacando los productos frescos como las frutas y hortalizas, que
en términos monetarios ascienden a 20,000 millones de doélares
anuales, aproximadamente.

En esta era de la globalizacion, la calidad y la inocuidad de los
alimentos “son esperadas” por el consumidor y resultan obligatorias
para cualquier exportador que desee ser competitivo. Un pais, para
considerarse buen exportador, debe producir alimentos que sean
demandados, que exhiban un nivel de calidad aceptable y reunan los
requisitos reglamentarios de los paises importadores. El
cumplimiento de estos requisitos representa una condicion previa e
ineludible para que la exportacion de alimentos se realice de manera
eficaz y sostenible; es por ello que dia a dia las exigencias son cada
vez mayores, dada la preocupacion de la comunidad mundial por la
calidad e inocuidad de los alimentos y los peligros conexos para la
salud. En ese marco es que hoy estamos ante la incorporacion de la
ley contra el bioterrorismo y las implicancias de su cumplimiento.

Aprovecho la oportunidad para hacer extensivo el
reconocimiento que la OPS y el IICA otorgan a los esfuerzos y
avances llevados a cabo en el Peru por las instituciones y
organizaciones a lo largo de las ultimas semanas, con un justificado
interés y responsabilidad alrededor del tema. Entre dichos esfuerzos
cabe destacar la convocatoria realizada por MINCETUR, ADEX,
DIGESA, SENASA y otras entidades, a los exportadores y al sector
publico y privado, para que se den cita aqui y puedan presentar sus
comentarios sobre esta nueva normativa, incluida la sistematizacion
y consolidacion de los mismos para su posterior envio a la FDA
(Organismo para la Administracion de Alimentos y Medicamentos de
los Estados Unidos).

La intencion, compartida por la OPS, ADEX y el IICA es que
este taller sea ademas una oportunidad mas para avanzar en el
proceso de formacion de alianzas estratégicas, para la conjuncion,
sumatoria y coordinacion de los esfuerzos interinstitucionales, no
solamente en funcién al sector publico, sino también al sector
privado, y muy especialmente, al sector agroexportador. Para ello,
manifestamos nuestra comun disposicion institucional para
dispensar el apoyo que pueda sernos solicitado y que esté a nuestro
alcance satisfacer, en funcion a nuestras respectivas vocaciones,
ambitos de trabajo y capacidades técnicas alrededor de los diversos
aspectos que conlleven a la consolidacion de una estrategia nacional
para prevenir, enfrentar y superar, con ventaja, los efectos de la
normativa internacional contra el bioterrorismo.

11



Finalmente, agradezco a todos y cada uno de ustedes por
haber aceptado nuestra invitacion y por su participacion en el taller,
invitandolos cordialmente a que contribuyan de manera efectiva
para que los productos y resultados del mismo sean positivos y
beneficiosos para el Peru.

Muchas gracias.

12



1.3. Resumen de las Acciones Realizadas y Situacion Actual del Pera
Respecto a la Ley Contra el Bioterrorismo.

1.3.1. Medidas de seguridad para el acceso a EE.UU.: ¢Qué se

esta haciendo?

Ing. MBA Luis Torres Paz¢

Quiero empezar mi intervencion refiriéendome a las
implicancias de la Ley Contra el Bioterrorismo para las
exportaciones nacionales. Al respecto, a pesar de las criticas
de paises como Japon, Suiza, Colombia y Chile, entre otros, la
OMC no ha calificado esta norma como una medida restrictiva
al comercio. A la fecha, la posicion sustentada ante la OMC
por los Estados Unidos, es que en materia de bioterrorismo no
es posible otorgar concesiones.

En el caso peruano, esta ley afectara la exportacion de
productos hidrobiolégicos y los servicios de almacenamiento o
envase que no cuenten con programas de aseguramiento de su
cadena logistica e inocuidad, asi como a aquellas que no
hayan tomado conocimiento de la norma.

Frente a este panorama, planteamos una solucion
preliminar: todas aquellas empresas afectadas por la norma
debian contar con las habilitaciones respectivas, segun las
recomendaciones y practicas de la DIGESA, y una certificacion
BASC, emitida por una entidad de los servicios aduaneros de
los Estados Unidos.

Inicialmente se traté de recomendar a los exportadores,
que aseguren lo mejor posible la calidad y la inocuidad de sus
productos, y luego, que aseguren su cadena de abastecimiento
al mercado norteamericano. Esto ultimo, debido a que
anecdoticamente el tema BASC, muestra un significativo
avance en paises donde su implementacion fue tardia - por
ejemplo, en Colombia 400 empresas han obtenido la
certificacion BASC y Ecuador se encuentra en el rango de las
200 y 250- mientras que en el Peru, donde el tema tiene
aproximadamente 5 anos, seguimos un tanto a la zaga. De ahi
la importancia de que gracias a las acciones iniciales de las
campanas “Acérquese a DIGESA” y “Tome contacto con

® MINCETUR.
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BASC”, un notable nimero de empresas estén acercandose a
estas dos entidades, lo que me hace concluir que esta primera
etapa con el apoyo del sector privado, la hemos cumplido
ampliamente.

Dentro de la estrategia interna también ha habido una
estrategia externa, en la que el IPE ha sido la asociacion lider.
Este esta trabajando con la Internacional Food Coalition (IFC)
para tratar de que el ingreso a los Estados Unidos no tenga
ningan tipo de problema, en adicion a las dos
recomendaciones referidas. Es decir, si se cumple con la
inocuidad y la garantia del abastecimiento fisico, alguien en el
destino tiene que estar ahi para garantizar que esto fluya sin
ningun problema. Esto nos permitira cumplir con dos
objetivos: el primero, de que ninguna empresa exportadora
deje de exportar a los Estados Unidos, y que otras se animen a
hacerlo, porque podran contar con un piso lo suficientemente
claro; y el segundo, de lograr un Canal Amarillo en la aduana
americana, una vez que las empresas obtengan la certificacion
BASC.

Como segunda etapa, se esta consolidando la difusion
del tema a nivel del Comité Técnico de Coordinacion (CTC)
formado por MINCETUR, PROMPEX, MINAG, SENASA,
DIGESA y el PRODUCE. Este comité ha decidido convocar la
participacion del sector privado para las acciones especificas
de trabajo, sector por sector, ya que son ellos los que tienen
las empresas y conocen las necesidades y requerimientos que
puede demandar el sector publico.

En ese entendido, en su en la ultima reunion el Comité
acordo invitar al IPE, ADEX y la SNP a que se incorporen al
mismo, para juntos estar preparados para el proximo 12 de
diciembre. Lo que se busca es desarrollar acciones para
cumplir con los formatos del registro de instalaciones y las
notificaciones previas, asi como el mantenimiento del registro
y la deteccion administrativa. La idea es que a nivel
empresarial se puedan plantear los posibles escenarios
positivos o pesimistas (que creemos seran los mas probables)
sobre los cuales prepararnos y ver qué respuesta podemos
ofrecer.

Actualmente, en la etapa en la que nos encontramos,
hemos consolidado el tema de la informacion a través del
correo electronico: bioterrorismo@mincetur.gob.pe que esta
recibiendo una gran cantidad de informacion y consultas, que

14



a su vez son atendidas por los miembros del CTC. Ademas se
ha armado una presentacion que esta disponible dentro de la
pagina Web del MINCETUR y que ha sido enlazada con las
paginas de las demas entidades que forman parte de éste; en
ella, las empresas pueden encontrar informacion bastante
amplia y precisa sobre el tema.

De esta manera, se viene consolidando una estrategia de
trabajo que se esta poniendo en practica a través de nuestras
acciones, las mismas que nos interesa discutir con los técnicos
y las empresas, aprovechando la oportunidad que nos brinda
este taller el cual vemos con muy buen agrado y al que
asistimos con la intencion de hacer notar nuestro compromiso
con los temas que nos tocan, con las empresas y con los
gremios que las representan.

Finalmente, mis agradecimientos a los miembros del
CTC, empresarios y a los funcionarios del sector publico.

15



1.3.2. ACCIONES DE LA DIGESA

Dr. Freddy Rivera Canales”

Es conocido por todos que ante el incremento del riesgo
de las actividades terroristas, y fundamentalmente como
consecuencia del atentado del 11 de setiembre del 2002, el
Presidente Jorge Bush estableci6 una serie de medidas
preventivas para garantizar la seguridad en su pais, entre
ellas, la “Ley sobre Seguridad en la Salud Publica y la
Respuesta al Bioterrorismo”, identificando a los alimentos
como un medio potencial de probables atentados terroristas y
otros riesgos para la salud.

La DIGESA, a fin de apoyar a las exportadoras peruanas
en la tarea de afrontar las implicancias de esta Ley, y con el
objetivo de “asegurar la calidad sanitaria e inocuidad de los
productos de consumo interno y para la exportacion”, tiene
como responsabilidades i) Reforzar la vigilancia para asegurar
y evaluar el nivel higiénico sanitario y operativo en las
fabricas, ii) asegurar la suficiente y eficiente capacitacion del
personal de las fabricas y lograr que éstas adopten sistemas
y/o procedimientos como las Buenas Practicas de Fabricaciéon
(BPF), Buenas Practicas de Higiene (BPH), Programa de
Higiene y Saneamiento (PHS) y Analisis de Peligro y Control de
Puntos Criticos (HACCP).

Con esa orientacion, las estrategias seguidas por la
DIGESA son: 1) Estrecha relacion con el CTC del sector
publico y la participacion del sector privado; y 2) Difusion y
comunicacion a todos los niveles. Sobre ello, es importante
resaltar que para implementar dichas estrategias y alcanzar
los resultados esperados, se requiere de un fuerte
compromiso de las empresas exportadoras.

Asimismo, en el marco de la visita de inspeccion que
realizara la FDA a las exportadoras nacionales, quisiera
mencionar las actividades que la DIGESA viene realizando con
la finalidad de preparar a las empresas, las mismas que en
orden secuencial obedecen a los pasos siguientes: i)Seleccion y
Alistamiento de inspectores DIGESA, ii) Talleres de educacion
continua para las empresas, iii) Coordinacion FDA a fin de
intercambiar criterios y metodologias de trabajo, iv) Reunion

7 Asesor de la Direccion General de Salud Ambiental de DIGESA.
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de coordinacion permanente con el Comité Técnico, y V)
Programa de visitas a las plantas de alimentos para
determinar su perfil situacional.

La inspeccion FDA, que tendra una duracion de dos dias
y medio, ha previsto para el primer dia, apreciar los procesos,
las operaciones, los sistemas de control establecidos y otros
manejos realizados desde el ingreso de la materia prima hasta
el almacenamiento. En el segundo dia la inspeccion se
orientara a la revision de archivos, por lo que las empresas
deberan estar preparadas para presentar los registros de
control 2002-2003 completos y disponibles. Hasta donde se
sabe, se pondra especial énfasis en los parametros criticos
(tiempo, temperatura, llenado de cabeza, y peso). Para
concluir, el ultimo dia de trabajo sera destinado a la
culminacion de cualquier faltante en la inspeccion de la planta
y de los registros de control; en ese mismo dia los inspectores
tendran una reunion con la gerencia de la empresa, en la que
se discutiran los hallazgos y observaciones.

Por ahora, y con esto termino, nuestro objetivo es lograr
que las empresas que exportan a los Estados Unidos consigan
un resultado favorable durante la inspecciéon, y estamos
conscientes de que todos tenemos una dura tarea.

17



CAPITULO 11

2.1

II. SESION DE TRABAJO DE GRUPOS

Introduccion

Dr. Fernando Quevedo?

Todos sabiamos que el mundo no seria igual después del 11 de
setiembre. El ano 1998 se formo6 un Comité Mundial de Vigilancia de
Enfermedades integrado por siete representantes de los continentes
y algunos especialistas mas. En dicho comité, que tuve el honor de
presidir, nosotros agregamos un concepto diferente a lo que se habia
estado haciendo tradicionalmente: no sé6lo debiamos hacer vigilancia
epidemiologica de las enfermedades microbiolégicas sino, “vigilancia
sindrémica”; es decir, cuando apareciera cierto sintoma o cierto
signo de alguna enfermedad (aun sin haberla determinado),
deberiamos informar, como pais, a la OMS y a la autoridad sanitaria
local. Es asi que, en aquella oportunidad, el concepto fue agregado
a todos los sindromes, ademas del inmunolégico, diarreico, entre
otros, y sobre el cual abrimos un capitulo especial para las
Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAS) y el
Bioterrorismo, lo que originalmente genero la duda de si debia
considerarse el bioterrorismo como parte del trabajo de dicho comite,
pero finalmente esto fue aprobado y la OMS de Ginebra lo adopté.

Después del 11 de setiembre hubo en Europa algunos
problemas sanitarios, por ejemplo, los relacionados con la Fiebre
Aftosa en Gran Bretana y la Encefalitis Espongiforme Bovina (BSE),
llamada después por la prensa, “enfermedad de las vacas locas”. °
En enero del ano 2002, la Academia Nacional de Ciencia de los
Estados Unidos organizé una reunion en Washington para analizar
estos dos problemas, pero, una vez reunidos, el representante de la
FDA hizo una amplia exposicion y dijo que los Estados Unidos
preparaban dentro de la Ley del Escudo de la Libertad, una serie de
reglamentaciones para  prevenir el bioterrorismo. Como
consecuencia, hoy sabemos que Estados Unidos ha formado una
Agencia de Lucha contra el Bioterrorismo, presidida por el Dr.

& Consultor De la FAQ y docente de la UPCH.
° Refiere el Dr. Quevedo que sobre ésta tltima ya habian publicado un trabajo en el afio 1941
alertando sobre la posibilidad de que fuera un peligro para el ser humano.
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Donald A. Henderson de la OMS, y que la anunciada Ley fue
promulgada en junio del 2002.

Al respecto, en enero del presente ano, fui invitado a la
presentacion de los dos primeros reglamentos, ya que,
afortunadamente, la OPS y UPCH se incorporaron al tema de
bioterriorismo en la reunion del RIMSA, de la cual ustedes tienen
un muy buen resumen en sus carpetas de trabajo. El hecho es que
después de dicha reunion, la reaccion inicial de los productores
americanos, en algunos casos, fue muy violenta. La Union Europea
(UE) también reacciond, pero por alguna razén mantienen en reserva
las gestiones que viene desarrollando con los Estados Unidos

Ya el representante de MINCETUR, Ing. Luis Torres, informo
sobre lo que ha pasado en la OMC en relacion a los paises
sudamericanos. A mi me queda apuntar que una de las cosas que
debemos tener presente es que esta ley es especifica y la respuesta
de BASC es una de las mejores para afrontarla. No obstante,
debemos recordar que no se trata solamente de higiene, HACCP y
otros aspectos tradicionales; el Acuerdo General de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) cuenta ademas con el principio de
equivalencia y con aquellas salidas que el gobierno de los Estados
Unidos encuentre al principio para que nosotros no podamos
exportar a su pais. Asi de terrible es esta conclusion.

De otro lado, como bien lo han dicho los funcionarios que me
antecedieron en las exposiciones, el problema pasa por la falta de
cohesion entre el trabajo de los sectores publico y privado.
Afortunadamente, hoy estamos ante la realidad de un acuerdo
tomado el pasado 7 junio para asegurar la sinergia de ambos
sectores. Es por ello que la OPS, ADEX y el IICA han querido crear la
oportunidad del encuentro y el trabajo conjunto mediante su puesta
en practica durante esta reunion.

Quiero terminar anotando que la iniciativa de los
organizadores, mas alla de la realizacion de un nuevo seminario
sobre el tema, ha sido la concrecion de un taller del cual se espera
un producto tangible que resuma las discusiones que van a tener
lugar en cada una de las mesas de trabajo. Como podran darse
cuenta, cada una tiene una orientacion hacia determinado producto:
fresco procesado o hidrobiolégico, en relacion a los cuales se hara el
tratamiento de tres sub temas siguiendo la orientacion principal. Al
final, el relator de cada grupo debera alcanzarnos las conclusiones
de la mesa para ser consideradas en el informe final del taller.
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2.2 Conclusiones y recomendaciones grupales

2.2.1 Grupo de trabajo 1: Productos Frescos

Subtema 1:

Subtema 2:

Salud Publica, seguridad e inocuidad de
alimentos, ante acciones de bioterrorismo:

a) Considerar que el producto puede ser
contaminado en cualquiera de las fases de
produccion, cultivo, cosecha, transporte, empaque
y almacenamiento.

b) Difundir manuales de BPM, BPH, BPA, HACCP
para poder garantizar la inocuidad y trazabilidad
de la informacion.

c) Difundir la implementacion del BASC para poder
garantizar la seguridad y trazabilidad.

d) Difundir los limites de tolerancia de pesticidas por
tipo de producto ( SENASA )

e) Fortalecer los laboratorios especializados para la
detecciéon de residuos quimicos.

f) Solicitar apoyo en la implementacion de las
acciones anteriores a la OPS e IICA, entre otros
organismos.

Bioterrorismo y sus implicancias en el comercio
internacional de productos agroalimentarios.

a) Recomendar que los gremios realicen
simulaciones en escenarios pesimistas ante la
notificacion previa, solicitud de informacion,
detencion administrativa, entre otros.

b) Potenciar los recursos humanos de BASC ante la
gran demanda de solicitud de certificaciones.

20



Subtema 3:

Concordancia de las normas técnicas existentes
en el Perd, con la nueva normatividad anunciada
por el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteameérica.

a) Reconocimiento del BASC por la FDA (apoyo de
RREE, MINCETUR y BASC)

b) Apoyar econémicamente las actividades del IFC en
USA.
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2.2.2 Grupo de trabajo 2: Productos Procesados

Subtema 1: Salud Pablica, seguridad e inocuidad de
alimentos, ante acciones de bioterrorismo:1°

a) Instar a las empresas a implementar los controles:
i) Ingreso de personal ajeno a la planta, ii) Control
del autoclave, dado que pueden ser objeto de
sabotaje, iii) Control del agua de abastecimiento a
la planta, y iv) Control del almacenamiento
adecuado de sustancias quimicas y plaguicidas.

b) Concordar las normas dictadas por los Estados
Unidos en materia de bioterrorismo y en lo
referente a trazabilidad y otros, con el D.S 007 -
98-SAll

Subtema 2 Bioterrorismo y sus implicancias en el comercio
internacional de productos agroalimentarios.

a) Promover que los establecimientos cumplan con
las normas internas (contar con la habilitacion
sanitaria del establecimiento) y las normas
actuales de la FDA. 12

El cumplimiento de la norma DS: 007-98-SA (inocuidad) indica todo lo concerniente a la seguridad e
inocuidad de alimentos y esta armonizada con las normas internacionales, incluyendo la habilitaciéon sanitaria,
requisito que deberian cumplir todas las plantas cuyos productos tienen como destino final los Estados Unidos.

11 Al tener el aseguramiento de la inocuidad en los alimentos, permitiria cumplir con una de las metas mas
importantes acerca del cuidado de los productos agricolas procesados, de manera que se trabaje con buenas
practicas agricolas, que vaya desde el aseguramiento del trabajo en los campos, cuidando el uso de los
plaguicidas, los metales pesados sobre todo aquellos predios que estan cerca de los asientos mineros, el control
del agua de riego, etc., con lo cual tratamos que los productos agricolas lleguen a las plantas de procesamiento
con la inocuidad del caso.

12 Una de las posibles implicancias de la Ley Contra el Bioterrorismo es la generaciéon del efecto de cascada

(otros paises pueden imitar a USA en la implementacion de normas de este tipo) y el desvio del comercio; siendo
estratégico estar preparados para ello.
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2.2.3 Grupo de Trabajo 3: Productos Hidrobiologicos

a)

b)

g)

h)

Consolidar y promover una mayor participacion del sector
privado en el Comité Técnico de Coordinacion Inter-
institucional sobre la adaptacion, por las empresas
exportadoras, de los requerimientos de la Norma.

El Comité Técnico, a través de la Cancilleria del Peru, debe
dirigirse oficialmente al Departamento de Estado y al FDA
para obtener respuestas o precisiones técnicas sobre la
Norma.

Exigir a los gremios la difusion de informacion, a sus
asociados, sobre la aplicacion de la Norma y las acciones
que viene promoviendo el CTC.

Difundir de manera amplia a la opinion publica la
aplicacion de la Norma y de los plazos a cumplir.

Elaborar un documento con las precisiones de la Ley y los
vacios de la misma (CTC).

Solicitar el apoyo de la OPS, IICA y ADEX para consolidar
las estrategias del Peru frente a la Norma.

Solicitar a la DIGESA un Plan de Accion agresivo previo a
las visitas del FDA al Peru.

Brindar asistencia técnica y evaluar a las empresas
exportadoras, con el fin de alentar una mejor disponibilidad
de recursos que les permita cumplir eficientemente con los
requerimientos y plazos establecidos para la habilitacion
correspondiente (DIGESA).

Solicitar a los Estados Unidos el Registro de Importadores
de Productos Hidrobiologicos y Agropecuarios, para luego
compararlo con el que posee la DIGESA.

Visualizar el peligro que representan las nuevas normas
como una eventual aplicacion de medidas para-arancelarias
que podrian representar una seria reduccion del mercado
exportador.

Promover que las empresas obtengan la habilitacion de la
DIGESA a fin de que accedan a la certificacion BASC.
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CAPITULO III

III. SESION FINAL

3.1 Conclusiones y Recomendaciones finales

Dr. Fernando Quevedo

a) Urge una mas amplia difusion, a todo nivel y de la manera mas
apropiada, de las normas contra el Bioterrorismo y la Guia para
Minimizar el Peligro de Contaminacion Microbiana de Frutos Frescos
y Hortalizas (1998) de la Food and Drugs Administration (FDA) de
los Estados Unidos de Norte Ameérica; asi como también, el Analisis
de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP), las normas
técnicas de la Organizacion Internacional para la Estandarizacion
(ISO), y el CODEX Alimentarious de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Una de las
sugerencias recogidas del aporte del grupo 3, es la publicacion en la
prensa escrita de un gran aviso en el que se informe de todas sus
exigencias, y se indique que la Ley de Bioterrorismo es una
disposicion de los EEUU que se debe cumplir a través de la FDA13

b) Insistir en que se debe cumplir con las BPH, las BPA y el HACCP.14

c) Las empresas deben asumir con mayor responsabilidad reglamentos
de control del personal, de las visitas, de los procesos, de la
calidad, del agua, entre otros aspectos de importancia relacionados
a la calidad e inocuidad de los alimentos.15

13 Existe una guia del FDA del afio 1998, para productos frescos y hortalizas, del cual no se hizo mencioén.

14 Uno de los grupos mencioné que la DIGESA debe desarrollar una mayor cantidad de trabajo en relacién al
analisis de riesgo, afirmacién que es un error asociado al DS-007-98-SA, donde se indica equivocamente que el
HACCP es analisis de riesgo, cuando este no es sino analisis de peligro. Hecho que debe aclararse oficialmente.
También existe una serie de normas técnicas sobre alimentos que fueron implementadas para cubrir aquello
que el DS-007-98, que derogé todas las disposiciones anteriores que habia en materia de sanidad de los
alimentos, no cumple. Esta tarea de cobertura extraordinaria cay6, por ejemplo, sobre agricultura con un plazo
de seis meses, y sobre la DIGESA, que en un ano debia cubrir dichos vacios. Sin embargo, el mismo decreto
dice que en lo que no este legislado, rige lo que norme la FDA y el CODEX; en otras palabras, lo que tenemos
que cumplir es lo que éstos dicen, y el Principio de Equivalencia de la FDA es realmente una espada de
Damocles sobre nuestros exportadores.

5

Independientemente de lo que esto signifique para las normas sanitarias de higiene y el pensamiento sobre
inocuidad, estas normas son para mejorar el control antisabotaje. El BASC, es un excelente camind, y fue
pensado para el control de drogas, pero tiene estructuras montadas que pueden facilitar la vigilancia y control.

24



d) En coordinacion con las empresas de produccion, procesamiento,

embalaje y transporte de alimentos frescos y procesados para
exportacion, preparar y dictar cursos de capacitacion orientados al
personal de cada una de ellas, a fin de lograr la implementacion
registros y cuidados a seguir para, aparte de cumplir con eficiencia
las normas de calidad e inocuidad existentes, incluir las medidas
antisabotaje mas necesarias.

Revisar y elaborar una lista de recomendaciones para la mejora
sustantiva del Decreto Supremo del Ministerio de Salud (DS-007-98-
SA), orientada a lograr su aplicabilidad con eficiencia. Lo cual podria
ser el inicio de una serie de reuniones periodicas (dos veces al ano),
coordinadas por el Comité Técnico Interinstitucional, con el apoyo de
la OPS, IICA y ADEX, donde ademas se puedan analizar otros temas
emergentes y prioritarios en este campo.
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3.2

Palabras de clausura:

Ing. Salomon Diaz Pérez16

En nombre del sector exportador, permitanme agradecer al
IICA, la ADEX y la OPS, por invitarnos a este taller de trabajo, a
todos los responsables involucrados con el propédsito de elaborar las
bases de una estrategia que nos permita enfrentar las exigencias
derivadas de 1la nueva normativa internacional contra el
bioterrorismo, impuesta por Estados Unidos y que regira a partir del
12 de Diciembre de este afo.

El bioterrorismo es un término usado para definir el empleo de
microorganismos patogenos, toxinas, insumos o sustancias daninas
contra la poblacion con el propodsito de generar enfermedades,
panico o muerte. Es muy lamentable aceptar el termino
bioterrorismo en el quehacer de las exportaciones, menos aun al
comprobar que surge como consecuencia de enfrentamientos politico
— culturales, donde nosotros no tenemos nada que hacer.

Estamos concientes que vivimos en un mundo globalizado y
que estas exigencias, de no ser asumidas por los exportadores
nacionales, constituiran una gran barrera para el desarrollo de
nuestro comercio exterior; pero también somos concientes, si lo
vemos desde otro punto de vista, que dichas exigencias también son
beneficiosas porque nos ponen en una misma linea de partida con
otros paises competidores, ademas de permitirnos, de una vez por
todas, implantar la formalizacion de nuestras exportaciones en lo
que a supervision y control sanitario se refiere.

Con esto quiero llamar la atencion en que debe existir s6lo una
institucion responsable de asumir estas funciones, evitando la
duplicidad de acciones y costos innecesarios. Esta institucion,
cualquiera que fuera, debera contar los recursos humanos y
economicos para afrontar su responsabilidad y ser capaz de
reaccionar oportunamente ante cualquier problema que se presente.

Quienes estamos en el mundo de las exportaciones agricolas y
de productos hidrobiolégicos somos optimistas en superar estos
obstaculos y vamos a seguir trabajando para conseguir duplicar
nuestras exportaciones en el ano 2006. Asimismo reafirmamos
nuestro compromiso como pais, de solicitar un tratado de libre
comercio con Estados Unidos, cambiando la Ley de Preferencias

16 presidente del Comité Agropecuario de ADEX
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Arancelarias Andinas y Erradicacion de Drogas (ATPDEA), que hoy
constituye una concesion fragil y temporal, por un acuerdo reciproco
de largo alcance.

Con la seguridad de que vamos a lograr incrementar nuestras
exportaciones, generando mas empleo y riqueza para el pais, y con la
confianza de superar las exigencias de la Ley Contra el
Bioterrorismo, en nombre del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, la Organizacion Panamericana de
la Salud y la Asociacion de Exportadores del Peru, declaro
clausurado este taller sobre “Implicancias de la Nueva Normativa
Internacional Contra el Bioterrorismo y Estrategia Nacional para
Afrontarla”.

Muchas Gracias.
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ANEXO I

A\DEX

ot
AROCIACION BE EXFORTABORET

Carta de Convocatoria

Los representantes en Peru de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) y el presidente de la Asociacion de Exportadores del
Perti (ADEX), tienen el agrado de invitar a Ud. a un taller de trabajo, para
elaborar las bases de un Plan Nacional de Accidn, a fin de enfrentar las
exigencias derivadas de la nueva normativa internacional contra el
bioterrorismo y para prevenir los efectos de la misma respecto a las
exportaciones agroalimentarias del Peru.

Con este taller se pretende dar un paso mas en el desarrollo del
programa que ha venido alentando ADEX con la participacion activa de
distinguidos representantes del sector publico y privado en torno a las
"Estrategias Requeribles para Afrontar la Ley Contra el bioterrorismo",
y adelantar conjuntamente un analisis de la Ley orientado a la reflexion
sobre sus implicancias, y que ademas sirva como base para acordar los
lineamientos generales de una estrategia nacional sobre la materia.

El evento se realizara el dia 15 de julio del presente desde las 08:30
am. Hasta las 13:30 pm., en las instalaciones del Hotel Sheraton: Paseo de
la Republica, 170 - Lima 1, de conformidad con los detalles que se
consignan a continuacion.

Las conclusiones y recomendaciones del taller seran propuestas a
las autoridades nacionales competentes y a los representantes del sector
privado interesados en la tematica del taller.

La OPS, el IICA y ADEX agradecen su gentil asistencia y le encarecen
el favor de confirmar su participacion antes del dia 11 de julio al buzon
electronico rtemple@iicacrea.org.pe

José Ordonez Chavez
Gerente del Agro e Industrias de la Madera
Asociacion de Exportadores del Peru
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ANEXO II

08:00 am - 08:30 am

08:30 am - 08:40 am

08: 30 am — 09: 00 am

09: 00 am — 09:15 am

PROGRAMA

Registro de participantes

Palabras de bienvenida

Dr. Freddy Rojas Pérez

Representante del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura en el Peru.

Resumen de las acciones realizadas y situacion actual del
Perii respecto a la Ley Contra el bioterrorismo.

Presentacion del Ing. Luis Torres Paz
MINCETUR

Medidas de Seguridad para el Acceso a Estados
Unidos

Presentacion del Dr. Freddy Rivera

DIGESA

Acciones de la DIGESA en Relacion a la Ley sobre Seguridad en la
Salud Publica y Bioterrorismo

Taller de trabajo

Presentacion del desarrollo tematico del taller
Dr. Fernando Quevedo

Consultor internacional

Universidad Cayetano Heredia.

09: 15 am - 09:30 am Formacién de grupos de trabajo

Grupo 1 productos agricolas frescos
Grupo 2 productos agricolas procesados
Grupo 3 productos hidrobiolégicos

09:30am - 12.00 pm Desarrollo del taller

12:00 pm - 12: 30 pm

12:30 pm - 12: 50 pm

12:50 pm — 01: 00 pm

Temas:

1. Salud publica, seguridad e inocuidad de alimentos, ante
acciones de bioterrorismo.

2. Bioterrorismo y sus implicanciasen el comercio
internacional de productos agroalimentarios.

3. Concordancia de las normas técnicas existentes en el Peru

con la nueva normatividad anunciada por el gobierno
de estados unidos.

Presentacion de las relatorias de cada grupo de trabajo, con las
principales conclusiones y recomendaciones de sus respectivas
deliberaciones

Conclusiones generales del evento a cargo del Dr. Fernando
Quevedo

Clausura

Ing. Salomén Diaz Pérez
Director de la Comisién del Agro de ADEX
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ANEXO III

A.3.1 Medidas de seguridad para el Acceso a Estados Unidos

Ing. Luis Torres Paz
MINCETUR

MEDIDAS DE
SEGURIDAD PARA EL
ACCESO A EEUU

¢QUE SE ESTA HACIENDO?

Ing. MBA Luis Torres Paz
MINCETUR

AVISO PREVIO

A partir del 12 de diciembre del 2003, la FDA
debera recibir notificacion previa de todas y
cada una de las partidas de alimentos que
ingresen a los Estados Unidos. La ley exige a
los importadores que proporcionen a la FDA
una notificacién con no menos de 8 horas y
no mas de 5 dias antes del envio hasta que
las normativas entren en vigor

ANTECEDENTES

11/09/2001 - ATAQUES TERRORISTAS.
INCREMENTO DE INICIATIVAS SOBRE
SEGURIDAD.

HOMELAND SECURITY

BUREAU OF CUSTOMS AND BORDER
PROTECTION.

— PARA CARGA
« CTPAT - TRANSPORTISTAS / IMPORTADORES
* CSI - CONTENEDORES

MANTENIMINETO DE
REGISTROS

Las personas que fabrican, procesan,
envasan, distribuyen, reciben, almacenan o
importan alimentos estaran obligados a crear
y mantener los registros que la FDA estime
necesarios para identificar las fuentes previas
de abastecimiento y los receptores
posteriores de estos alimentos, es decir, de
dénde vienen y quiénes lo reciben

ANTECEDENTES

FDA
— LEY DE BIOTERRORISMO
+ REGISTRO DE INSTALACIONES
+ AVISO PREVIO
+ MANTENIMINETO DE REGISTROS
+ DETECCION ADMINISTRATIVA

NOTA: ENTRA EN VIGENCIA 12/12/2003

DETECCION
ADMINISTRATIVA

Se autoriza a la FDA retener
administrativamente alimentos, si la agencia
tiene pruebas o informacién creible de que
dichos alimentos representan una amenaza
de consecuencias negativas graves para la
salud o de muerte para personas o animales

REGISTRO DE
INSTALACIONES

Las instalaciones alimentarias nacionales y
extranjeras que fabrican, procesan, envasan,
distribuyen, reciben o almacenan alimentos
para consumo humano o animal en los
Estados Unidos deberan registrarse en la
FDA a partir del 12 de octubre, hasta el dia
12 de diciembre del 2003

IMPLICANCIAS

La OMC a pesar de las criticas de paises
como Japoén, Suiza, Colombia y Chile, entre
otros, no las ha calificado como medidas
restrictivas al comercio.

La posicién a la fecha de EEUU explicada en
la OMC es que en materia de Bioterrorismo
no es posible concesiones.
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10

11

12

IMPLICANCIAS

Afectara a las Agroexportaciones y
Exportaciones de Productos Hidrobiolégicos y
los Servicios de Aimacenamiento o Envase que
no cuenten con programas de aseguramiento
de su cadena logistica y de inocuidad en la
calidad de los productos, asi como a las que no
hayan tomado conocimiento de las normas
norteamericanas.

Los cuatro reglamentos no exigen costo.

¢.QUE SE ESTA HACIENDO?

* OBJETIVO:
EMPRESAS CONTINUEN EXPORTANDO.
LOGRAR CANAL AMARILLO EN ADUANA AMERICANA.

ESTRATEGIA
— ORGANIZAR AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.
INTERIORIZAR. GREMIOS - DIFUSION.

— CONSTRUIR UNA VENTAJA COMPETITIVA EN
MATERIA DE SEGURIDAD EN LA CADENA
LOGISTICA A PARTIR DE:

¢.QUE SE ESTA HACIENDO?

— PROMOVER LA CERTIFICACION DE LA
CADENA LOGISTICA EN MATERIA DE
SEGURIDAD DE LA CARGA - CERTIFICACION

BASC.
— ADUANAS CADENA
- ENAPU LOGISTICA,

—LAP

- DUEROS DE CARGA

— OPERADORES DE CARGA
— TERMINALES DE ALMACENAMIENTO

¢.QUE SE ESTA HACIENDO?

— PROMOVER QUE ADUANAS Y ENAPU
REALICEN CONVENIOS CON SUS PARES EN
EEUU. EXPLOTANDO CAPACIDADES
ADQUIRIDAS PARA OTORGAR MAYOR
SEGURIDAD A LAS AUTORIDADES
ADUANERAS.

13
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15

16

¢.QUE SE ESTA HACIENDO?

* PARA ENFRENTAR LEY BIO TERRORISMO

- INTERNO

— COMITE TECNICO PUBLICO CON
PARTICIPACION PRIVADA. DIFUSION. (LEY.
REGLAMENTOS. FORMATOS. MAS
INFORMACION DEL FDA).

— VIGILANCIA Y RESPUESTA DEL EXPORTADOR
DE LA MANO CON DIGESA.

— VIA EL CCA SOPORTE DE EEUU PARA
ASISTENCIA TECNICA A DIGESA. VISITAS-
ADECUACION, ETC.

¢ QUE SE ESTA HACIENDO?
« DIGESA:

Respuesta Técnica al FDA como contraparte formal.
Prepararnos para la Visita del FDA.

¢ MINAG-SENASA:

Promover Buenas Précticas Agricolas.
* RREE:
Propuestas en OMC y acciones con otros paises.

*« PROMPEX:

Organizar al pequefio exportador. Promover buenas
précticas agricolas y de manufactura.

¢.QUE SE ESTA HACIENDO?

« MINCETUR:
Coordinacion General. Difusion y Acceso a
Informacién. Lograr apoyo para financiamiento de
Certificaciones (ASBANC / COFIDE).

+« GOBIERNO REGIONAL
Direcciones Regionales: Difusién y Acceso a
Informacion.

« SECTOR PRIVADO:

Contraparte. Interioririzar. Capacitarse y Certificacion.

TAREAS PARA EL SUJETO DE
LA LEY

Informarse con MINCETUR y DIGESA.
Adecuarse interna(Buenas practicas) como
externamente (clientes).

Certificar (Logistica - BASC / Calidad -
Inocuidad DIGESA).

Presentar comentarios a los proyectos de
normas de Mantenimiento de Registros y
Detencién Administrativa - 8 de Julio del
2,003.
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(DONDE OBTENER
INFORMACION?

EN PAGINAS DE ENTIDADES PUBLICAS.
EEUU:

— www.usda.gov - (HOMELAND SECURITY /
BIOTERRORISMO)

— www.customs.ustreas.gov - (CTPAT / CSI)

PERU - MINCETUR:

— Sr. Javier Rosas
bioterrorismo@mincetur.gob.pe

PERU - DIGESA:

— Dra. Laura Urteaga
lurteaga@digesa.sld.pe

18

GRACIAS POR SU ATENCION
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A3.2 Acciones de la DIGESA en relacion a la Ley sobre Seguridad en la
Salud y Bioterrorismo

Dr. Freddy Rivera Canales
DIGESA

ACCIONES DE LA DIGESA EN

RELACION A LA LEY SOBRE Normas de la Ley
SEGURIDAD EN LA SALUD
PUBLICA Y BIOTERRORISMO ‘ Registro de establecimientos :::>

Notificacién previa de los embarques

*Dr. Freddy Rivera Canales ‘ Detenci6n administrativa ’\::>
*Asesor de la Direccion General de la DIGESA

‘ Notificaicén de archivos

AN.TECEDE.I\.ITES . RESPONSABILIDADES
« Incremento del riesgo de actividades terroristas. DE LA DIGESA

« Administracion Bush: serie de medidas .
Reforzar la vigilancia Asegurar una suficiente
sanitaria para asegurar Y eficiente capacitacion
« Identificado a los alimentos como uno de los y evaluar un nivel d‘el personal delas
fabricas: adopten BPF,
BPH, PHS y HACCP

preventivas para controlar el peligro.

medios en nuevas actividades terroristas y otros higiénico sanitario y
operativo_en fabricas
riesgos par la salud publica.

“LEY SOBRE SEGURIDAD EN LA SALUD ASEGURAR LA CALIDAD SANITARIA E
PUBLICA Y LA PROPUESTA/RESPUESTA AL INOCUIDAD DE LOS PRODUCTOS DE
BIOTERRORISMO” CONSUMO INTERNO Y PARA LA

EXPORTACION

ESTRATEGIAS

“LEY SOBRE SEGURIDAD EN LA SALUD
PUBLICA'Y LA PROPUESTA/RESPUESTA

AL BIOTERRORISMO” « Estrecha coordinacién (Comité técnico de

coordinacién del sector pablico con
Establece medidas que deben cumplir las participacién del sector privado sobre Ley
plantas que exporten alimento al territorio contra Bioterrorismo)

norteamericano.
i « Difusién y comunicacién atodo los niveles.
*Estan involucrados establecimientos de
produccién de alimentos para el consumo « Fuerte compromiso de las empresas
humano y animal exportadoras para apoyar el desarrollo de las
actividades de la DIGESA.

ALCANCE ACTIVIDADES

m Laleyy sus reglamentos disponen las medidas

preventivas dirigidas a controlar el peligro, y que @ @

deben ser cumplidas por todos los que exporten y ©)
aspiren a exportar al mercado norteamericano.

= Compromete laintervencion de las autoridades

del estado que tienen que ver con la produccion

exportacion, control de calidad y salubridad de los

productos que seran exportados, en laque se crea @
lanecesidad de armonizar las normas nacionales

con las de FDA.
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Visita de Inspeccion

Fabricas de alimentos de LACF/AF (20-24)

Inspeccién: 2.5 dias
ler dia inspeccién : trabajo en planta

g productos vegetales o frutas:
inspectores necesitaran conocer el uso de
plaguicidas u otras sustancias quimicas,
para productos hidrobiologicos
preguntaran respecto a residuos de
metales pesados.

Visita de Inspeccion

Observaran operaciones empezando
desde la recepcion de las materias
primas en la fabrica hasta completar
las operaciones de procesamiento.

Visita de Inspeccion

B Observaran el manejo y preparacion
de las materias prima, operaciones de
llenado de envases, operaciones de
procesamiento térmico.

E Las operaciones de procesamiento
térmico y el equipo de esterilizacion
seran cubiertos durante la inspeccién

Visita de Inspeccion

E La inspeccion también cubrira el

manejo de contenedores de post
procesamiento y las operaciones de
al miento o deposito.

13

14

15

Visita de Inspeccion

2do dia inspeccién: revisién de
archivos

EJEmpresas deberan estar preparadas
para tener los registros de control
completos del 2002-2003 disponible
para los inspectores.

Visita de Inspeccion

ERevisaran los registros de control
con especial enfoque en Ilos
parametros criticos (tiempo,
temperatura, llenado de cabeza,
peso)

E revisaran registros de costura
doble y examen visual de la lata.

Visita de Inspeccion

Ultimo dia : trabajo en planta

£] Usa para terminar cualquier faltante
en la inspeccion de planta y de los
registros de control.

£ Reunidn con la gerencia de la fabrica:
discutiran los hallazgos y observaciones
de la inspeccidn.
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NORMALIZACION,
CALIDAD E INOCUIDAD
DE ALIMENTOS

Dr. Fernando Quevedo
| Convencién Nacional de
AgroExportacion
ADEX. Lima, 27 marzo 2003

A.3.3 Normalizacion, Calidad e Inocuidad de Alimentos

Dr. Fernando Quevedo
Docente de la UPCH

NORMALIZACION Y
LATINOAMERICA

» Latinoamérica fue el primer Continente en
cumplir el acuerdo, al aprobar el Cédigo
Latinoamericano de Alimentos, en 1959, en el
VII Congreso Latinoamericano de Quimica, la
version en espariol fue traducida al inglés y
publicada en Nueva York. En la preparacion del
Cadigo particip6 por el Peru el Dr. Fortunato
Carranza, cientifico huanuquefio, fundador de la
primera catedra de Bromatologia en el pais

fquevedo@amauta rcp.net pe 5

Elementos Técnico-Cientificos
Fundamentales en el Comercio
Internacional de Alimentos
» NORMALIZACION
» CALIDAD
> INOCUIDAD

»(INCLUYE PROTECCION
CONTRA EL BIOTERRORISMO)

fauevedo@amauta rcp.net pe 2

Normalizacién a nivel mundial

»En 1962, se crea el Programa Conjunto
FAO/OMS sobre Normas Alimentarias,
que da origen a la Comision del Codex
Alimentarius la cual, a partir de 1995, con
la creacion de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), pasa a tener una
importancia fundamental en el comercio
internacional de alimentos

fquevedo@amauta rcpnet pe 6

NORMALIZACION DE
ALIMENTOS

«»Una antiquisima aspiracién de empresarios,
productores, comerciantes y autoridades ha sido
tener una legislacion alimentaria internacional

<+ El Sexto Congreso de Farmacia, Bruselas 1855,
propuso “la creacion de servicios estatales de
represion de fraudes, un convenio internacional
para unificar la legislacion en un Codigo y la
necesidad de informar los fraudes que se
comprueben en un pais a los demas para
asegurar la represion internacional”

fauevedo@amauta rcp.net pe 3

Propdsitos del Programa
Conjunto FAO/OMS sobre

Normas Alimentarias
A) PROTEGER LA SALUD DE LOS
CONSUMIDORES

B) ASEGURAR PRACTICAS JUSTAS EN
EL COMERCIO DE ALIMENTOS

fquevedo@amauta rcpnet pe 7

LOGROS PIONEROS

= La Federacion Internacional de Lecheria
(FIL) elabora normas internacionales para
la leche y los productos lacteos, en 1903.

fquevedo@amautarcp.net pe 4

CODEX ALIMENTARIUS EN
1992

v’ Se realiza en Canberra (Australia) la Primera
Reunién del recién creado Comité del Codex
sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos.

v Se discute en esa reunion, el “Proyecto de
Esquema de Legislacién Modelo sobre
Sistemas Gubernamentales de Certificacion
basados en Principios de Garantia de la
Calidad”

fquevedo@amauta rcpnet pe 8
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Normas para alimentos, de la
Organizacion Internacional de
Normalizacion (1ISO) Ginebra

v Cereales, legumbres y productos derivados

v’ Te, café y cacao

v Especias y condimentos

v’ Semillas oleaginosas, frutas y hortalizas

v’ Leche y productos lacteos

v/ Carne y productos carnicos

v Grasas y aceites de origen animal y vegetal

v' Andlisis microbioldgicos - Analisis sensorial

fauevedo@amauta rcp.net pe 9

Marrakech: se crea la OMC
(1994)

» Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF o “SPS”)
(se centra més en inocuidad)

» Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC o “TBT”) (Normas y
requisitos técnicos)

»MSF y OTC son Complementarios

fquevedo@amauta.rcp.net.pe 10

OMC: MSF y Organizaciones
Internacionales Competentes
+«+ Comision del Codex Alimentarius (CAC)
+ Oficina Internacional de Epizootias (OIE)

« Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF)

fquevedo@amautarcp.net pe 1

MSF: Principio de Equivalencia

= “Los (paises) Miembros aceptaran como
equivalentes las medidas sanitarias o
fitosanitarias de otros Miembros, aun cuando
difieran de las suyas propias o de las utilizadas
por otros Miembros que comercien con el
mismo producto, si el Miembro exportador
demuestra objetivamente al Miembro importador
que sus medidas logran el nivel adecuado de
proteccién sanitaria o fitosanitaria del Miembro
importador”

fquevedo@amauta.rcp.net.pe 12

13

14

15

16

Equivalencia para la FDA

incluye evaluaciones en el pais exportador de:

> Legislacion alimentaria oficial

» Agencias oficiales y los controles que hacen

> Infraestructuras de inspeccion y laboratorios

» Procedimientos para hacer cumplir leyes

» Condiciones de produccion por empresas

» Compatibilidad de los estandares numéricos de
inocuidad o tolerancias

fouevedo@amauta rcp.net pe 13

Arreglo de Lisboa Relativo a la
Proteccién de las Denominaciones

> “Se entiende dpoer %ﬂggmacién de origen, la
denominacién geogréfica de un pais, de una
region o de una localidad que sirva para
designar un producto originario del mismo y
cuya calidad o caracteristicas se deben
exclusiva o esencialmente al medio geogréfico,
comprendidos los factores naturales y los
factores humanos”

» Emb. Gonzalo Gutiérrez, “El Pisco”, Lima 2003

fquevedo@amauta.rcp.net.pe 14

CALIDAD

“La Calidad Comienza por Casa”

“Al igual que la belleza femenina,
la Calidad del alimento depende
de los ojos del Consumidor”

CALIDAD DE UN ALIMENTO

>“LA COMBINACION DE ATRIBUTOS Y
CARACTERISTICAS DE UN PRODUCTO
QUE DETERMINA EL GRADO DE
ACEPTACION DEL MISMO POR UN
CONSUMIDOR”

fquevedo@amauta.rcp.net.pe 16
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CALIDAD DE UN ALIMENTO

1) Caracteristicas fisico-quimicas del alimento

2) Mecanismos sensoriales y fisiolégicos que
convierten estas caracteristicas en las
percepciones humanas sobre los atributos del
alimento

3) Los efectos de estos atributos percibidos para
la aceptacion y/o consumo

Comprender la relacion entre esos factores son
criticos para entender qué es Calidad de un
Alimento (Taub & Singh, 1998)

fauevedo@amauta rcp.net pe it

21

Modelos de conducta para la
aceptacion y consumo de un

.,a_hmenlp .

« 1) Sensacion: el papel que juegan las
caracteristicas fisico-quimicas del alimento y
que interacttian con los receptores humanos
para producir una experiencia sensorial

2) Actitudes, el rol que depende de la
experiencia, cultura y el conocimiento humano
(y precio, publicidad, religion, ocasion,
supersticiones, mitos, etc)

3) Fisiologia, los roles en que participan el
hambre, la sed y otros factores biol6gicos

internos (adaptado a partir del Modelo de Land,
1983)

fquevedo@amautarcp.net.pe 18

SISTEMAS DE GESTION DE
LA CALIDAD

» Son muchos, muy conocidos, y de gran
actualidad e importancia. desde los que
persiguen el Mejoramiento Continuo hasta
los que Garantizan la Calidad Total. No
seran discutidos en esta presentacion,
pero tal vez si por los panelistas

fauevedo@amauta rcp.net pe 19

CALIDAD DE UN ALIMENTO
ATRIBUTOS
« A) TANGIBLES (EVIDENTES)

* B) INTANGIBLES (OCULTOS,
CRIPTICOS)

fauevedo@amauta rcp.net pe 20

22

23

24

ATRIBUTOS TANGIBLES (1)

v CARACTERISTICAS SENSORIALES U
ORGANOLEPTICAS (GUSTO-OLFATO)
v'SABOR
v'COLOR
vOLOR
v AROMA
v ASPECTO
vFORMA

fouevedo@amauta rcp.net pe 2

ATRIBUTOS TANGIBLES (I1)

v CARACTERISTICAS CINESTESICAS Y
SOMESTESICAS (1)
(TACTO POR LOS DEDOS)
v'FIRMEZA
v'BLANDURA
v JUGOSIDAD

fquevedo@amauta.rcp.net.pe 2

ATRIBUTOS TANGIBLES (l11)

v CARACTERISTICAS CINESTESICAS Y
SOMESTESICAS (2) (Tacto con la boca)
v'"MASTICABILIDAD
v FIBROSIDAD
v UNTUOSIDAD
v CONTEXTURA ARENOSA
v id PASTOSA
v id HARINOSA
v TEMPERATURA

fouevedo@amauta rcp.net pe 2

ATRIBUTOS INTANGIBLES

» ATRIBUTOS LEGALES
»>ATRIBUTOS NUTRICIONALES

»CONTAMINACION QUIMICA O
BIOLOGICA

fouevedo@amauta rcp.net pe 2
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“LO ESENCIAL ES
INVISIBLE A LOS OJOS...
LO ESENCIAL ES LO
INTANGIBLE”

“LE PETIT PRINCE”
A.de SAINT-EXUPERY, 1943

INOCUIDAD

v'UN ALIMENTO ES INOCUO CUANDO
NO AFECTA LA SALUD DEL
CONSUMIDOR

fquevedo@amautarcp.net.pe 2

Calidad e Inocuidad

“+UN PRODUCTO PUEDE SER DE MUY
BUENA CALIDAD PERO SI NO ES
iINocuo NO Es ALIMENTO

% UN PRODUCTO PUEDE SER DE BAJA
CALIDAD, PERO SIGUE SIENDO
CONSIDERADO ALIMENTO SI ES
INOCUO

fauevedo@amauta rcp.net pe 27

» LA CALIDAD SE NEGOCIA
> LA INOCUIDAD NO ES NEGOCIABLE

fauevedo@amauta rcp.net pe 28

29

30

31

32

¢ESTAJUSTIFICADATA
ACTUAL PREOCUPACION
MUNDIAL (CASI “HISTERICA”")
SOBRE LA INOCUIDAD DE LOS
ALIMENTOS?

Razones de la preocupacion (1)

» Aumento extraordinario del nimero y
frecuencia de brotes y casos de
Enfermedades Transmitidas por
Alimentos (ETA)

» Aparicion de ETA emergentes (“nuevos”
agentes pat6genos) y reemergentes

»Nuevas formas de presentacion (agentes
mas virulentos) de ETA

fquevedo@amauta.rcp.net.pe 20

Razones de la preocupacion (I1)

« Vehiculos (alimentos) no “tradicionales”
actlian en la transmision de ETA
Brotes de ETA con numero record de
afectados

ETA “nuevas” no conocidas por los
médicos de los paises

Antibiéticos no efectivos contra nuevas
infecciones (resistencia microbiana)

fouevedo@amauta rcp.net pe a1

Razones de la preocupacion

()

No existencia de medicamentos
apropiados para tratar casos de ETA
emergentes

Nuevas tecnologias para el procesamiento
de alimentos, que pueden facilitar la
supervivencia o el desarrollo de los
agentes productores de enfermedad

fouevedo@amauta rcp.net pe 2
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Razones de la preocupacion

(v)
Costo econémico cada vez mayor por las ETA
Impacto econémico negativo por rechazo de
alimentos sospechosos o contaminados
Enfrentamiento politico-diplomético entre paises
o bloques por estos problemas
Desprestigio de empresas productoras,
procesadoras, problemas al comercio
internacional

fauevedo@amauta rcp.net pe 33

Razones de la preocupacion (V)

» Se ha calculado que por lo menos entre el 2-3%
de casos de ETA da lugar a enfermedades
crénicas, complicaciones y secuelas graves.
Entre estas tenemos enfermedades
reumatoides (artritis séptica o aséptica),
enfermedad inflamatoria del intestino (colitis
ulcerativa, enfermedad de Crohn’s).
Enfermedades autoinmunes. Retardo mental.
Males cardiacos. Paralisis neuromuscular.
Alergias. Cancer. Sindrome urémico hemolitico
(en nifios) ...etc.

fquevedo@amautarcp.net.pe 34

Razones de la preocupacion
(V)

» ALGUNAS ETA EMERGENTES SERIAN
INCURABLES Ejemplo: LA
ENFERMEDAD VARIANTE DE
CREUTZFELDT-JAKOB, PRODUCIDA
EN EL HUMANO POR EL CONSUMO DE
ORGANOS DE VACAS CON
ENCEFALITIS ESPONGIFORME BOVINA
(“Mal de las Vacas Locas”)

fauevedo@amauta rcp.net pe 35

Razones de la preocupacion
(v

“ En los EEUU se determiné que sélo siete
ETA habian ocasionado un gasto anual de
hasta 35 000 millones de délares,
solamente en los gastos de atencion
médica y pérdida de productividad, sin
contar costos a la industria, al gobierno,
costos a los individuos (costos
psicoldgicos) (Buzby y Roberts, 1997)

fauevedo@amauta rcp.net pe 36

37
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40

Algunos Agentes
productores de ETA
v samonelad Bacterias
v Listeria monocytogenes, Yersinia enterocolitica
v Escherichia coli 0157:H7
v Aeromonas hydrophila
v Bacillus cereus; Staphylococcus aureus
v Clostridium botulinum, Clostridium perfringens
v Vibrio cholerae
v'V. parahaemolyticus, Vibrio vulnificus, etc., etc.

fouevedo@amauta rcp.net pe B

Algunos Agentes
productores de ETA
> Anisakis atkdR@rasitos

» Cryptosporidium parvum

> Diphyllobothrium sp

» Toxoplasma gondii

» Taenia solium, Taenia saginata

» Giardia lamblia

» Trichinella spiralis

» Echinococcus granulosus, etc., etc.

fquevedo@amauta.rcp.net.pe £

Agentes productores de ETA
Il Virus
» Virus de la Hepatitis A

» Virus Norwalk

» Virus pequefios, redondos (tipo Norwalk)
productores de gastroenteritis

fouevedo@amauta rcp.net pe 30

Agentes productores de ETA
IV Toxinas

» Acido domoico (amnesiotoxina)

» Saxitoxinas (producen intoxicacion paralizante
por moluscos)

> Agentes de intoxicacion escombroidea

» Histamina

» Brevetoxinas (Intoxicacion neurolégica por
moluscos)

> Agentes de Intoxicacion diarreica por moluscos,
etc.

fouevedo@amauta rcp.net pe w0

40



41

42

43

44

Agentes productores de ETA
V) Venenos quimicos

» Plomo, Cadmio, Mercurio organico

» Micotoxinas (aflatoxinas, ochratoxinas,
fumonisinas, tricotecenos)

»PBC'’s (bifenilos policlorados, dioxinas)

» Plaguicidas no aprobados, Alcohol
metilico, etc.

fauevedo@amauta rcp.net pe a

Gestion de la Inocuidad
Alimentaria
« Actualmente, las politicas adecuadas
de Inocuidad Alimentaria deben

combinar Buena Ciencia con Buena
Legislacion

fquevedo@amautarcp.net.pe a2

Herramientas para prevenir y
controlar las ETA

> Aplicar Buenas Préacticas Higiénicas (BPH) y
Buenas Practicas Agricolas ( BPA)

» Aplicar Andlisis de Peligros (HACCP)

> Realizar Andlisis de Riesgos (AR), en especial
en la fase de Evaluacién de Riesgos (esta labor
corresponde al Gobierno, el sector privado debe
colaborar en este esfuerzo)

» Desarrollar FSO’s (“OIA”) (tarea para el sector
privado)

» Aplicar las MSF

fauevedo@amauta rcp.net pe a3

Gestion de los Riesgos en
Inocuidad de Alimentos

Se estan realizando intensos esfuerzos
internacionales para desarrollar enfoques de
Gestién de Riesgos para optimizar HACCP y
BPH

— Codex
—-FAO
—WHO
— Gobiernos nacionales
— Sector privad’:)

evedo@amautarcp.net pe s
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PROTECCION
CONTRA EL
BIOTERRORISMO

Bioterrorismo: Definicion

v'ES EL EMPLEO CRIMINAL DE
MICROORGANISMOS PATOGENOS, O
SUS TOXINAS, CONTRA CIVILES
INOCENTES, CON LA FINALIDAD DE
GENERAR ENFERMEDAD, MUERTE,
PANICO Y TERROR

fquevedo@amauta.rcp.net.pe a6

BIOTERRORISMO

» ES TAMBIEN INTRODUCIR
CRIMINALMENTE EN UN PAIS
AGENTES FITOPATOGENOS O DE
ENFERMEDADES ANIMALES
CUARENTENARIAS

fouevedo@amauta rcp.net pe a

“OPERACION “ESCUDO DE LA
LIBERTAD”

« Es un plan comprehensivo (de los EEUU)
disefiado a aumentar la proteccion de la
infraestructura y de los ciudadanos
americanos mientras se mantiene el libre
transito de mercaderias y personas a
través de sus fronteras, con una alteracion
minima de su economia y estilo de vida

fouevedo@amauta rcp.net pe -




49

50

o1

52

“Asegurar nuestro suministro de
alimentos contra las amenazas del
terrorismo es una de las prioridades de
salud publica mas importantes,
especialmente en este momento de

gran alerta”
T.G. Thompson, Secretario de Salud y Servicios
Humanos de los EEUU

fauevedo@amauta rcp.net pe a9

“La FDA es responsable del 80% de lo que
los americanos comen. Los americanos,
entonces, dependen de la FDA para
proteger un alimento inocuo y seguro, y
haremos todo lo posible para cumplir esa
mision critica”

fquevedo@amautarcp.net.pe 50

LEY PUBLICA: PL107-188

« ACTA (Decreto) DE 2002 PARA LA
SEGURIDAD DE LA SALUD PUBLICA Y
DE PREPARACION Y RESPUESTA AL
BIOTERRORISMO (junio, 2002)

fauevedo@amauta rcp.net pe 51

PL107-188

Titulo I. Preparacién Nacional ante el
Bioterrorismo y otras Emergencias de Salud
Publica

Titulo 1. Control Aumentado sobre los
peligrosos agentes biol6gicos y toxinas
Titulo I1I. Proteccion de la Inocuidad y la
Seguridad del Suministro de Alimentos y
Medicamentos

Titulo IV. Inocuidad y Seguridad del Agua
Potable. Titulo V. Provisiones adicionales

fauevedo@amauta rcp.net pe 52

53
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55

56

Titulo 11l Inocuidad y
Seguridad de Alimentos y

>305. RegidMEGGEIOASalaciones. No
después del 12 de diciembre de 2003

» 306. Establecimiento y mantenimiento de
registros (incluye Trazabilidad, etc.)

»307. Informacién anticipada sobre
embarques y llegadas de alimentos

»303. Detencion administrativa. Ante las
sospechas o evidencias creibles

fouevedo@amauta rcp.net pe 53

QUE ESTA HACIENDO LA FDA

« PREPARA DOCUMENTOS PARA
AYUDAR A LOS PRODUCTORES A
MINIMIZAR LOS RIESGOS DE
SABOTAJE U OTRAS ACCIONES
MALICIOSAS, CRIMINALES O
TERRORISTAS. (Prepara las cuatro
disposiciones basicas, Sesion Publica del
29 enero 2003)

fquevedo@amauta.rcp.net.pe 54

RECOMENDACIONES
FINALES

v EL GOBIERNO PERUANO DEBIERA ESTABLECER
UNA DIRECCION GENERAL O AGENCIA ESTATAL
DE INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS (Como acaban
de crear en cada pais europeo o como lo pide la GAO
en EEUUV)

v/ ADEX DEBIERA CREAR UNA SECCION U OFICINA
CON EL MISMO OBJETIVO

v ES URGENTE REALIZAR UNA AGRESIVA CAMPANA
DE EDUCACION E INFORMACION DE LA
COMUNIDAD SOBRE INOCUIDAD DE LOS
ALIMENTOS

fouevedo@amauta rcp.net pe 55

IIMUCHAS GRACIAS!!

42



A3.4

INOCUIDAD Y CALIDAD DE
ALIMENTOS: PRIORIDAD
NACIONAL Y MUNDIAL
(Resumen)

Dr. Fernando QUEVEDO Ganoza,
2002

Inocuidad y Calidad de Alimentos: Prioridad nacional y Mundial

NUEVOS PROBLEMAS

ETA Emergentes

Nuevas tecnologias: problemas o
soluciones?

Globalizacion
BIOTERRORISMO
Nuestro atraso cientifico y tecnolégico

Falta de politicas adecuadas y de
proyectos

Fernando Quevedo, 2002 5

¢Por qué debemos insistir en la
inocuidad de los alimentos?

Antes de ocuparnos de este asunto,
informo que en el reciente enero participé,
en Washington,D.C., por invitacion de la
Academia Nacional de Ciencias de los
EEUU (NAS), en la reunion inicialmente
programada para discutir sobre aftosa y la
encefalitis espongiforme bovina

Fernando Quevedo, 2002 2

NUEVOS LENGUAJES

Derivados de la globalizacion
Provenientes de los avances cientificos
Derivados de las nuevas tecnologias
Exceso de informacion

Carencia de conocimientos de base para
interpretarla bien

“Espontaneos” cientificos y tecnolégicos

Fernando Quevedo, 2002 6

Reunién de la NAS, enero 2002

« Enlareunién, el Representante de la
FDA, informé que, ademas de los dos
problemas que se discutian, la inocuidad
de alimentos era prioritaria para el pais y
que, debido al BIOTERRORISMO, los
EEUU adoptarian, en breve, una serie de
medidas para incrementar la proteccion de
los alimentos y los productos
agropecuarias, en general

Fernando Quevedo, 2002 3

NUEVAS HERRAMIENTAS

HACCP
ANALISIS DE RIESGOS
FSOs

GESTION DE LA INOCUIDAD DE LOS
ALIMENTOS

MEJORAMIENTO CONTINUO

SISTEMAS DE GESTION DE LA
CALIDAD

Fernando Quevedo, 2002 7

INOCUIDAD DE ALIMENTOS

Nuevos problemas

Nuevos lenguajes

Nuevas herramientas para solucionarlos
Lo que tenemos en el Perd

Lo que nos falta

Lo que debemos hacer

Iniciativas de FAO

Fernando Quevedo, 2002 4

LO QUE TENEMOS EN EL
PERU

BIODIVERSIDAD
POTENCIAL DE PRODUCCION DE
ALIMENTOS, PLANTAS ,MEDICINALES,
etc
IMPERIOSA NECESIDAD DE
EXPORTAR
ATRACTIVOS TURISTICOS Y
GASTRONOMICOS

Fernando Quevedo, 2002 8
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LO QUE NOS FALTA

* PERDER LA MUTUA DESCONFIANZA

* RECONOCER NUESTROS
ESPECIALISTAS

* ACTUAR COMO EQUIPOS TECNICOS Y

CIENTIFICOS BIEN AFIATADOS

CONTINUIDAD EN EL TRABAJO Y EN

EL ESFUERZO

Fernando Quevedo, 2002 9

LO QUE DEBEMOS HACER

* SOLUCIONAR “LO QUE NOS FALTA"

Fernando Quevedo, 2002 10

11

INICIATIVAS DE LA FAO

- PLAN DE ACCION PARA LA
MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS
DE SANIDAD AGROPECUARIAS Y
CONTROL DE ALIMENTOS DEL PERU
(TCP/RLA 8929)

+ DIAGNOSTICOS DE SITUACION

« PERFILES DE PROYECTOS

« COMISION NACIONAL DEL CODEX
ALIMENTARIUS

Fernando Quevedo, 2002 1
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A3.5 Propuesta de actividades de la Mesa para el afio 2003

1

PROPUESTA DE ACTIVIDADES DE LA MESA PARA
EL ANO 2003

Fernando Quevedo
(Asesor de la Mesa)
Febrero 2003

CON BASE EN EL PLAN DE
ACCION APROBADO EN EL
2002

+ AGRUPAR ACTIVIDADES EN AREAS DE
ACCION

Fernando Quevedo, 2003 2

AREAS DE ACCION

> DIFUSION E INFORMACION

> CAPACITACION

> ORGANIZACION DE MEGAEVENTOS

> INVESTIGACION

> ELABORACION DE PROYECTOS PARA
FINANCIACION DE ACTIVIDADES

> RELACIONES CON EJECUTIVO Y
LEGISLATIVO (“LOBBIES”)

Fernando Quevedo, 2003 3

DIFUSION E INFORMACION

+ LOS EMPRESARIOS NO TIENEN SIEMPRE LA
OPORTUNIDAD DE INFORMARSE
OPORTUNAMENTE DE LAS NUEVAS
REGLAMENTACIONES O EXIGENCIAS, O EL
TRABAJO DE LA MESA

+ CARTILLAS O FOLLETOS DE DIFUSION,
CAMPANAS PERIODISTICAS, PAGINAS WEB

Fernando Quevedo, 2003 4

5

CAPACITACION

* CURSOS INTENSIVOS SOBRE LOS
DIVERSOS ASPECTOS DE LAMESA 'Y
PROBLEMAS A ENCARAR

« CONFERENCIAS TECNICAS PARA
EMPRESARIOS Y PROFESIONALES DE LAS
EMPRESAS

« CURSOS DE EDUCACION Y TALLERES PARA
EL PERSONAL DE LAS EMPRESAS

Fernando Quevedo, 2003 5

ORGANIZACION DE
MEGAEVENTOS

QO CONVENCION NACIONAL DE
AGROEXPORTACION

O SEMANA PERUANA DE: LA
NORMALIZACION, LA CALIDAD, LA
INOCUIDAD, LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE, DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL

Fernando Quevedo, 2003 6

INVESTIGACION

SOBRE LA BASE DE LINEAS DE
INVESTIGACION PREPARADAS POR LA
MESA, CELEBRAR CONTRATOS CON
INSTITUTOS DE INVESTIGACION,
UNIVERSIDADES PUBLICAS O
PRIVADAS, INVESTIGADORES
PRIVADOS, PARA LA REALIZACION DE
DICHOS ESTUDIOS

Fernando Quevedo, 2003 7

PROYECTOS DE
FINANCIACION

FONDOS DE ORIGEN NACIONAL
FONDOS PROVENIENTES DE PAISES
INDUSTRIALIZADOS

FONDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES O
MULTINACIONALES

Fernando Quevedo, 2003 8
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11

RELACIONES CON

EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

+ CREACION DE LA AGENCIA NACIONAL
DE INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

+ CASOS: UNION EUROPEA, EEUU
(RECOMENDACION DE LA GAO)

+ CREACION DE LA ADMINISTRACION
DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
(UNA “FDA” PERUANA)

Fernando Quevedo, 2003 9

ACCIONES DIRECTAS
URGENTES

* NUEVAS EXIGENCIAS DE LOS EEUU
PARA LA PREPARACION Y
RESPUESTA SOBRE SEGURIDAD DE
LA SALUD PUBLICA Y
BIOTERRORISMO

*« CUATRO REGULACIONES DE LA FDA

Fernando Quevedo, 2003 10

REUNION EN FDA-29 de enero
de 2003

« Participé, por invitacién, en la reunién
publica convocada por FDA en Maryland,
EEUU, para exponer y discutir las dos
primeras regulaciones de las cuatro que
involucra la ley publica de junio de 2002.
En mayo se realizara la reunién publica
para discutir las otras dos regulaciones

Fernando Quevedo, 2003 1

12

13

14

REGULACIONES DE LA FDA

v REGISTRO E INSCRIPCION DE LAS
EMPRESAS EXPORTADORAS

v INFORMACION ANTICIPADA DE LOS
ALIMENTOS A IMPORTAR POR LOS
EEUU

v'"MANTENIMIENTO DE REGISTROS
(Trazabilidad, Inocuidad, Proteccion)

v'DETENCION ADMINISTRATIVA

Fernando Quevedo, 2003 12

Acciones Ejecutivas

* QUE ADEX CONVENZA AL GOBIERNO
NACIONAL PARA LA CREACION DE
UNA AGENCIA UNICA SOBRE LA
INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

Fernando Quevedo, 2003 13

ACCIONES EJECUTIVAS
DIRECTAS URGENTES

v CREACION EN ADEX DE UNA
GERENCIA, SECCION U OFICINA PARA
QUE SUS EMPRESAS AFILIADAS
PUEDAN CUMPLIR LAS NUEVAS
EXIGENCIAS DE LOS EEUU PARA LA
EXPORTACION/IMPORTACION DE
ALIMENTOS y EL PRINCIPIO DE
EQUIVALENCIA (MSF DE LA OMC)

Fernando Quevedo, 2003 14
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ANEXO IV

BIOTERRORISMO:

LA AMENAZA EN EL CONTINENTE AMERICANO17
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Los posibles blancos 6
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Posibles efectos del terrorismo alimentario 8
Reduccion de los riesgos 10
Temas fundamentales que se deben abordar 12
Conclusiones 12
Referencias

" Documento facilitado por el Dr. Fernando Quevedo.
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El riesgo del terrorismo biolégico, quimico y radiolégico en las
Américas es bien conocido, y el terrorismo en el sector agropecuario podria
tener grandes repercusiones.

A lo largo de la historia ha habido muchos casos en que los
suministros alimentarios de la poblacion civil fueron saboteados
deliberadamente durante las campanas militares y, mas recientemente,
para aterrorizar o intimidar a los civiles. La contaminacion deliberada de
los alimentos por agentes quimicos, biologicos o radionucleares puede
ocurrir en cualquier punto vulnerable de la cadena alimentaria, desde la
finca hasta la mesa. Los efectos inmediatos mas sobresalientes de las
armas biologicas o quimicas son la enfermedad y la muerte, las
repercusiones econémicas y comerciales, la repercusion sobre los servicios
de salud publica y las consecuencias sociales y politicas.

Los brotes de enfermedades transmitidas por los alimentos, ya sea
espontaneos o deliberados, se pueden controlar por los mismos
mecanismos. La manera mas eficiente y eficaz de contrarrestar muchos
tipos de emergencias, incluido el terrorismo alimentario, consisten en
adoptar precauciones sensatas, ademas de contar con una sélida
capacidad de vigilancia y respuesta. El requisito principal para la
deteccion rapida de una epidemia es contar con un sistema de vigilancia
que sea lo bastante sensible para identificar pequenos conglomerados de
casos de la enfermedad. Tales sistemas permiten responsabilidad primaria
de la prevencion y la respuesta a los actos de terrorismo a menudo recae
sobre las autoridades locales y estatales. La respuesta eficaz se facilita
enormemente cuando existen vinculos fuertes de los ministerios
nacionales de agricultura, ganaderia y salud con sus homoélogos estatales
y locales, y a través de redes internacionales.

Con este fin, la OPS ha venido colaborando con los Estados
Miembros mediante varios programas de cooperacion técnica a fin de que
fortalezcan su capacidad epidemiologica y de laboratorio para la vigilancia
y el control de las enfermedades transmisibles. La OPS ha organizado
también redes de laboratorios para la identificacion de agentes patogenos
especificos y para el diagnostico de las enfermedades emergentes y
reemergentes.
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ANTECEDENTES

1. La guerra biolégica no es un fenomeno reciente. A lo largo de la historia
hay muchos ejemplos del uso de agentes biologicos letales o
debilitantes contra los enemigos. Dada la relativa facilidad de uso de los
ataques biologicos, sorprende que hayan ocurrido pocos incidentes
nacionales e internacionales de bioterrorismo agropecuario. Si bien son
miles los productos quimicos toxicos y los microorganismos patégenos
que se han investigado por su posible utilidad como armas, pocos han
resultado satisfactorios; y son menos aun los que se han transformado
en armas y se han usado en realidad. Algunos de estos se resumen en
los cuadros 1y 2.

CUADRO 1
AGENTES DEL BIOTERRORISMO
CATEGORIA A CATEGORIA B CATEGORIA C

Microorganismos que entraflan | Agentes que son moderadamente | Agentes patogenos
un riesgo para la seguridad | faciles de propagar; causan | emergentes que, a causa de
nacional porque pueden | morbilidad moderada y | su disponibilidad, podrian
diseminarse o transmitirse | mortalidad baja; y requieren un | modificarse genéticamente
facilmente de persona a | perfeccionamiento especifico de la | para su propagacion
persona: dan lugar a tasas de | capacidad de diagnéstico y | masiva; facilidad de
mortalidad elevadas y pueden | vigilancia de enfermedades. produccion y propagacién; y
ocasionar importantes efectos potencial de morbilidad y
en la salud publica; podrian mortalidad altas e
causar panico entre la gente y importantes efectos sobre la
trastornos sociales; y requieren salud.

medidas especiales para los
preparativos de salud publica.

Carbunco (Bacillus anthracis) | Brucelosis (Brucilla sp.) Ejemplos: amenazas de
Botulismo (toxina de | Toxina épsilon de Clostridium | enfermedades infecciosas
Clostridium botulinum perfringens emergentes como el virus de
Peste (Yersinia pestis) Amenazas para la inocuidad de | Nipah y los hantavirus.
Viruela (viruela mayor) los alimentos (por e€j., Salmonella

Tularemia (Francisella | sp., Escherichia coli 0157:H7,

tularensis) Shigella)

Fiebres hemorragicas viricas Muermo (Burkholderia mallei)

(filovirus (por €j., del Ebola de | Melioidosis (Burkholderia

Marburgo) y arenavirus (por | pseudomalei)

ej., de Lassa, de Machupo)) Psitacosis (Chlamydia psittaci)

Fiebre Q (Coxiella burnetii)
Toxina  ricinica de  Ricinos
connunis (semillas del ricino)
Enterotoxina estafilococica B
Tifus (Rickettsia prowazekii)
Encefalitis virica (alfavirus (por
ej., de la encefalitis equina
venezolana, de la encefalitis
equina del Este, de la encefalitis
equina del Oeste))

Amenazas para la inocuidad del
agua (por ej., Vibrio cholerae,
Cryptosporidium parvum)

Fuentte: http://www.bt.cdc.gov/Agent/agentlist.asp
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i CUADRO 2 i
AGENTES PATOGENOS ANIMALES QUE PODRIAN USARSE COMO
ARMAS BIOLOGICAS

AGENTES PATOGENOS QUE SE HAN OTROS AGENTES PATOGENOS QUE PUEDEN
CONVERTIDO O PUEDEN CONVERTIRSE EN CONVERTIRSE EN ARMAS
ARMAS
Peste porcina africana Enfermedad de equinos africanos
Carbunco Influenza aviaria
Fiebre aftosa Fiebre catarral ovina
Peste porcina clasica Encefalopatia espongiforme bocina
Psitacosis Pleuroneumonia vocina contagiosa
Peste bocina Enfermedad de la piel granulosa
Tripanosomiasis Enfermedad de Newcastle
Pox virus Paratuberculosis
Peste de rumiantes pequenos
Seudorrabia
Fiebre del Valle del Rift
Viruela de ovinos y caprinos
Enfermedad vesicular porcina
Estomatitis vesicular

Fuente: Norm Steel. Econoterrorismo: U.S. Agricultural Productivity, Concentration and Vulnerability to
Biological Weapons. Unclassified Defense Intelligence Assessment for DOD (Departament of Defense)
Futures Intelligence Program, January 14, 2000.

2. Ha habido solo 222 incidentes relacionados con el bioterrorismo en un
periodo de cien anos, y en so6lo 24 casos se han confirmado los ataques,
lo que arroja un promedio de uno cada cuatro anos en todo el mundo.
Catorce de los veinticuatro casos confirmados de bioterrorismo o
biodelitos estan relacionados con los alimentos y el sector agropecuario;
de esos casos, 11 consistieron en intoxicacion alimentaria, y solo tres
estuvieron dirigidos a animales o plantas con valor comercial. De los
222 incidentes documentados, so6lo seis estan claramente vinculados a
los ataques contra plantas y animales de valor comercial. Ademas, sélo
un ataque dio lugar a un gran numero de victimas humanas: la
contaminacion de alimentos con Salmonella por la secta rajneesh en
Oregon, en 1984.

Consecuencias del uso de armas biolégicas o quimicas
Consecuencias a corto plazo

3. El efecto inmediato mas destacado de las armas biologicas o quimicas
es el gran numero de victimas que pueden causar, y esta caracteristica
determina la mayoria de las estrategias de preparativos. La posibilidad
de desbordar los recursos y la infraestructura de médicos se amplifica
por el hecho de que la reaccion sicolégica de la poblaciéon civil a un
ataque biologico o quimico probablemente sea mucho mas grave que la
causada por un ataque con armas convencionales.
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Consecuencias a largo plazo

4. Las posibles consecuencias a largo plazo del uso de las armas
biolégicas o quimicas, incluidos los efectos sobre la salud retardados,,
prolongados y mediados por el ambiente, mucho tiempo después del
tiempo y el lugar en que se usaron las armas, generalmente han
recibido menos atencion en la bibliografia que las consecuencias a corto
plazo mas obvias mencionadas anteriormente. Algunos agentes
bioloégicos y quimicos pueden causar afecciones fisicas o mentales
permanentes o que no se manifiestan sino meses o anos después de
que se usaron las armas. Las consecuencias a largo plazo para la salud
de la liberacion de agentes biolégicos o quimicos pueden ser
enfermedades cronicas, efectos retardados, nuevas enfermedades
infecciosas que se tornan endémicas y efectos mediados por cambios
ecologicos. Los efectos a largo plazo no previstos de dichos agentes
pueden resultad mas nocivos que los efectos inmediatos.

Aspectos de guerra sicologica

S. Aparte de su capacidad de causar lesiones y enfermedades fisicas, los
agentes biologicos y quimicos pueden usarse como un medio de guerra
sicologica debido al horror y el terror que pueden inspirar. Aunque no
se usen en realidad esos agentes, el temor que suscitan puede causar
alteraciones del orden social, incluido el panico colectivo. Cabe prever
que esos efectos empeoren como consecuencia de los relatos exagerados
con relacion a las armas biolégicas y quimicas que pueden surgir de
ciertos circulos.

El bioterrorismo como una nueva amenaza para la seguridad
alimentaria

6. El sector agropecuario es parte esencial de la infraestructura nacional.
Las actividades agropecuarias son la fuerza impulsora del suministro y
la inocuidad de los alimentos de un pais, que son los dos componentes
principales de la seguridad alimentaria. La contribucién general de
dicho sector al producto interno bruto (PIB) en los paises del continente
americano varia desde 2% hasta 32%. El sector alimentario y
agropecuario es a menudo el empleados mas grande de una nacion. El
multiplicador econémico de un producto basico agropecuario es una
medida de la actividad econdmica total asociada con ese producto;
refleja el valor del producto basico que sale de una explotacion
agropecuaria mas el valor que se acumula con el transporte, la
comercializacion y la elaboracion ulteriores. En los Estados Unidos, por
ejemplo, el Departamento de Comercio ha llegado a la conclusién de
que el multiplicador econémico de los productos basicos agropecuarios
exportados por el pais es de 20 a 1; comparese esta cifra con un
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multiplicador de menos de 2 a 1 para las ventas internas de las
cosechas nacionales de cultivos ( y la fabricacion de los principales
sistemas de armamento) y menos de 3 a 1 para las ventas pecuarias
nacionales.

Los posibles blancos

7.

10.

Hay cinco posibles blancos del bioterrorismo agropecuario:

Los cultivos del campo

Los animales domeésticos

Los productos alimenticios en la cadena de elaboracion o distribucion
Los alimentos preparados que se venden al por mayor o al por menor
Los establecimientos agropecuarios, incluidas las fabricas, los locales
de almacenamiento, los punto de venta al por mayor y al por menor, los
elementos de la infraestructura de transporte y los laboratorios de
investigacion.

La integracion vertical generalizada de la industria alimentaria facilita
la propagacion geografica de los agentes patogenos. Este problema se
agrava porque muchas industrias alimentarias al por menor
actualmente no han implantado procedimientos para provenir la
contaminacion de los alimentos por los terroristas.

Podria ser dificil distinguir un ataque bioterrorista de un brote natural
de enfermedades de los animales o las plantas, lo cual daria proteccion
a un terrorista. Por comparacion con los ataques contra los seres
humanos, los ataques contra la agricultura y la ganaderia son menos
peligrosos para los autores. Es mas seguro trabajar con agentes
patogenos de plantas y animales que con agentes patéogenos humanos.
También es mas facil obtener y desplegar agentes biolégicos contra
plantas y animales que contra los seres humanos.

Las pérdidas economicas por un ataque contra los sistemas
alimentarios provendrian de varias consecuencias interrelacionadas,
como son:

- Pérdidas directas de productos agropecuarios basicos por efecto de
las enfermedades

- Costos del diagnéstico y la vigilancia

- Destruccion necesaria de los cultivos y animales contaminados para
contener las enfermedades

- Costos de la eliminacion de las plantas y animales muertos

- Dano a la confianza de los consumidores y el publico

- Necesidad de una cuarentena prolongada de las zonas infestadas
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- Pérdidas en las exportaciones y por las restricciones de comercio
- Trastorno de los mercados de productos basicos

11. Cuando uno considera las consecuencias economicas y sociales del
brote natural de la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) en Gran
Bretana en los anos noventa, las posibles repercusiones de un acto
bioterrorista bien coordinado y dirigido cobran la debida perspectiva. La
EEB ya le ha costado a Gran Bretana entre US$9,000 millones y
US$14,000 millones en concepto de indemnizaciones a los ganaderos y
los empleados despedidos, y al menos otros US$2,400 millones en
pérdidas de los mercados de exportacion. Estos costos siguen
aumentando porque la confianza en la carne vacuna britanica se ha
minado gravemente; sera sumamente dificil recuperar la confianza de la
gente.

Amenazas terroristas para la inocuidad de los alimentos

12. A lo largo de la historia ha habido muchos casos en que los
suministros alimentarios de la poblacion civil fueron saboteados
deliberadamente durante las campanas militares y, mas recientemente,
para aterrorizar o intimidar a los civiles. La contaminacion deliberada
de los alimentos por agentes quimicos, biolégicos o radionucleares
puede ocurrir en cualquier punto vulnerable de la cadena alimentaria,
desde la finca hasta la mesa, lo cual depende del tipo de alimento y del
agente. La contaminacion malintencionada de los alimentos con fines
terroristas es una amenaza real y actual, y la contaminacion deliberada
de los alimentos en un sitio determinado podria tener consecuencias
mundiales de salud publica. Los brotes de enfermedades transmitidas
por los alimentos, tanto espontaneos como deliberados, pueden ser
controlados por los mismos mecanismos.

13. La manera mas eficiente y eficaz de contrarrestar muchos tipos de
emergencias, incluido el terrorismo alimentario, consiste en adoptar
precauciones sensatas, ademas de contar con una solida capacidad de
vigilancia y respuesta. Los Estados Miembros de la OPS/OMS deberian
considerarse la conveniencia de incorporar en los programas existentes
para controlar la produccion de alimentos aptos para el consumo la
posibilidad de actos de sabotaje alimentario. También deberian
fortalecer los sistemas existentes de control de enfermedades
transmisibles para lograr que los sistemas de vigilancia, preparativos y
respuesta sean suficientemente sensibles para hacer frente a la
amenaza de cualquier emergencia en materia de inocuidad de los
alimentos. El establecimiento y fortalecimiento de tales sistemas y
programas aumentara la capacidad de los Estados Miembros de reducir
la carga cada vez mayor de las enfermedades transmitidas por los
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alimentos y les ayudara a afrontar la amenaza del terrorismo
alimentario.

14. Las actividades emprendidas por los Estados Miembros deber ser
proporcionales a la magnitud de la amenaza, y los recursos deberan
asignarse segun las prioridades. Aunque la prevencion nunca es
completamente eficaz, constituye la primera linea de defensa. La clave
para prevenir el terrorismo alimentario es el establecimiento y
perfeccionamiento de los programas vigentes de gestion de la inocuidad
de los alimentos y la aplicacién de medidas de seguridad razonables. La
prevencion se logra mejor mediante la cooperacion entre el gobierno y la
industria, dada que los medios principales para reducir al minimo los
riesgos alimentarios recaen sobre la industria alimentaria.

Posibles efectos del terrorismo alimentario
Enfermedades y muerte

15. La posible repercusion del consumo de alimentos contaminados en
la salud humana, como resultado de actos de sabotaje, puede inferirse
de los informes de brotes de enfermedades transmitidas por los
alimentos que no han sido intencionales. Por ejemplo, entre los
incidentes mas grande y mejor documentos figura un brote de infeccion
por Salmonella ryphimurium en 1985, que afecté a 170,000 personas y
fue causado por la contaminacion de la leche pasteurizada de una
fabrica de productos lacteos en los Estados Unidos. En 1991, un brote
de hepatitis A asociada con el consumo de almejas en Shanghai (China)
afecto a casi 300,000 personas; este podria ser el incidente mas grande
de enfermedades transmitidas por los alimentos en la historia. En
1994, un brote de infeccion por Salmonella enteritidis ocasionado por la
contaminacion de una mezcla liquida pasteurizada para preparar
helados que se transportdo en camiones cisterna, enfermo6 a 224,000
personas en 41 estados de este ultimo pais. En 1996, cerca de 8,000
ninos enfermaron, e incluso hubo algunas muertes, en Japén a causa
de la infeccion por Escherichia coli 0157:H7 proveniente de los retonos
de rabano contaminados que se sirvieron en los almuerzos escolares. Si
un brote no intencional ocasionado por un solo alimento, como las
almejas, puede afectar a 300,000 personas, un ataque concertado y
deliberado podria acarrear efectos devastadores, especialmente si se
emplean varios agentes quimicos, biologicos o radionucleares
peligrosos. Evidentemente, los posibles efectos sobre la salud de un
ataque terrorista deben tomarse en serio por la comunidad de la salud
publica y por los responsables de evaluar y contrarrestar las amenazas
terroristas.
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Efectos economicos y comerciales

16. La contaminacion deliberada de los alimentos también puede tener
consecuencias economicas enormes, aunque el episodio sea
relativamente menor. En realidad, los danos economicos pueden ser el
motivo primario de un acto deliberado dirigido contra un producto,
fabricante, industria o pais. En realidad, no es necesario que haya un
gran numero de victimas para causar pérdidas economicas y trastornos
generalizados del comercio. Las amenazas de extorsion dirigidas contra
determinadas organizaciones, en particular del sector comercial, son
mas comunes de lo que generalmente se cree.

Repercusion sobre los servicios de salud publica

17. Las enfermedades transmitidas por los alimentos, sean intencionales
o espontaneas, también pueden paralizar los servicios de salud publica.
Si bien el ataque de 1995 con gas neurotéxico contra los pasajeros del
metro de Tokio no fue una enfermedad transmitida por los alimentos,
ilustra claramente los efectos de un ataque terrorista coordinado contra
una poblacion desprevenida. Ese ataque sumamente divulgado causo
12 muertes y obligé6 a 5,000 personas a buscar atencion meédica. La
respuesta al incidente fue inmediata y masiva, con la participacion de
131 ambulancias, el despacho de 1,364 técnicos de emergencias y el
traslado de 688 personas a los hospitales por los servicios de
emergencia médicos y de los bomberos. Mas de 4,000 personas
acudieron ellas mismas a los hospitales y consultorios médicos.
Muchos paises no tienen la capacidad de responder a tales emergencias
masivas. Los establecimientos de servicios de salud publica pueden
sobrecargarse excesivamente y afrontar dificultades para hacer frente a
este tipo de emergencias y prestar atencion continua. Aunque muchos
paises cuentan con algun plan de respuesta de emergencia, este
generalmente no incluye aspectos de inocuidad de los alimentos. Esta
deficiencia en los preparativos podria conducir al diagnostico erréoneo,
estudios de laboratorio incorrectos y la imposibilidad de identificar e
incautarse de los alimentos afectados. A su vez, todo esto debilitaria o
incluso impediria una respuesta eficaz a un incidente de sabotaje de
alimentos.

Implicaciones sociales y politicas

18. Los terroristas pueden tener una variedad de motivos, desde la
venganza hasta la desestabilizacion politica. Pueden tomar como blanco
a la poblacion civil para crear panico y amenazar el orden social. Como
se pudo comprobar por la respuesta al envio por correo de sobres que
contenian Bacillus anthracis en los Estados Unidos, la propagacion
limitada de agentes biologicos por medios sencillos, que causa pocos
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casos de enfermedad, puede ocasionar considerables trastornos
publicos y generar gran ansiedad en la poblacion. El temor y la
ansiedad pueden contribuir a disminuir la confianza en el sistema
politico y el gobierno, motivo por el cual puede dar lugar a la
desestabilizacion politica. Cuando los efectos son econémicos y
conducen a la pérdida de ingresos para algunos sectores de la sociedad,
la repercusion politica puede empeorar. Por ultimo, aunque es poco
probable que se pueda contaminar todo el suministro de alimentos, en
caso de escasez alimentaria esta podria empeorar a consecuencia de la
contaminacion deliberada, lo cual repercutiria en la estabilidad politica
y social.

Reduccion de los riesgos
Vigilancia, preparativos y respuesta

19. Es muy poco probable que los actos de terrorismo alimentario
pueden evitarse por completo; y es aun menos probable, por no decir
imposible, evitar los enganos y falsas alarmas. Gran parte de los
conocimientos cientificos necesarios para obtener agentes quimicos y
biolégicos que podrian usarse para contaminar deliberadamente los
alimentos es de dominio publico. Sin embargo, las precauciones
sensatas, sumadas a sistemas eficaces de vigilancia, preparativos y
respuesta, pueden hacer mucho por contrarrestar el terrorismo
alimentario. Si bien la mayor parte de la capacidad de prevenir las
emergencias relacionadas con la inocuidad de los alimentos reside
dentro de la industria alimentaria, los gobiernos tienen la gran
responsabilidad de detectar y responder a los incidentes reales o a las
amenazas de terrorismo alimentario, asi como a otras emergencias en
esta esfera. Los actos encubiertos o manifiestos de terrorismo
alimentario deben primero detectarse mediante la vigilancia y otros
sistemas de alerta, antes de poder echar a andar una respuesta.

20. El requisito principal para la deteccion rapida de una epidemia es
contar con un sistema de vigilancia que sea lo bastante sensible para
identificar pequenos conglomerados de la enfermedad. Esos sistemas
permiten identificar todos los brotes de enfermedad, sean o no
intencionales, pero no necesariamente la enfermedad ni su modo de
transmision. Los sistemas de vigilancia también proporcionan
informacion acerca de la frecuencia y la magnitud prevista de diversos
brotes de enfermedades, por lo tanto, brindan un punto de
comparacion para identificar los conglomerados extranos de casos que
quiza revelen un incidente terrorista.

21. La deteccion temprana de enfermedades secundarias al terrorismo

alimentario encubierto depende de los sistemas sensibles de vigilancia
de las enfermedades transmisibles a los niveles local y nacional, con
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estrecha cooperacion y comunicacion entre médicos, laboratorios y
profesionales de la salud publica. Muchos Estados Miembros
mantienen sistemas de vigilancia de las enfermedades transmisibles,
que son iniciativas de colaboracion basadas en sistemas de vigilancia
pasiva o activa y a menudo incluyen el requisito de la notificacion
obligatoria de ciertas enfermedades y los agentes patogenos
correspondientes.

22. Los paises necesitan examinar sus sistemas de vigilancia en lo que
se refiere a la capacidad de reconocer las emergencias rapidamente. Los
paises con sistemas muy exactos pero lentos deben fortalecerlos para
permitir la deteccion rapida de los incidentes de terrorismo alimentario.
La contaminacion deliberada de los alimentos puede ser muy dificil de
reconocer, especialmente si el agente es poco comun y los sintomas no
son claros.

Laboratorios

23. La identificacion rapida de los agentes causales durante la
investigacion de brotes de enfermedades sin causa aparente suele
depender de que se solicite la prueba apropiada al laboratorio de
diagnostico. Los meédicos que se percatan de la existencia de
enfermedades transmitidas por los alimentos deben poder consultar al
sector de salud publica para obtener asesoramiento. La capacidad de
identificar la causa de un conglomerado de casos de enfermedad como
un acto terrorista alimentario depende tanto de las circunstancias del
incidente como de la sensibilidad de los procedimientos de
investigacion. La respuesta rapida depende de que haya enlaces
eficaces con laboratorios dotados de la capacidad de identificar diversos
agentes transmitidos por los alimentos, incluso los pocos frecuentes.
Esos laboratorios deben tener personal capacitado y métodos analiticos
apropiados para detectar agentes quimicos, biologicos o radionucleares
en los alimentos y en las muestras humanas.

Investigaciones epidemioldgicas

24. Los objetivos de la investigacion epidemiologica de un brote son los
mismos tanto si este obedece a la contaminacion no intencional o a la
contaminacion subrepticia de los alimentos. La identificacion del agente
causal, el vehiculo y el modo de la contaminacion es el aspecto mas
importante de la investigacion, pues facilita el tratamiento oportuno de
las personas expuestas y el retiro de la circulacion de los alimentos
contaminados. Puede ser necesario fortalecer la capacitacion de los
epidemiodlogos para incluir los aspectos alimentarios y los agentes
transmitidos por los alimentos. Las investigaciones epidemiologicas
deben incluir una definicion e caso, la busqueda de casos y la reunion y
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evaluacion de los datos acerca de la posible exposicion en diversos
lugares. Se deben realizar estudios de casos y testigos para identificar
vehiculos alimentarios especificos. Las investigaciones también deben
incluir una definiciéon de caso, la busqueda de casos y la reunion y
evaluacion de los datos acerca de la posible exposicion en diversos
lugares. Se deben realizar estudios de casos y testigos para identificar
vehiculos alimentarios especificos. Las investigaciones también deben
incluir la recogida de muestras de laboratorio; el transporte y
procesamiento de las muestras; la recopilacion de informes acerca de
las fuentes de contaminacion; y la coordinaciéon con las fuerzas del
orden, las autoridades de reglamentacion de la inocuidad de los
alimentos, y los organismos de respuesta médica de emergencia.

Instrumentos de investigacion

25. Las redes informatizadas para la comparacion de los serotipos
bacterianos podrian permitir el reconocimiento rapido de cepas con
huellas dactilares de AND idénticas, lo cual indica la exposicion a una
fuente comun y permite el reconocimiento rapido de cualquier conexion
entre casos dispersos por distintos lugares.

Temas fundamentales que se deben abordar

26. Dado que la responsabilidad principal de la prevencion y la
respuesta a los actos de terrorismo a menudo recae sobre las
autoridades locales y estatales, un plan estratégico tiene que abordar la
coordinacion y las asociaciones de trabajo entre los organismos
nacionales y las autoridades locales. Esto se facilitara enormemente
mediante la forja de vinculos fuertes de los ministerios nacionales de
agricultura, ganaderia y salud con sus homologos provinciales y
locales, asi como con los servicios de informacion, las fuerzas del oren y
el poder judicial, sin olvidar las relaciones internacionales y la
diplomacia.

27. En muchos aspectos, las alianzas mas importantes se forjaran con el
sector privado, en particular con el sector agroindustrial, que es el
blanco mas probable de un acto terrorista. Los componentes clave del
sector privado que deben participar son los productores de cultivos,
ganado, aves de corral y acuicultura. Aunque sera importante
involucrar a las empresas destacadas que tienen una participacion
estratégica en el mercado, el criterio mas eficaz consiste en colaborar
con organizaciones nacionales de productores de productos basicos que
representan los intereses generales de sus agremiados, tienen personal
sobre el terreno y a menudo estan involucradas en asuntos del gobierno
y actividades de cabildeo.
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Conclusiones

28.

29.

El fortalecimiento de la capacidad nacional de salud publico para
detectar y responder con prontitud a los casos o brotes de
enfermedades infecciosas que tienen el potencial de propagarse
masivamente, asi como el mejoramiento de los mecanismos para el
intercambio de informacion entre los paises, son sin duda las medidas
mas importantes para reducir la posibilidad de la propagacion
internacional de las armas biolégicas y el bioterrorismo.

Con este fin, la OPS ha venido colaborando mediante varios
programas de cooperacion técnica con los Estados Miembros fin de que
estos fortalezcan su capacidad epidemiologica y de laboratorio para la
vigilancia y el control de las enfermedades transmisibles, y ha
organizado redes de laboratorio para la identificacion de determinados
agentes patogenos asi como de las enfermedades emergentes y
reemergentes. Las medidas adicionales preventivas y de respuesta se
resumen en el cuadro 3.

Cuadro 3. Elementos que deben considerarse en los programas
preventivos y de respuestas contra el bioterrorismo.

Elementos preventivos.

v
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Programas de informacién especial (identificar posibles amenazas y a
los autores de estas; comprender las motivaciones; predecir el
comportamiento; y considerar la conveniencia de actuar
anticipadamente.

Programas de monitoreo (detectar y seguir el rastro de determinados
agentes patogenos y enfermedades).

Investigacion dirigida ex profeso.

Persuasion moral (desalentar uso de armas biologicas)

Tratados, protocolos y convenios internacionales (incluidos programas
eficaces de comprobacion).

Estrategias de ataque preventivo, disuasion.

Creacion de resistencia especifica a determinados agentes en el ganado,
las aves de corral y los cultivos.

Vacunacion contra los agentes especificos de las armas biologicas.
Modificacion, segin convenga, de las practicas alimentarias y
agropecuarias vulnerables, para reducir al minimo las repercusiones de
los actos terroristas.

Educacion y adiestramiento de los organismos nacionales, estatales y
locales en ejercicios de simulacion de emergencias.

Sensibilizacion del publico mediante programas educativos.

59



Elementos de respuesta.

v

v
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v

Tratamiento de las consecuencias (también se incluye en varias de las
acciones siguientes)

Deteccion y prediccion tempranas de las caracteristicas de la
propagacion deteccion temprana de los agentes especificos de las armas
biologicas, los mecanismos de liberacion, los puntos de partida y los
blancos.

Actuacion temprana para atajar la propagacion y reducir al minimo la
infeccion epidemiologica.

Pautas de tratamiento.

Atencion de las victimas (incluido el desecho de los cadaveres de
animales y la descontaminacion)

Respuestas diplomaticas.

Respuesta militares.

Respuesta juridicas

Respuestas economicas.

Indemnizacion por las pérdidas.

Abordaje de las consecuencias economicas (incluido el dano a las
exportaciones y a los mercados de productos basicos)

Educaciéon y adiestramiento de los organismos nacionales, estatales y
locales en ejercicios de simulacion de emergencias

Sensibilizacion del publico mediante programas educativos.

Referencias

e World Health Organization. Terrorist Tretas to Food: Guidance for
Establishing and Strengthening Prevention and Response Systems.
Ginebra: OMS; 2002.
(http: /www.who.int/fsf/documents/Terrorismo_&_food_En.pdf).

e World Health Organization. Public health response to biological and
chemical weapons. Ginebra: OMS; 2001.
(http:/ /www.who.int/emc/book_2nd_edition.htm)

e Parker HS. Agricultural bioterrorism: a federal strategy to meet the
threat. McNair Paper 65. Washington, D.C.: Institute for National
Strategic Studies, Nacional Defense University; 2002.
(http:/ /www.ndu.edu/inss/macnair/mcnair65/McN65Scont.html)

60



ANEXO V

DECRETO SUPREMO N° 007-98-SA
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas

Aprobado: 24 de setiembre de 1998
Publicado: 25 de setiembre de 1998

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Ley General de Salud N° 26842 establece las normas
generales sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas
en proteccion de la salud;

Que para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de
Salud, es necesario normar las condiciones, requisitos y
procedimientos higiénico-sanitarios a que debe sujetarse la
produccion, el transporte, la fabricacion, el almacenamiento, el
fraccionamiento, la elaboracion y el expendio de alimentos y bebidas
de consumo humano, asi como los relativos al registro sanitario, a la
certificacion sanitaria de productos alimenticios con fines de
exportacion y a la vigilancia sanitaria de alimentos y bebidas;

Que es mnecesario adecuar, sustituir y derogar disposiciones
administrativas que no se arreglan a la Ley General de Salud y leyes
conexas, con el fin de unificar y armonizar las regulaciones actuales
sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas;

Que con el propésito de garantizar la produccion y el suministro de
alimentos y bebidas de consumo humano sanos e inocuos y facilitar
su comercio seguro, se considera necesario incorporar a la
legislacion sanitaria los Principios Generales de Higiene de Alimentos
recomendados por la Comision del Codex Alimentarius;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 26842 y los Decretos
Legislativos N°s. 560 y 7584;
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Estando a lo previsto en el Articulo 118, inciso 8), de la Constitucion
Politica del Per;

DECRETA:

Articulo 1. Apruébase el reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario
de Alimentos y Bebidas que consta de nueve Titulos, diecinueve
Capitulos, ciento veinticinco Articulos, diecisiete Disposiciones
Complementarias, Transitorias y Finales y veintiocho
Definiciones.

Articulo 2. El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, el
Ministro de Pesqueria, el Ministro de Agricultura, el Ministro de
Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales y el Ministro de Salud, y rige a partir del dia
siguiente de su publicacion.

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los veinticuatro dias del
mes setiembre de mil novecientos noventa y ocho.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

ALBERTO PANDOLFI ARBULU
Presidente del Consejo de Ministros

JORGE BACA CAMPODONICO
Ministro de Economia y Finanzas

LUDWIG MEIER CORNEJO
Ministro de Pesqueria

RODOLFO MUNANTE SANGUINETI
Ministro de Agricultura

GUSTAVO CAILLAUX ZAZZALI
Ministro de Industria, Turismo, Integracion y

Negociaciones Comerciales Internacionales

MARINO COSTA BAUER
Ministro de Salud

Revisar en: Reglamento http://www.minsa.gob.pe/leyes/Archivo.htm
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ANEXO VI

Lista de Participantes

Sector Publico

Barrenechea Cabrera, Jorge
Director Defensa Fitosanitaria
SENASA

433-2851
ibarrenechea@senasa.gob.pe

Basurto Lavanda, Abel
Subgerente de Produccion Agraria
PRONAMACHCS

349-7535
abasurtol@lamolina.edu.pe

Flores, Ricardo

Asesor de la Gerencia General
PRONAMACHCS

349-1406 9965-2410
rflores@pronamachcs.gob.pe

Gambirazio Carbajal, Carlos

Responsable del Area de Vigilancia de Enfermedades y Riesgos
Ambientales

Oficina General de Epidemiologia del MINSA

315-6600 330-1534

cgambirazio@oge.sld.pe

Guanira, German

Asesor Técnico de la Gerencia General
PRONAMACHCS

349-1406 9905-6271
aguanira@pronamachs.gob.pe

Guevara Lam, Ernesto
Funcionario Division ALCA-OMC
MINCETUR

224-3401
eguevara@mincetur.gob.pe
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Gutiérrez, Gonzalo

Embajador y Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Promocion

Econoémica

MRREE

311-2720
goutierrez@rree.gob.pe

Heredia Fernandez, Fabiola
Profesional Especialista
PRONAMACHCS

349-7535
fheredia@pronamachcs.gob.pe

Herrera, Liliana

Coordinadora del Area de Normalizacién
INDECOPI

224-7800 Ax. 261
lherrera@indecopi.gob.pe

Mok Calle, Viviana

Asistente de Alicia de la Rosa
SENASA

433-8048
vmok@senasa.gob.pe

Olortegui, Jennifer
MINAG

423-2602
je_olortegui@bascperu.org

Pebe, Patricia

MINAG

422-5652
patriciapebe@hotmail.com

Rivera, Freddy

Asesor

DIGESA

442-8353
lurteaga@digesa.sld.pe

Rosas del Portal, Javier
Funcionario Division EE.UU.
MINCETUR

476-3907
jrosas@mincetur.gob.pe
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Samaniego, Susana
MINCETUR

224-3401
ssamaniego@mincetur.gob.pe

Torres Paz, Luis Alberto

Director de Facilitacion de Comercio Exterior
MINCETUR

224-3259 9817-8153
Iltorres@mincetur.gob.pe

Urteaga, Laura
DIGESA

442-8353
lurteaga@digesa.sid.pe

Valdizan Aste, Oscar

Asistente de la Direccion del Sistema de Calidad
LA MOLINA CALIDAD TOTAL

349-1066 9943-8359
oscarvaldizan@viabcp.com

Velasquez, Andrés
Inspector Bidlogo
DIGESA

442-8353
avelasquez@digesa.sld.pe
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Sector Privado

Cervantes, Miguel
Jefe de Certificacion
Control Unién SKAL
422-4837
mc@cuperu.com

Chonyen, Rita

Gerente General
Procesadora Pera

348-3852
ritach@procesadoraperu.org

Diaz, Salomon

Presidente de la Comision Agropecuaria
ADEX

346-2530

agro@adexperu.org.pe

Farfan, Sandro

Gerente

PROVID

9817-9398
sandrofarfan@hotmail.com

Garcia Seminario, Oswaldo
Asesor Agricola

ADEX

346-2530 Ax. 111
agro@adexperu.org.pe

Huillca, Maria Teresa
Sectorista Agro

ADEX

346-2530 Ax. 169
agrol@adexperu.org.pe

Marin de Burgos, Emilio
Gerente General
IBERAGRO SAC
242-1538
iberagro@terra.com.pe
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Munoz, Bernardo
Gerente de Agro
PROMPEX

222-1222
bmunoz@prompex.gob.pe

Ordénez Chavez, José

Gerente de Agro e Industria de la Madera
ADEX

346-2530 Ax. 117
jordonez@adexperu.org.pe

Portugal, Manuel

Asesor de la Presidencia
ADEX

346-2530
mportugalwadexperu.org.pe

Quevedo, Fernando

Docente

UPCH

242-6532
fquevedo@amauta.rcp.net.pe

Ramirez, Antonio

Director de la Escuela de Medicina Veterinaria y Zootecnia
UCS

344-5254 9987-9664

aramirezvallejos@yahoo.com.ar

Robles, Fausto

Asesor en Agroexportaciones.
PROMPEX

222-1222
frobles@prompex.gob.pe

Samameé, Hugo

Coordinador Académico de la Escuela Profesional de Medicina
Veterinaria

Universidad Alas Peruanas

344-1848 9878-0053

h samame@uap.edu.pe




Tubito, Beatriz

Gerente

Instituto Peruano del Esparrago
242-1199

btubino@yahoo.com

Velasquez, Marco

Director

Procesadora Pera

346-2530
mvelasquez@procesadoraperu.com

Wong Wu, Sofia

Presidenta

Asociacion Peruana de Exportadores de Mangos APEM
421-8722

swong@terra.com.pe

Velasquez, Alfonso
Presidente

ADEX

346-2530 Ax. 106
presidencia@adexperu.org.pe
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Sector Internacional

Ballard, Rodrigo

Coordinador

BASC

346-2639
Rodrigo.ballardo@bascperu.org

Esparza, Javier

Especialista Regional en Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de

Alimentos

IICA — Peru

422-9114
jesparza@iicacrea.org.pe

Rojas Pérez, Freddy
Representante

IICA - Peru

422-9114
frojas@iicacrea.org.pe

Romani Loayza, Betty

Asistente Técnico del Representante
IICA - Peru

422-9114

bromani@iicacrea.org.pe

Sato, Alberto

OPS

421-3030
asato@per.ops-oms.org

Uria Toro, Maria del Rosario
Consultora Proyecto TCP/RLA 2904
FAO

578-2924

rosuria23@hotmail.com
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