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PRESENTACION

Para e Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es motivo de
complacencia presentar esta publicacién que resume los esfuerzos realizados durante el Taller
“Situacién actual y perspectivas de las organizaciones empresariales del sector agroalimentario en
América Central”. Dicha actividad fue organizada conjuntamente por entidades publicas y privadas,
con €l objetivo de mejorar la competitividad del sector agroalimentario en €l ambito iberoamericano.

Los logros a canzados son resultado del apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI), e Ministerio de Agricultura, Pesca 'y Alimentacion (MAPA) de Espafia, la Federacion
Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas (FIAB), € Centro para la Integracion y el
Desarrollo Agroempresarial  (CIDAE) del 1ICA con € esfuerzo que cada uno de los participantes
aport6 durante las deliberaciones del Taller.

En un conjunto de cinco conferencias magistrales, el Secretario General y €l Director de Relaciones
Internacionales de la FIAB, sefiores Jorge Jordana y Horacio G. Aleman, respectivamente, abordan
los temas relacionados con la estructura organizativa, la experiencia de las organizaciones
agroalimentarias en la integracion de Espafia a la Unién Europeay el papel que desempefian en las
relaciones de la agricultura con los restantes agentes de la cadena agroalimentaria, la
internacionalizacion de laempresa y las nuevas tendencias de este sector.

Dadas las dificultades de las empresas agroaimentarias para disponer de recursos con los cuales
afrontar la actua situacién, el Sr. Miguel Rosales, Especiadista del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), pone de manifiesto las nuevas lineas de trabajo de este Banco con el sector privado.

La situacion actua de las organizaciones agroalimentarias de Centroamérica y Panama se plantea
mediante € andlisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades realizado y discutido
durante el Taller. De ese andlisis se deduce la importante complementariedad entre los déficits
actuales de las organizaciones en nuestra region y las lineas de trabajo que actualmente acomete la
FIAB. El resultado de esta dinamica de grupo se recoge en las conclusiones de este documento.

Conviene destacar la buena acogida que tuvo la iniciativa de elaborar un Directorio de
Organizaciones Empresariales Agroalimentarias para Iberoamérica y el Caribe, y € apoyo que los
participantes en el Taller ofrecieron a larealizacion de esatarea.

El compromiso de los participantes con respecto al fortalecimiento de las organizaciones en América
Central se pone de manifiesto con la firma de una Carta de Intencién, mediante la cual los asistentes
convienen coordinar las actividades nacionales necesarias para la creacion de una futura Federacion
de Organizaciones Empresariales Agroalimentarias en la Region

Avanzamos, de ese modo, en una estrategia de integracion empresarial para afrontar los retos del
nuevo milenio. Consideramos esta entrega como un componente de esa tarea 'y esperamos concitar el
interés necesario para que en cada pais las distintas organizaciones del sector agroalimentario
emprendan este trascendente reto.

Carlos E. Aquino Gonzélez
Director Generd
IHCA



RESUMEN EJECUTIVO

Los dias 5y 6 de marzo de 1997, se llevo a
cabo €l taler “Situacion actual y perspectivas
de las organizaciones empresariales del sector
agroalimentario en América Central”, en San
José de Costa Rica. Esta es la primera
actividad del proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional de las Organizaciones
Empresariales del Sector Agroaimentario’,
coauspiciado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional 'y € Instituto
Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura.

Los objetivos de este seminario fueron los
siguientes:

1. Intercambio de experiencias de Espafia, la
Union Europea y los paises de América
Central en organizacion, representacion,
interlocucion con € sector publico, y en la
integracion regional, en temas relativos a
sector agroalimentario.

2. Avanzar en la concertacion para perfilar la
congtitucién y un plan de trabajo de una
posible Federacién de organizaciones
empresariales agroaimentarias en
Centroameérica.

3. Vaorar la oportunidad y los servicios
requeridos de una  futura  red
agroempresarial  para la integracion
subregional y hemisférica.

4. Impulsar iniciativas de cooperacion
empresarial entre organizaciones del sector
agroalimentario de ambito iberoamericano.

El taler fue inaugurado por € Subdirector del
[ICA, Sr. Larry Boone, e Viceministro de
Comercio Exterior de Costa Rica, Sr. Carlos
Murillo, y € Consegjero de Cooperacion de la
Embagjada de Espafia en Costa Rica, Sr.
Gabriel Ferran. El evento cont6 con la
participacion de representantes de catorce
organizaciones agroaimentarias de los seis
paises centroamericanos y Panama En
adicion, asistieron delegados de Ministerios de
Agricultura y organismos

intergubernamentales que trabajan con €
sector privado.

L os expositores principales fueron los sefiores
Jorge Jordana y Horacio Gonzélez Aleman,
Secretario General y Director de Relaciones
Internacionales de la Federacion Espafiola de
Industrias de Alimentacion y Bebidas, FIAB,
respectivamente.

Las ponencias se plantearon en torno a cinco
temas:

Estructura organizativa.

Relaciones agricultura-industria-
distribucién comercial.

El sector agroalimentario espafiol en el
proceso de integracién europea.
Principales cuestiones de futuro para €
sector.

Oportunidades para la cooperacion

iberoamericana en e sector
agroalimentario: Tecnologia, comercio,
coinversion.

Intervino también como ponente e Sr. Miguel
Rosales, especialista del Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, que expuso las opciones
de financiamiento de este organismo.

Durante la Udltima etapa del Taler se
analizaron los resultados de las respuestas a un
cuestionario  cumplimentado  por  los
participantes, por medio de un diagrama
DAFO/FODA, que permitié dar a conocer la
situacion actual de las organizaciones en
América Central , y llegar a conclusiones de
interés al respecto.

Los organizadores del Taller presentaron un
prototipo de Directorio de Organizaciones
Empresariales Agroalimentarias en el marco
del presente Proyecto, como instrumento de
gran utilidad para promocionar las
asociaciones, mejorar los vinculos entre
organizaciones en € &ambito regiona y
establecer las bases para reforzar las
comunicaciones entre empresas y sectores



agroalimentarios de Espafia y América
Central.

Finamente, € Sr. Rodolfo Quirds Guardia,
Director del Centro para la Integracion y el
Desarrollo Agroempresaria, (IICA/ CIDAE)
planteo el interés general en la creacion de una
Federacion Centroamericana de Camaras y
Organizaciones del  Sector Empresaria
Agroalimentario, bajo la Optica de la situacion
politica y econémica actual, los procesos de
integracion regiona y la futura constitucion
del Area de Libre Cambio de las Ameéricas
(ALCA). Para la puesta en marcha de esta
iniciativa, durante el Taller se distribuy6 un
borrador de estatutos de la futura Federacion y
se dio a conocer €l apoyo del Consgjo de
Ministros de Agricultura Centroamericano ala
creacion de esta organi zacion.

Las organizaciones presentes subscribieran
una Carta de Intencion por la cua se
responsabilizan de coordinar y gestar en una
primera etapa, y en sus respectivos paises, la
constitucion de la Federacion Centroamericana
de Camaras y Organizaciones del Sector
Empresarial Agroalimentario, que constituye
un paso muy significativo en la articulacion
del sector empresarial en América Central.



ANTECEDENTES Y OBJETIVOS
DEL PROYECTO

Antecedentes

El Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional de las  Organizaciones
empresariales del sector agroalimentario”
surge durante el afio 1996 como una iniciativa
conjunta de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional  (AECI), y €
Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (1ICA).

La intencion es disponer de los medios
técnicos y financieros con e fin de poner en
marcha un proyecto capaz de afrontar una
situacion de redefinicion de las funciones de
las organizaciones privadas agroalimentarias,
para su adaptacién a una nueva situacion de
globalizacion de los mercados y su mayor
participacion en los procesos de integracion
regional.

La magnitud y velocidad de los cambios
actuales provocan que muchas de las
organizaciones presenten dificultades de
adaptacion, limitadas capacidades técnicas e
inexistencia de vinculos con sus homélogos de
otros paises en la concertacion de actividades
conjuntas parala defensa de sus intereses.

La experiencia que Espafia puede aportar en
este campo es importante:

Los procesos de integracion subregional y
hemisférico son similares a los que
experimentd Espafia en su ingreso en la
Unién Europea.

Espafia tiene, ademés, una importante
experiencia en la consolidacion de
organizaciones capaces de asumir muchos
de los servicios gque anteriormente eran
tarea del Estado.

Todos estos elementos fueron antecedentes
para la firma, en marzo de 1996, de un
memorando de entendimiento entre el 1ICA y
la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, por e que se pone en marcha

este Proyecto, en el &mbito iberoamericano,
con objetivos concretos:

Fortalecer la capacidad técnica de los
responsables del ordenamiento del sector
agroempresarial en € nuevo contexto de
aperturay liberalizacion comercial.

Superar las limitaciones que surgen de la
dispersién organizativa de productores e
instituciones, y de la desinformacién sobre
produccion, comercializacion y politica
alimentaria.

Favorecer las comunicaciones con
objetivos comerciales, de intercambio
tecnoldgico y coinversion entre empresas
y grupos gremiales de Latinoamérica y
Espaiia.

Promocionar el desarrollo de mecanismos
de vinculacion y cooperacion en € sector
agroaimentario.

Las contrapartes técnicas en la realizacion del
Proyecto son e [ICA, con sus Centros
Regionales y Agencias de Cooperacion
Técnica y, desde Espafia, € Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la
Federacion de Industrias de Alimentacion y
Bebidas.

Para el logro de los objetivos, se han puesto en
marchalas siguientes actividades:

Investigacion y recopilacion de
informacion. Esta actividad se inicia
mediante la distribucion de un cuestionario a
las organizaciones agroalimentarias
latinoamericanas, por medio de las Agencias
de Cooperacion Técnica del IICA en 31
paises. La informacién recibida ser4 la base
para la redlizacion de un directorio de
organizaciones en el dmbito iberoamericano.

Capacitacion 'y foros de encuentro
empresarial. Entre esas actividades destacan
la realizacion de taleres regionales, foros de



cooperacion empresarial 'y un programa de
pasantias en Espafia.

Red iberoamericana de organizaciones
empresariales  agroalimentarias. Esta
iniciativa pretende dotar a las organizaciones
de un instrumento eficaz de promocién e
informacion de actividadesy servicios.

En e contexto de las actividades mencionadas,
el Proyecto realizad taller "Situacion actual y
perspectivas  de las  Organizaciones
Empresariales del Sector Agroalimentario en
América Central" en San José de Costa Rica.
Como se detalla en los anexos de la presente
Memoria, las organizaciones participantes
proceden de cada uno de los paises de
Centroamérica y Panamd, y representan a
sector agrario y alimentario en éste ambito
geogréfico.

Objetivos

Los objetivos del taller “Situacion actua y
Perspectivas de las  Organizaciones
Empresariales del Sector Agroalimentario en
América Central” son los siguientes:

1. Intercambio de experiencias de Espafia, la
Unién Europea y los paises de América
Central en organizacion, representacion,
interlocucion con el sector publico y en la
integracion regional, en temas referentes al
sector agroalimentario.

2. Avanzar en la concertacion para perfilar la
constitucion de un plan de trabajo de una
posible Federacion de Organizaciones
Empresariales Agroaimentarias en
Centroameérica.

3. Vdorar la oportunidad de una futura red
agroempresarial  para la integracion
subregional y hemisférica, y los servicios
requeridos con ese proposito.

4. Impulsar iniciativas de cooperacion
empresarial entre organizaciones del sector
agroalimentario de ambito iberoamericano.



ACTIVIDADES DEL TALLER

Ceremonia de Apertura

El Taller se inaugura el miércoles 5 de marzo
de 1997, con la presencia de personalidades
vinculadas con e Proyecto. Por orden de
intervencion, participan:

Rodolfo Quirds, Director del Centro para la
Integracion y el Desarrollo Agroempresarial,
CIDAE.

Gabriel Ferran, Consgjero de Cooperacion de
la Embajada de Esparia en Costa Rica.

Larry M. Boone, Subdirector Genera del
Instituto Interamericano de Cooperacion para
laAgricultura, 11CA.

Carlos Murillo, Viceministro de Comercio
Exterior de Costa Rica.

Una vez concluido e acto de apertura,
comienzan las actividades propias del Taller.

Ponencias

Las intervenciones redizadas en el Taler se
resumen en cinco exposiciones del Secretario
Generad y de Director de Relaciones
Internacionales de la Federacion de Industrias
de Alimentacion y Bebidas, Jorge Jordana y
Horacio Gonzéalez Aleman, respectivamente, y
una ponencia del especialista local del Banco
Interamericano de Desarrollo, Miguel Rosales.

A dichas ponencias se afladen las discusiones
planteadas durante el desarrollo del Taller, la
dindmica de grupo y las conclusiones
planteadas por la organizacion del evento.



EL CASO DE LA FEDERACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS
DE ALIMENTACION Y BEBIDAS.

Laindustria agroalimentaria es el mayor sector
industrial de Espafiay de todos los paises de la
Unidn Europea, con excepcion de Alemania.
En casos como e de Holanda, la actividad
agroalimentaria representa una tercera parte
del Producto Interno Bruto (PIB). Esta
circunstancia confirma que un pais con gran
dependencia de la produccién agroalimentaria
puede alcanzar atos niveles de crecimiento
econdmico y capacidad adquisitiva de su
poblacion.

En Espafia, en 1996, este sector aporto la suma
de 50.000 millones de délares a PIB nacional.
Esta contribucién provino de las 20.000
industrias agroaimentarias del pais, de las
cuales 8.000 estan representadas en la
Federacién de Asociaciones, FIAB.

El origen de la FIAB se remonta a 1977. En
esta fecha se suprimi6 en Espafia la
sindicacion obligatoria, que en regimenes
anteriores restringia la formacion  de
asociaciones libres. Entonces existia la
obligacién de dfiliarse a uno de los 16
sindicatos verticales de base agraria.

Se trata de una Federacion de reciente
creacion en  comparacibn  con  otras
organizaciones de cupula similares, e caso
francés, por gemplo, se inici6 en 1853. A
pesar del relativo poco tiempo de existencia,
esta Federacion se encuentra consolidada y en
Su accionar supera en muchos casos a sus
homaol ogos europeos.

En el &mbito de su dfiliacién, esta Federacion
da cabida a todas aquellas asociaciones que
agrupen a empresas cuyo fin Ultimo sea el de
la aimentacion (humana o animal). En su
creacion, esta organizacion enfrenté dos
dificultades inherentes a sector que
representa:

El tradicional intervencionismo estatal en
€l sector agrario.

Exposicion de
Jorge Jordana,
Secretario General de la FIAB

Una preferencia politica del sector publico
hacia el medio agrario, en detrimento del
grupo transformador de alimentos.

En cuanto a los diversos modelos posibles de
organizacion, se hace mencion atres:

Adscripcion directa de grandes empresas
en entidades defensoras de sus intereses
(“pool de grandes’). Estas son las
empresas que mas apoyan y obtienen
beneficios de la organizacion. En muchos
casos, son el origen de organizaciones que
finalmente agrupan empresas de menor
tamariio de ese mismo sector.

Asociaciones  gremiales con  una
organizacion clpula comun.

Asociaciones de base regional, integradas
en organizaciones de ambito geogréafico
més amplio.

Partiendo de la reflexion “lo que une es €
oficioy lo que desune eslalocalizacion”, y de
la importancia de que las organizaciones se
estructuren desde la base, el modelo elegido
por la FIAB es el de asociaciones gremiaes
con una organizacién clpula coman.

Entre los principios de actuacion de esta
Federacion, figuran dos “reglas de oro” muy
operativas.

No mediar en los conflictos entre
asociaciones de la Federacion.
Respetar |a autonomia de cada asociacion.
Cada asociacion tiene sus intereses y
problemas particulares, y ellos son los que
poseen la experiencia y e conocimiento
para actuar de forma apropiada en cada
caso.
La Federacion trabaja en la defensa de
intereses comunes, 0 de aquellas asociaciones
de escaso peso politico que no pueden actuar



por sus propios medios. Se trata de aportar
economias de escala a las actuaciones que
interesan avarias gremiales.

En su estructura organizativa, la Federacion
agrupa las siguientes instancias: Asamblea
General, Junta Directiva, Comision Delegada,
Comité de Directores y las Comisiones de
Trabajo.

La Federacién estd compuesta por 62
asociaciones sectoriales. El 6rgano soberano
es la Asamblea General, que se convoca una
vez a afo de forma ordinariay agrupa a todos
los asociados. La Junta Directiva se reline
con periodicidad trimestral; esta compuesta
por un vocal en representacion de cada una de
las 62 asociaciones que componen la FIAB.
Estos dos 6rganos no tienen operatividad, pues
la toma de decisiones es harto compleja con
tan alto nimero de miembros.

La Comision Delegada, més operativa, se
relne una vez a mes, y esta formada por el
Presidente de la  Federacion, los
Vicepresidentes, ocho Vocales y & Secretario
General. Es elegida por la Junta Directiva,
renovandose totalmente cada 4 afios (cada dos
anos cambia de forma rotativa el 50% de los
miembros). Las decisiones que se toman en la
Comision Delegada tienen un carécter politico.

El Comité de Directores se reline una vez a
mes, y esta compuesto por los secretarios
generales o directores de las asociaciones
federadas. Este Comité tiene caracter
informativo de las gestiones en curso de FIAB,
y de é surgen propuestas que son objeto de los
grupos de trabgjo y Comisiones de la
Federacion.

Este Comité es necesario para conocer la
opinién de las bases, y actuar conforme a la
demanda existente (uno de los grandes
peligros de las asociaciones es crear
endogamia). Se trata, también, de un medio de
estar informado de los temas que atafien a
sector.

Las Comisiones de Trabajo pueden ser de
dos tipos: permanentes y esporadicas. Desde
un primer momento, la FIAB participa en
todas las areas que competen a la empresa, de

ahi que las Comisiones de trabajo abarquen
temas de variada indole.

Comisiones permanentes:

Relaciones laborales, que abarca las
relaciones con los sindicatos

Comercio exterior

Aditivos

Medio ambiente

Legislacion aimentaria

Asuntos fiscales

Tecnologia

Bebidas con contenido alcohdlico
Restauracién y colectividades.

Comisiones esporédicas:

Comité de transgénicos
Comité de relaciones con la distribucion.

Las Comisiones deben de ser abiertas, para
gue todos los asociados puedan participar. Un
elemento clave en € trabgjo de la FIAB es la
total transparencia en su gestion. Existen casos
particulares de Comisiones cerradas, en las
gue se maneja informacion confidencial, como
las denuncias planteadas por la Federacion que
tengan origen en alguna empresa 0 asociacion.

En las Comisiones participan técnicos de la
Federacion, de las asociaciones afiliadas y
expertos de las empresas interesadas.

Los profesionales de la Federacion son once.
Ademés del Presidente y del Secretario
General, existen cinco departamentos:

Departamento de Relaciones
Internacionales, del que dependen, a su
vez: una oficina en Bruselas, fundada en
1982 (previo a ingreso de Espafia en la
CEE), la Unidad de Promocion Exterior y
las relaciones con la Confederacion
Europea de la Industria Alimentaria,
CIAA.

Departamento de Derecho Alimentario..

Departamento Técnico, que agrupa lo
referente a medio ambiente y aditivos.



Departamento de Formacién.

Departamento de Comunicacion.

Por otro lado, la Federacién lleva a cabo su
actividad mediante la contratacién de expertos
en dos areas. labora y fiscal. Un asesor
laboral externo entiende en materia de
convenios colectivos y temas conexos; y en lo
referente a fiscalidad se cuenta con la asesoria
de un catedratico en Derecho Fiscal (en junio
de 1997, por gemplo, la Federacion llevara al
Reino de Espafia ante e Tribuna de
Luxemburgo para encontrar una solucion a
problema de los saldos acreedores del IVA).

Para ciertos temas, la FIAB cuenta con
Unidades de Apoyo Externo. Se trata de
empresas consultoras especializadas en temas
de actualidad, como aguellos referentes a
Medio Ambiente y Calidad. En ambos casos,
se trata de temas de gran relevancia para €
futuro del sector agroaimentario espaiol.
Estas actividades son una muestra de la
necesidad de contar con organizaciones
proactivas y no reactivas, y saber adelantarse
asi alastendencias actuales, de caraal futuro.

Finalmente, se plantea un tema de importancia
para las organizaciones: la comunicacion. En
toda organizacién se debe tener en cuenta €l
siguiente supuesto: “lo que no se cuenta no
existe”. Para divulgar su actuacién, la FIAB
dispone de un departamento de comunicacion.

Este departamento tiene varios objetivos:
servir de referencia a los medios de
comunicacion para disponer de informacion
actualizada y veraz del sector, dirigiendo las
demandas de informacién a lugar adecuado,
apoyar a cerrado mundo de la empresa en
Espafia, para poner de manifiesto sus
inquietudes en los medios de comunicacion, y
facilitar que las empresas asociadas conozcan
sobre las actividades que rediza su
organizacion de clpula.

A este respecto, y por ser la FIAB una
Federaciobn de asociaciones, la pequefia
industria alimentaria (que en Espafa
constituye un importante porcentgje del tejido
empresarial del pais), no esta bien informada
sobre las actividades de la organizacion

Clpula. Para subsanar esta circunstancia se
han puesto en marcha iniciativas de
comunicacion para llegar hasta aguellas
empresas que demandan la informacion (una
de esas vias podria ser Internet).

La informacién a los asociados se envia de
forma permanente y por correo. Cada semana
todos los departamentos remiten circulares
sobre temas puntuales de interés.

El envio de informacién completay puntua es
fundamental. Lainformacion debe ser escritay
debe dar cuenta de minimos detales que
puedan ser de importancia para una u otra
empresa. Siempre se debe tener en cuenta que
detras de cuaquier informacion existen
innumerabl es intereses econdmicos.

El presupuesto de la FIAB es de 1 millon de
dolares. Un 85% del mismo proviene de las
asociaciones &filiadas. El resto tiene su origen
en la prestacion de servicios a la
Administracion Publica. En cuanto a los
gastos, la mitad del presupuesto se destina al
pago de persona, un 30% a gastos de
administracion, y el restante 20% a gastos de
afiliacion a la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales, CEOE, y ala
Confederacion  Europea de  Industrias
Alimentarias, CIAA.



LAS RELACIONES INDUSTRIA-AGRICULTURA E INDUSTRIA-DISTRIBUCION
COMERCIAL. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS.

Relaciones agricultura-industria

Tradicionamente, la distinta posicién del
agricultor como vendedor y del industrial
como comprador de las materias primas
necesarias para la transformacion, plantea
relaciones muy complejas entre la agricultura
y la industria. Con €l paso del tiempo, y
detectada la necesidad de facilitar estas
relaciones, se han establecido distintos
modelos de vinculacion con escaso éxito en
unos casos (Ley de Contratos en Espaiia) y
buenos resultados en otros (Produktschapen
en |os Paises Bgjos).

El papel de las organizaciones empresariales
agroalimentarias en la articulacion de las
relaciones agricultura-industria es  muy
destacado. La FIAB plantea, desde su
creacion, la necesidad de crear un modelo de
interprofesional agroalimentaria (basado en el
modelo de los Produktschapen), para defender
los intereses conjuntos del sector productor y
transformador.

El modelo planteado qued6 finalmente
reflejado en la aprobacion de la Ley 38/1994
de interprofesionales agroalimentarias, cuyo
texto refundido se adjunta. La aplicacion de
esta Ley supone e reto de disefiar una
estructura organizativa nueva para el sector.

Su aprobacion tuvo que superar las reticencias
del sector agrario espaniol, tradicionalmente
organizado en torno a tres asociaciones de
marcado sesgo politico, defensoras de los
intereses generales de la agricultura:

ASAJA. Asociacion de  Jovenes
Agricultores, de carécter conservador.
COAG. Coordinadora de Agricultores y
Ganaderos, de tendencia comunista.

UPA. Union de Pequefios Agricultores,
con base ideol 6gica socialista.

Exposicion de
Jorge Jordana,
Secretario General de la FIAB

A esta circunstancia se unia €l reducido
nimero de organizaciones agrarias sectoriales
de interés econdmico; tan solo se cuentan
cuatro:

ANPP. Asociacion Nacional de
Productores de Pollo.

ANPROGAPOR. Asociacion Nacional de
Ganaderos Porcinos.

ASOVAC. Asociacion de Productores de
Ganado Vacuno.

Asociacién de Productores de Remolacha

Sin embargo, era necesario hacer redidad la
creacion de las interprofesionales, para que las
pequefias empresas agroalimentarias pudieran
enfrentar las ventajas comparativas de las
grandes corporaciones, cuyas estrategias
empresariales se centran en la agrupacion para
lograr sus intereses econdmicos (Ej: NESTEA,
producido por Nestlé y distribuido por Coca
Cola).

Un gjemplo del éxito de las interprofesionales
son los Produktschapen holandeses. Holanda
€S un pais con escasa agricultura, que ha
basado toda su fuerza en e sector
agroalimentario en e conocimiento de los
mercados. La afirmacion anterior sereflgjaen
una frase pronunciada por el representante de
la interprofesional del porcino holandesa:
“producir lo hace cuaquiera, lo dificil es
conocer el mercado”. La estrategia de los
Produktschapen holandeses se centra en
conocer lo que demanda € mercado y, con
base en ello, buscar quién lo pueda producir.

El sistema holandés de las interprofesionales
se basa en € siguiente principio: Si una
organizacion cubre mas dd 60% de la
produccion e industrializacién de un producto,
los acuerdos tomados por dicha entidad son
vinculantes para € resto de las empresas del
sector.



Las interprofesionales de ese pais abordan los
siguientes temas. sanidad, extension 'y
capacitacion agraria, comercio exterior e
investigacion y desarrollo. Su fuerza estribaen
conocer e informar con efectividad sobre estos
temas a sus asociados, ser proactivas en su
trabajo y readlizar su labor en consonancia e
interlocucion total con el sector publico.

Relaciones industria-distribucion comercial

En € terreno de las relaciones de la industria
con la distribucion comercial, € papel de la
FIAB ha sido fundamental. La situacion
creada en laindustria alimentaria espafiola por
e aplazamiento de pagos de las empresas de
gran distribucién, habia llevado a un
considerable nimero de firmas a la quiebra,
sin posibilidad de subsanar las deudas con las
entidades financieras.

El origen de este problema estriba en que €l
derecho mercantil aplicado en los paises
latinos obedece ala corriente napolednicay no
a la sgona, mediante la cual la propiedad
puede transmitirse con el compromiso de
pago. De esta manera, la “gran distribucién”
(predominantemente de capital francés) podia
acanzar aplazamientos de pago de hasta 160
dias alos proveedores.

A esta situacion se afiadia la venta a pérdidas
de la “gran distribucion” como estratagema
para atraer a consumidor mediante precios
atractivos en productos de consumo masivo.
La venta a pérdidas se traducia en la
eliminacion de la competencia del pequefio
comerciante, € enmascaramiento de la
relacion del productor con los detalistas v,
para muchas empresas con productos de
calidad, la pérdida de imagen de su marca.

Ante esta situacion, la FIAB logro la puesta en
marcha, por el Grupo Politico Convergenciay
Union, y la posterior aprobacion, de una Ley
de comercio que prohibia la venta a pérdidas
(con la comprobacién del precio de venta por
medio de las facturas) y limitaba el
aplazamiento de pago a 60 dias (aplazamientos
superiores deben documentarse con una letra

0 pagaré).

La aprobacion de esta ley puso de manifiesto
gue una organizaciéon fuerte, y que actie a
unisono, puede enfrentarse a competidores
con fuertes intereses econdémicos.

Formacion profesional

Inicialmente, los campos de formacion en
Espafia se circunscribian a  Universitaria,
profesional reglada, ocupacional y continua en
las empresas. En ningln caso se incluia la
capacitacion sobre industria agroalimentaria.

Ante esta situacion, la Federacion planted a la
administracién espafiola la necesidad de
establecer capacitacion centrada en esta
industria, para lo que se realiz6 un detallado
estudio de las caracteristicas de esta clase de
formacion en otros paises europeos.

Finalmente, tras presentar dicho estudio a la
administracion espafiola, se lograron plantear
los dos sistemas de capacitacion para la
industria agroalimentaria que se resumen a
continuacion:

Formacion continua en las empresas. Se
cred la Fundacion para la Formacion
Continua, érgano tripartito compuesto por
el Estado, Organizaciones Empresariales y
Sindicatos, que gestiona la tasa saaria
obligatoria del 0.7% aplicada en Espafia
para dedicarla a este tema. Los cursos se
organizan por cada una de |as asociaciones
sectoriales, conforme a la demanda
existente en las empresas.

Capacitacion de gestores. Se pretende con
esta iniciativa dotar a las empresas
familiares del sector agroalimentario de
gestores de empresa de ato nivel. La
formacion consiste en 300 horas lectivas,
dos dias por semana, y esta financiada en
un 80% por el Fondo Social Europeo.

A dlo hay que afadir la existencia en la
actudidad de siete titulos en la formacion
reglada y 14 en la ocupacional, relacionados
con laindustria agroalimentaria.



Preguntas y comentarios a las dos primeras
ponencias

Tomando en consideracion las preguntas de
los participantes y los correspondientes
comentarios, a continuacién se resumen |os
aspectos que suscitaron mayor interés:

1. Ante la actual tendencia de globalizacion
de mercados, las empresas que no
reaccionen y se adapten a los cambios, ho
tienen otro destino que desaparecer. En
Espaiia desaparecen unas 1000 empresas
alimentarias al afio. La Unica manera de
enfrentar este nuevo reto es la
conformacion de organizaciones
interprofesionales capaces de disponer de
informacion en  forma  proactiva,
procesarlay difundirla entre sus afiliados.

2. Laorganizacién debe tener gran capacidad
de liderazgo y tomar decisiones rapidas y
efectivas. En el caso de la FIAB, ante la
urgencia en la toma de una decisién es e
Secretario General quien asume esa
responsabilidad. A posteriori informaré de
la decision tomada a los Organos
superiores de la entidad. En caso de
disponer de tiempo para €ello, consultara
previamente al Presidente o a Comité
Ejecutivo.

3. Enlaorganizacién tienen cabida empresas
grandes y pequefias; se debe mantener un
equilibrio entre unasy otras. Las empresas
grandes son generalmente las que mas se
benefician con los servicios de la
organizacion; a su vez, son las que méas
participan y contribuyen, No obstante se
debe evitar centralizar las decisiones en su
exclusivo favor.

4. Como edtrategias para mejorar los
sistemas de informacion con los asociados,
se plantean varias iniciativas, que vienen a
solventar la dificultad del empresario para
andlizar la extensa pero necesaria
literatura enviada (FIAB realiza un millon
de copias a afo):

FIAB FLASH: Publicacién mensua en la
que se recopilan las actividades del mes.
Documento de amplia difusién, no solo
entre asociados, sino también en el sector

publico y entre funcionarios técnicos y
politicos.

INTERNET: Medio €ficiente para acceder
a mucha y valiosa documentacién, lo que
dificulta obtener informacion puntual. La
FIAB considera fundamental facilitar una
ruta de acceso a fuentes de informacion
del sector agroalimentario e identificar un
lugar en la red en e que se concentren
todos los temas que competan a este
sector.

La organizacion clpula debe estar
compuesta por las gremiales, y evitar la
afiliacion directa de las empresas.

Los presupuestos de la FIAB se sufragan
segun cuotas de las asociaciones dfiliadas,
gue sefijan de laformasiguiente:

Un tercio del presupuesto es sufragado
como derecho de membresia.

Un tercio esta en relacion directa con el
nimero de empleados. La fuente de
informacion es la némina de
trabgjadores declarada a la Seguridad
Social

Un tercio esta en relacion directa con el
volumen de ventas, conforme a la
declaracion del Impuesto del Valor
Afiadido.

Las cifras para e establecimiento de
cuotas son actualizadas cada cuatro anos,
mediante una Comisién de la que
expresamente se excluye e Secretario
General. Los presupuestos extraordinarios
son sufragados en la misma proporcion.

En cuanto a derecho a voto de las
decisiones de la organizacion, cada
asociado es igua a un voto, y cada
asociacion tiene votos adicionales en
funcion del volumen de ventas de sus
empresas dfiliadas.

La representatividad de una organizacién
ante el sector publico es determinada por
el nlmero de asociaciones y empresas que
agrupa, y no por €l tamario de las empresas
que la constituyen.



EL SECTOR AGROALIMENTARIO ESPANOL EN EL PROCESO
DE INTEGRACION EUROPEA.

Todo proceso de integracion requiere un
considerable esfuerzo y sacrificio por parte de
los paises interesados. Espafia ingresa en la
Unidn Europea en 1985, con un telon de fondo
caracterizado por la autarquia politica, €l
comercio de estado y una economia cerrada a
toda ingerencia externa.

Las negociaciones de adhesiéon se formalizan
con la llegada de la democracia (Constitucion
de 1978), cerrédndose en 1985 con la firma del
Tratado de Adhesion de Espafia y Portuga a
las entonces Comunidades Europesas.

Este compromiso supuso asumir toda la
legislacion, sistemas y politicas de la Unién
Europea, bien directamente (desde e primer
dia), o en diferido a lo largo de periodos
transitorios en los sectores denominados
“sensibles’, que oscilaron entre 7 y 10 afios.

Mucho se ha criticado esta incorporacion. Se
ha dicho que fue precipitada, que Espafia cedio
demasiado, que se impusieron condiciones. En
parte eso es cierto, y en algunos sectores
econdmicos fue asi. Sin embargo, el balance
debe ser global, y considerarse las siguientes
realidades:

Espaiia, a entrar en la UE, culmina una
viga aspiracion politica: recuperar su
puesto en €l contexto europeo.

La entrada en la UE confirma la joven
democracia, dandole estabilidad.

Vincula a pais a un club de los més ricos
del mundo.

Facilita la apertura de la economia y la
modernizacion general del pais.

Ante todo, debe tenerse en cuenta que no
existia una posibilidad més razonable.

Este ingreso supuso un cambio en € sistema
econébmico vigente y la necesidad de
adaptacion del sector publico y privado a la
nueva situacion. El proceso de negociacién de
la adhesion y la experiencia de 12 afios de

Exposicion de
Horacio Gonzalez Aleman,

Director de Relaciones Internacionales de la FIAB

pertenencia a la UE, permiten destacar cuatro
aspectos fundamentales que se deben de tener
en cuenta en cualquier proceso de integracion:

1. Requiere prepararse con tiempo :

Preparar a los funcionarios y a los
empresarios (idiomas, nuevos sistemas
fiscales®)

Conocer las  nuevas
(pasantias).

Contar con el maximo de informacién para
latoma de decisiones.

Informar a las empresas sobre las
implicaciones de laintegracion.

instituciones

2. Requiere contar con la mayor informacion
posible: en el proceso de integracién a la
Unién Europea, ciertos paises europeos
conocian més detales de sistema
agroalimentario espafiol que la propia
Espafia.

3. Los periodos transitorios de adaptacion se
deben establecer con l6gica: Si se trata de
periodos  excesivamente largos, la
adaptacion se concentrara en los dos
ultimos afos; si los periodos son cortos, la
necesaria rapidez de adaptacion puede
llevar a rechazo de todo €l proceso.

4. La unién de posiciones internas hace la
fuerza: las posiciones planteadas ante la
integracion deben ser claras, sencillas y
repetidas. El sector empresaria y la
administracion deben defender sus posturas
al unisono.

5. La defensa de intereses ha de ser comun,
con estrategias que beneficien a propio
pais que los presenta planteados en favor
del interés de laintegracion.

6. A lo anterior, se debe afiadir que todo
proceso de integracion regional con
trasfondo econdmico debe plantearse con



miras a establecimiento de instituciones
administrativas comunes para desembocar
en launion politica

Areas de interés directo para la industria
agroalimentaria que se deciden en la Union
Europea

Existen tres grandes &eas en la UE que
determinan cualquier decision que competa a
laindustria agroalimentaria:

Politica Agricola Comun: La PAC agrupa a
sector agroalimentario en grandes sectores:
Ceredles, aves y huevos, frutas y hortalizas,
aceite de oliva, etc. Estos sectores vienen
regulados por Organizaciones Comunes de
Mercado (OCM). Cada una de estas OCM se
perfila en torno a grandes gjes. Sistema de
precios, ayudas, regimenes de
importacién/exportacion, legislacion sanitaria
y fitosanitaria. Tan sdlo tres sectores estan
fuera de este régimen: la patata, €l acohol y
los productos tropicales.

Politica Comercial Comuan: Esta politica se
instrumenta mediante acuerdos bilaterales con
terceros paises, multilaterales (GATT-OMC) y
un cuerpo comun de legislacion comercia
(aranceles, aduanas, zonas francas, tréfico de
perfeccionamiento, etc).

Legislacion Técnica Alimentaria:  Esta
legislacion tiene su origen casi exclusivamente
en Bruselas. Se trata de normas comunes en
materia de aditivos, materiales en contacto con
los aimentos, gamas de envases, precios
unitarios, etiquetado y presentacion de los
alimentos, informacion nutricional, etc.

Otras areas: Fiscalidad (impuestos
indirectos), medio ambiente, politica anti-trust,
cooperacion al desarrollo.

Laimportancia de las decisiones que se toman
enlaUE esdetal magnitud que el 80% dela
legislacion de carécter econdmico que afecta a
las empresas alimentarias y de bebidas tiene su
origen en Bruselas.

Puesta en practica de estas politicas

Las politicas consideradas se ponen en
marcha por medio de las instituciones que
hacen laLey Comunitaria. EnlaUE se aplica
una ley que prevalece sobre la legisacion de
cada uno de los paises miembros. En €
cuadro adjunto se sintetizan las instituciones
basicas de la UE, y su funcionamiento.

La Comision Europea es e 6rgano €jecutivo
comunitario. EStd compuesta por veinte
comisarios, dos por Alemania, Francia, Reino
Unido, Italiay Espafiay un comisario por cada
uno de los restantes diez paisesde laUE. Las
decisiones se toman de forma colegiaday bajo
su responsabilidad existen 24 direcciones
generales.

El Consgjo de Ministros esta constituido por
los quince ministros de cada pais miembro. La
formacion del Consgo, como Organo
intergubernamental de una organizacion
internacional, reine a los Ministros de
Asuntos Exteriores. No obstante, también se
reline con carécter sectorial, con un frecuencia
gue depende de la importancia que los
distintos sectores tengan a nivel comunitario.
El Consgjo de Ministros de Agricultura es €l
que mayor nimero de reuniones anuales suele
tener. Otros Consgjos frecuentes son los de
Economia y Finanzas, Transportes y Asuntos
Sociales. El Consgjo cuenta con el Comité de
Representantes Permanentes (COREPER) para
el apoyo y preparacion del trabgjo de cada
reunion.

El Parlamento esta compuesto por 625
diputados que representan partidos politicos y
no intereses nacionales. EI Comité Econémico
y Socia reine a representantes de la sociedad
civil: empresarios, sindicatos y otros oficios.

El procedimiento de aprobacion de unaLey se
resume en la propuesta de la Comisiéon al
Consgjo de Ministros, que serd € 6érgano que
decida sobre la Ley propuesta. Con carécter
previo a dicha decisién, e Consgjo remite la
propuesta a Parlamento para que lo apruebe,
rechace o proponga las enmiendas a la misma,
y recibe un dictamen politico del Consgo
Econémicoy Social.

Existen trestipos de normas comunitarias:



Reglamento. Se sitta por encimade laLey
nacional; se aplica por igual en todos los
paises y es de obligado cumplimiento
desde e momento de su aprobacién y
publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (DOCE).
Directiva. Legislacion de igual rango que
el Reglamento, pero setratade unalLey de
bases que cada pais debe trasponer a la
Legislacion Nacional.

Decision. Se plantea para destinatarios
concretos, ya sea ante paises, empresas 0
individuos.

La UE es un continuo proceso de transferencia
de soberania de los Estados hacia la Unién.
Tanto la delegacion de competencia de los
paises hacia este organismo supra-nacional,
como a los gobiernos regionaes (landers,
autonomias, etc, ) supone una pérdida de
capacidad de maniobra de los gobiernos
nacionales que toda organizacion debe tener
muy presente. Es, pues, basico para las
organizaciones, valorar la importancia de la
UE vy de otras ingtituciones politicas
regionales para la agricultura y la industria
agroalimentaria.

La FIAB y los temas internacionales
El &reainternacional tiene dos grandes gjes.

Politica comercia y agraria
Promocion  exterior 'y  cooperacion
empresarial.

Este departamento ha adquirido una gran
importancia en los Ultimos afios. El papel
clave de la UE en todos los procesos, la
madurez de los mercados domésticos, la
presion de la gran distribucion y la creciente
competencia interna han hecho necesario
impulsar a la empresa agroalimentaria a salir
y afrontar nuevos mercados internacionales,
no sblo con productos, sino con servicios e
intangibles.

Laestructura de esta area es la siguiente:

Staff. Director del Departamento de
Relaciones Internacionales, Director de la

Unidad de Promocién Exterior y una
secretaria bilingue.

Comision de Comercio Exterior y de
Promocién Exterior. Compuestas por un
Presidente, un secretario y participantes de
asociacionesy empresas .

Oficina en Bruselas. Compuesta por un
Director, un experto en temas técnicos y un
jurista.  Esta oficina esta co-financiada por
otras asociacionesy empresas.

Uno de los grandes ges de actuacion de esta
area son los temas de politica comercia y
agrarios. Entre ellos, destacamos:

Acuerdos comerciales con terceros paises
Negociaciones multilaterales OMC/GATT
Aplicacion de instrumentos de politica
comercial: contingentes,  derechos
antidumping, tréfico de perfeccionamiento
activo y pasivo (inward processing
regime), tramitacion de exportaciones,
restituciones

Precios y ayudas alos productos agrarios
Normas técnicas

Regulaciones de los mercados agrarios

Para el tratamiento de todos estos temas, la
Federacion se plantea como estrategia
participar en su gestacion desde e comienzo
de su trdmite. Unavez publicadaunaley en el
DOCE o en € Boletin Oficial del Estado, la
organizacion ya no puede participar en €l
proceso de decision.

La FIAB participa en este proceso de varias
formas:

Directamente: con la presencia en
Brusdlas de los miembros de la
organizacion.

Por medio de la Confederacion de
Industrias Agroalimentarias, con trabajo
en los cuatro comités: Relaciones
Exteriores, Politica Agraria Comun,
Mercado Interior (Legislacion Técnica
Alimentaria) y Medio Ambiente.

Mediante la Oficinade FIAB en Bruselas.
Con la invitacion de funcionarios de la
Comision Europea a reuniones de trabgjo,



donde se les plantea la posicion de la
industria agroalimentaria espariol a.

El procedimiento consiste en obtener la
informacion, procesarla, difundirla y, tras la
consulta a las bases, influir en los agentes
responsables de la decision final.

La Federacion se nutre de informacion
mediante los servicios de la Comision, del
Parlamento Europeo y del Comité Econémico
y Socia. Otras vias de informaciéon son el
Comité de Relaciones Exteriores de la CIAA,
la delegacion en Bruselas y la administracion
espafiola por medio de los Ministerios de
Agricultura, Comercio y Asuntos Exteriores.

La informacién se procesa y difunde por
medio de circulares, facsimiles y las
comisiones de trabgjo creadas al efecto.

Una vez recibidos los puntos de vista de las
empresas y asociaciones interesadas, comienza
la labor de “lobby” al frente de los 6rganos
competentes de la UE, administracion publica
nacional y administracion autondmica.

En e proceso de influencia, se debe tener en
cuenta:

claridad en el mensgje

insistencia en sus principios
mantenimiento de la continuidad y la
presion

planteamiento del mensgje en funcién del
interlocutor.

Preguntas y comentarios

Tomando en consideracion las preguntas de
los participantes, a continuacion se resumen
otros aspectos que suscitaron mayor interés:

Ante los fenémenos de globalizacion e
integracion, se considera fundamenta la
preparacion de funcionarios y empresarios. En
este tipo de procesos, los funcionarios son un
elemento de competitividad muy importante.
La preparacion serd adecuada si:

Las organizaciones disponen de la
informacion necesariay la difunden.

Los empresarios conocen € entorno
socioecondémico de laempresa.

Los funcionarios conocen la problemética
de los sectores.

Las organizaciones son capaces de
aprender de los aciertos y errores de otras
gue antes recorrieron €l mismo camino.
Existe coordinacion entre los funcionarios
de distintos ministerios para defender
posturas comunes.

Existe concertacion de posturas comunes
del sector publico y privado.

Los funcionarios idéneos permanecen en
sus puestos independientemente de los
avatares politicos.

En toda negociacion, la competencia es entre
naciones, no entre gobiernos. El sector privado
debe participar activamente en estos procesos.
Para €ello, debe tener € respaldo del sector
publico, y saber reconocer los fallos inherentes
a su propia desorganizacion para lograr la
representatividad y legitimidad en la defensa
de sus intereses.

El sector privado debe plantearse una
estrategia de integracion que acompafie a los
procesos politicos, para lograr una mejor
defensa de los intereses en |as negociaciones.

Para €llo, toda organizacion empresarial de
interés econébmico debe ocuparse en
interactuar en las decisiones de gobierno,
manteniendo una posicion proactiva, critica,
constructiva e independiente de tendencias
politicas partidistas.



LAS INSTITUCIONES BASICAS DE LA UE
Y SU FUNSIONAMIENTO

COMISION EUROPEA

20 COMISARIOS
24 DIRECCIONES GENERALES

PROPONE LEGISLACION AL

> CONSEJO DE MINISTROS <
COREPER, ORGANO
DE APOYO AL CONSEJO
PARLAMENTO COMITE ECONOMICOY

EUROPEO SOCIAL
DIPUTADO DE TODOS REPRESENTANTES DE
LOS PAISES UE, ORGANIZADOS EMPRESARIOS
EN GRUPOS POLITICOS SINDICATOS

Y OTROS OFICIOS

v

—» SE APRUEBA LA LEY COMUNITARIA
REGLAMENTO/DIRECTIVA/DECISION

La Ley Comunitaria se aplica por igual en los 15 E.M. de la Unién Europea; esta ley

prevalece sobrelaLey Nacional.
La UE es un continuo proceso de transferencia de soberania de |os estados hacia la union.



LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA HACIA EL ANO 2000.
ASPECTOS TECNICOS RELEVANTES DE LA NUEVA SITUACION.
DE INTEGRACION EUROPEA.

Los temas tratados en esta conferencia se
enfocan hacia aspectos de futuro en los que las
organizaciones deben comenzar a participar:
calidad alimentaria, investigacion y desarrollo
tecnol 6gico, y medio ambiente.

Calidad alimentaria

A raiz de la tragedia derivada de la ingesta de
aceite de colza (Brassica  napus)
desnaturalizado cuyo destino inicia era
industrial, se planted la necesidad de
establecer un sistema de informacion sobre
riesgos de contaminacion en los alimentos. Se
cred con este fin la Red de Alerta SIRIS
(Sistema de Intercambio Réapido de
Informacién Sanitaria).

El objetivo de esta red es responder
eficazmente ante una amenaza a consumidor
por alimentos en malas condiciones sanitarias.
Integran la red representantes del  Ministerio
de Sanidad, de las Consgjerias de Salud de las
autonomias y de la FIAB. Esta red permite
actuar con rapidez ante casos de
contaminacion  alimentaria y evitar €
desprestigio de las empresas directa o
indirectamente vinculadas a problema.

Dicha informacibn es absolutamente
confidencial mientras dura el proceso de
investigacion, lo que permite evitar la darma
social en gran parte de los casos. Se trata de
uno de los servicios de esta Federacion mas
valorado por las empresas.

Otras dos lineas de trabajo en la Federacion
sobre el tema de calidad son: el Sistema de
Andlisis de Riesgos y Control de Puntos
Criticos (ARCPC) y las normas 1 SO.9000.

1. Durante los primeros afios de la década de
los 90, e paradigma de libre circulacion

Exposicion de
Jorge Jordana,
Secretario General de la FIAB

de productos en la Union Europea se veia
restringido por el empleo de un gran
nimero de normas técnicas que afectaban
a los productos agroalimentarios. Una de
las soluciones a esa situacion fue la
aprobacion en 1995 de una directiva
europea sobre Andisis de Riesgos y
Control de Puntos Ciriticos.

El sistema consiste en centrar toda la
inspeccion o vigilanciadel producto en los
puntos del proceso de produccién en los
gue los problemas sanitarios pueden
manifestarse. Se trata de un sistema de
control de calidad obligatorio en toda la
UE.

La FIAB supo adelantarse a todo este
proceso, pues comenzd a trabagjar en €
tema con el Ministerio de Salud en 1990.
La puesta en marcha de este sistema es
compleja, pues requiere la elaboracién de
guias de andlisis para cada uno de los
sectores. En la actualidad, con e esfuerzo
conjunto de funcionarios y sector privado,
se han elaborado 16 guias para otros tantos
sectores. En este momento, Espafia es €l
referente de los demas paises europeos en
laaplicacion del sistema ARCPC.

El fenémeno de la globalizacién exige que
las mercancias a comercializar cumplan
con un esténdar de cdidad. Las
tendencias actuales llevan a que dichos
estandares se fijen con los parametros
regulados por las normas 1SO.

Las normas 1S0.9000 constituyen un
conjunto de disposiciones basado en que
la gestion integral de la empresa se oriente
a satisfacer la calidad que exige €
consumidor. Se trata de una norma exigida
habitualmente por las grandes
distribuidoras e importadoras de productos
agroalimentarios.



La FIAB pone a disposicion de sus
dfiliados un listado de empresas
consultoras que trabgjan en los temas de
calidad agroalimentaria, con los que las
empresas dfiliadas pueden contactar para
obtener la certificacion conforme a estas
normas. Existen en la actualidad en
Espafia 170 empresas agroalimentarias
certificadas.

Investigacion y desarrollo tecnolégico (1+D)

Para el empresario es dificil aceptar, como
parte de su presupuesto, € coste de los
procesos de investigacion y desarrollo
tecnolégico; dicha actividad la asimila mas
como fuente de gastos que como inversion.
En Espaia, los centros de [+D son
fundamentalmente publicos y carecen de una
relacion estable y efectiva con el sector
privado.

La FIAB impulso la creacion de centros de
investigacion 'y desarrollo  mediante una
formula de concertacion con el sector publico.
En ese esfuerzo conjunto, los ayuntamientos
aportan el terreno para las instalaciones, €l
gobierno regional construye e edificio, el
gobierno central aporta € egquipamiento
mobiliario y €l sector privado se compromete
en el funcionamiento de dichos centros.

Este sistema es muy eficaz, puesto que
favorece la vinculacion entre la investigacion
publica y la privada. Los Centros estéan
dirigidos por un Consgjo Rector, compuesto
por seis miembros procedentes del sector
privado y cuatro del pdblico. De esta manera,
se consigue que los resultados de la
investigacion tengan una aplicacion directa
paralas empresas.

La Federacién ha logrado que las prioridades
de investigacion y desarrollo nacionaes se
establezcan entre e sector publico y e
privado, con una participacion conjunta en la
Comisién Interministerial  de Ciencia Yy
Tecnologia (CICYT).

El sector privado participara, ademas, en la
Agencia Naciona de Evaluacion de Proyectos

de Investigacion; se lograra, de ese modo, que
las iniciativas sel eccionadas estén avaladas por
el sector privado conforme a su utilidad
economica.

Medio ambiente

La industria agroalimentaria enfrenta el
problema del medio ambiente desde dos
vertientes: el proceso de produccién
propiamente dicho y los residuos que se
generan. En Espafia e consumidor de
productos agroalimentarios genera cada afio un
volumen aproximado de 60 mil millones de
envases.

En 1995 la UE aprob6 una directiva por la que
los envases de residuos debian ser reciclados o
retirados. Esta directiva permitia tan solo dos
caminos. utilizar €l sistema de consigna o
retorno, o bien participar en un sistema de
gestion de los residuos. Este sistema de
gestion obliga a la creacion de una sociedad
para proceder aretirar los residuos producidos
por las empresas. La FIAB ha planteado la
creacion de la empresa Ecoembalgjes de
Esparia S.A., que da cabida a los fabricantes
de envases, a empresas de reciclado y a la
propia industria agroaimentaria. El reto es
muy importante, puesto que e 65% de los
envases del mercado proceden de la industria
agroaimentaria.

Otro problema a considerar es e de los
vertidos liquidos. Se trata de un tema comun a
laindustria, alaagricultura, al consumidor y a
la sociedad en su conjunto; esto requiere que
el tratamiento y la solucion del mismo sea
comun y competa a todos. Para €llo, la FIAB
plantea a la administracién la necesidad de
llegar a acuerdos que permitan solucionar ese
problema.



OPCIONES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
POR MEDIO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

El Banco Interamericano de desarrollo (BID)
es una institucion financiera compuesta por 46
paises miembros, de los cuales 26 son
prestatarios de América Latinay € Caribe y
20 son no prestatarios. Todos |os mecanismos
de financiamiento del BID han sido disefiados
para respaldar el desarrollo econémico en la
region.

Tradicionalmente el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) ha respadado proyectos
gjecutados por € sector publico de los paises
prestatarios de la region. Si bien muchos de
estos proyectos contribuyeron a crear € clima
propicio que suele ser tan importante para las
actividades del sector privado, no fueron
dirigidos a proporcionar financiamiento
directo a este sector. Recientemente, el Banco
ha comenzado a trabgjar de manera mas
directa con el sector privado, para lo cua se
han establecido la Corporacién Interamericana
de Inversiones (Cll), e Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) y e Departamento del
Sector Privado (PRI).

El Banco es la fuente més importante de
financiamiento publico para proyectos de
desarrollo; anualmente otorga préstamos a
aquellos paises que conforman América Latina
y € Caribe por un monto que fluctia entre
US$6.000 y US$7.000 millones. Las
operaciones se redizan en los paises
prestatarios y son ejecutadas por organismos
del gobierno. La representacion del BID en
cada uno de los paises ofrece su apoyo en las
etapas de disefio, evaluacion y gjecucion de los
proyectos.

Durante muchos afios, € BID hareconocido la
necesidad de proveer crédito parala medianay
pequefia empresa de Améica Latina y e
Caribe. El banco canaliza los recursos por
medio de instituciones financieras

Exposicion de
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intermediarias debido a que el costo de otorgar
préstamos pequerios directos al sector privado
es elevado. De esta manera, el Banco otorga
un préstamo global a un banco de segundo
nivel, que provee, a su vez, fondos a
ingtituciones comerciales intermediarias que
estdn capacitadas para administrar préstamos
de peguefio tamafio hasta US$500 para la
microempresa y de mayor cantidad para la
pequefia y mediana empresa. Estas
operaciones de crédito global ofrecen
financiamiento para activos fijos, capital de
trabgjo permanente y exportaciones, para
proyectos de pequefia escala en la industria, el
comercio y la agricultura (rara vez en
infraestructura).

Dentro del marco de las operaciones de crédito
global, el Banco otorga préstamos especificos
para la microempresa que también se
desembolsan por medio de las instituciones
financieras intermediarias. Los
microempresarios pueden obtener recursos a
corto plazo para capital de trabajo y largo
plazo para activos fijos. Las empresas deben
ponerse en contacto con la Representacion del
Banco en el pais prestatario para determinar s
hay disponibilidad de este tipo de
financiamiento.

La Corporacién Interamericana de Inversiones
atiende exclusivamente al sector privado,
financiando hasta un 33% de proyectos de un
monto superior a los US$ 5 millones. En los
casos en que se trate de proyectos para
ampliacion de actividad ya desarrollada, el
préstamo puede alcanzar € 50% del monto
total del proyecto.

El Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) es un fondo que promueve las
inversiones del sector privado. Es una
institucion de desarrollo que otorga



donaciones para asistencia técnica, e invierte
con instrumentos de capital y cuasicapital en
ingtituciones intermediarias de apoyo a la
pequefia empresa. La gestion de este fondo
esta a cargo del BID, pero cuenta con fondosy
administracion  propios. El comité de
Donantes, en el cua estén representados 23
paises donantes, y no la Direccion Ejecutiva
del BID, es el que aprueba las operaciones del
Fondo. EI FOMIN fue establecido para
acelerar la transicion hacia economias de
mercado y contribuir a crear un entorno
propicio para la inversion privada. En este
sentido, é FOMIN contempla las deméas
actividades del BID y la CIl orientadas a
sector privado.

Cada afio el FOMIN aprueba operaciones por
unos US$100 millones. Desde donaciones
hasta participacion en capital socia por
montos que pueden ser hasta de US$5
millones. Todo el financiamiento del FOMIN
se otorga sin garantias gubernamental es.

Los criterios bésicos de los proyectos del
FOMIN son que promuevan la participacion
del sector privado en la economia 'y que sean
innovadores, reproducibles y autosostenibles a
largo  plazo. Los proyectos deben
corresponder al ambito de una de las tres
ventanillas en cuyo marco se desenvuelven las
actividades del FOMIN : cooperacion técnica
para reforma de politicas, desarrollo de
recursos humanos y desarrollo de la pegquefia
empresa.

En el cuadro adjunto se hace una resefia de las
caracteristicas de las actividades financiables
en cada una de estas ventanillas. La ventanilla
1 esta dirigida exclusivamente al apoyo a los
gobiernos. La ventanilla 2 impulsa la
cooperacion técnica para € fortalecimiento
del sector privado.

La facilidad de mayor interés para las
empresas agroalimentarias es la tercera Va
dirigida a fortalecimiento de la pequefia y
mediana empresa con la financiacién de
actividades innovadoras y que puedan ser
repetidas en otros paises. Se trata de temas en
los que la banca comercial no muestra interés,
pero que son claves para e desarrollo
tecnol6gico de un pais. La tasa de interés es

LIBOR con una donacion uno a dos puntos. El
l[imite méximo financiable es de US$3
millones, y los plazos del préstamo son
variables dependiendo de las caracteristicas
del proyecto.

El FOMIN participa Unicamente en proyectos
en los cuaes se necesitan fondos
concesionales  para iniciar, promover o
acelerar la gecucion de una actividad y se
prevé gue los beneficiarios aporten fondos de
contrapartida significativos. Las propuestas
de proyectos deben presentarse a las
representaciones del BID en laregion.

Entre los ggemplos interesantes de este tipo de
préstamos para e fortaecimiento de
organizaciones empresariales del  sector
agroalimentario, destaca la reciente donacion
de US$ 1.4 millones de! FOMIN a sector
agroempresarial privado de Panama La
intencion es la reestructuracion y desarrollo de
una organizacion clpula, la Union Nacional de
Productores agrarios de Panama, UNPAP,
mediante la realizacion de proyectos de
desarrollo de interés. El primer paso consiste
en la contratacion de asesores para que
analicen durante tres afios |os proyectos que se
someteran a aprobacion del Fondo.



FOMIN-VECTORES DE ESTRATEGIA

PROPOSITOS GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS GENERALES

OBJETIVOS
GENERALES

VENTANILLAI

VENTANILLA 11

VENTANILLA 111

Desarrollo econémico y socia de la

Region

Alentar lareformade los
marcos institucionales parala
inversién. Aumentar la
inversién privada

Apoyar € desarrollo dela
sociedad civil.

Dar apoyo a politicas sdlidas que

puedan:

aumentar las oportunidades de

empleo.

— apoyar a los pequefios
empresarios.

aiviar la pobreza.

mejorar la distribucion del ingreso

y fortalecer el rol delamujer en e
desarrollo.

Implantar estrategias de
desarrollo basadas en politicas
econdmicas sanasy que
promuevan un incremento de la
inversion y la expansion del
sector privado.

Fomentar las microempresas,
las pequefias empresas y otras
actividades empresariales.

Promover un desarrollo econémico
gue sea ambiental mente sostenible.

Suministrar financiamiento
para sufragar ciertos costos
asociados con € desarrollo del
sector privado.

Promover lainversion del
sector privado en
infraestructura.

Apoyar a sector privado
en lo concerniente a
servicios de salud.

Suministrar apoyo para la
modernizacion del Estado

Fortal ecer e
financiero moderno.

sector

Apoyar la modernizacion
del sistema judicia en €
campo de las actividades
empresariales.

Desarrollar €l conocimiento
préctico y las capacidades de
lafuerzalaboral sobrela
base de las demandas
cambiantes del sector
privado.

Promover politicas para el
mercado laboral y de los
recursos humanos que
apoyen a un sector privado
en expansion y flexible, a
una fuerzalaboral
productiva con orientacion
en las necesidades de
Sociedad civil.

la

Capacitar alos nuevos
trabajadores en las técnicas
seglin las orientaciones
requeridas por un sector
privado en expansién.

Apoyar alostrabajadores
desplazados durante el
periodo de gjuste estructural.

Promover la cooperacion
empresarial.

Apoyar la expansion de
los servicios productivos.

Desarrollar y ampliar los
servicios financieros.
Apoyar |la participacion de
organi zaciones
comunitarias sin finesde
lucro en €l desarrollo
sostenido del sector
privado.

Vincular lasiniciativas del
sector de la pequefia
empresacon la
conservacion del medio
ambientey la
administracion de los
recursos naturales.




OPORTUNIDADES PARA LA COOPERACION IBEROAMERICANA EN EL SECTOR
AGROALIMENTARIO. TECNOLOGIA, COMERCIO, COINVERSION.

La segunda é&ea de actuacion de
Departamento de Relaciones Internacionales
de la FIAB atiende a la promocion exterior y
la cooperacién empresarial.

Promocién exterior

En primer término, conviene recordar que gran
parte de las 62 asociaciones integradas en la
FIAB se dedican de forma estable a
promocionar la exportacién de sus productos.
El papel de la FIAB consiste en apoyar a las
asociaciones que realizan esta tarea. Las
asociaciones dfiliadas que ain no se han
incorporado a estas actividades pueden contar
en laFIAB con un importante respaldo, con el
propésito de agrupar empresas, formarlas y
prepararlas para emprender acciones en
comun. Esta actividad se realiza mediante la
Comision de Promocion Exterior.

Como estrategia colectiva de exportacién se
establece un Plan Sectorial de Promocién a
seguir por las diversas empresas de un mismo
sector. Tiene caracter plurianual e incluye
diferentes acciones para unos mercados
concretos:

estudios de mercado

publicidad

elaboracion de catélogos de exportadores
asistenciaaferias comerciaes
promociones en |os puntos de venta
jornadas gastronémicas

misiones de venta

contactos con la prensa especializada.

Otras tareas dentro del érea de promocioén
exterior son:

actividades multisectoriales  (gemplo:
organizacion de ferias agrupadas)

estudios (gjemplo: mercado hispano de
EE.UU.)

Exposicion de
Horacio Gonzalez Aleman,

Director de Relaciones Internacionales de la FIAB

interlocucion general ante el Instituto
Espariol de Comercio Exterior

apoyo a la creacién de consorcios de
exportacion.

Cooperacién empresarial

El éaea de cooperacion empresarial de la
Federacion surge como respuesta a la
necesidad de internacionalizacion de las
empresas agrodimentarias, merced a la
presion de los costes internos, la politica
agraria comun, la globalizacion de mercados y
la necesidad de llegar a huevos consumidores.

En este contexto, es necesario valorizar la
empresa no solo en torno a sus productos, sino
también tomando en cuenta los intangibles
existentes. De esta manera, la cooperacion
empresarial se plantea con base en los
siguientes conceptos.

transferencia de tecnologia (know how)
maquinaria

formacién de personal y técnicos

cesion de patentes, fabricacion bajo
licencia

distribucién cruzada

inversiones

joint ventures (co-inversiones)

Para redlizar estas tareas, la FIAB se apoya en
instituciones tales como el Instituto Espafiol de
Comercio Exterior (ICEX), la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI) y la Comisién Europea mediante los
fondos de los programas Al Invest y ECIP.

Las iniciativas que FIAB ha puesto en marcha
a este respecto son:

Misiones directas de cooperacion por
cuenta de la propia organizacién (Cuba,
Marruecos®), o en coordinacion con otras



ingtituciones (PNUD, Union Europea,
AECI, ICEX).

Misiones inversas. Mediante estas
misiones se invita a periodistas
especializados, importadores, empresas
interesadas en cooperacion, etc. En tal
sentido FIAB, junto con €l IICA y lared
de Eurocentros en Mercosur, organiza un
foro de cooperacion  empresaria
coincidente con la Feria Alimentaria de
Barcelona en marzo de 1998.

Estudio sobre las empresas e instituciones
espafiolas del sector agroalimentario
dispuestas a realizar cooperacion con el
exterior. Este estudio, redlizado en
coordinacion con € Ingtituto Espafiol de
Comercio Exterior, sera publicado en
breve.

Programa de asistencia técnica con la
FENAGRI (homologa marroqui de la
FIAB), que en sus inicios cuenta con la
ayuda de la Federacion espariola.

Realizacion del Directorio de
Organizaciones Empresariales
Agroaimentarias, como primer paso para
facilitar la difusion de informacion via
Internet, y como instrumento Util, por su
contenido, para las organizaciones de
Centroaméricay Panama.

Tanto la conformacion del Directorio de
Organizaciones Empresariales del  Sector
Agroadimentario de Latinoamérica y Caribe,
como la realizacion de un foro de cooperacion
empresarial Eurolatinoamericano, son
actividades que se enmarcan en e proyecto
gue auspicia y organiza e presente taller, y
constituyen acciones inmediatas de promocion
de la cooperacion empresaria  entre
organizaciones agroalimentarias
iberoamericanas.



ANALISIS DAFO. DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE
LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR AGROALIMENTARIOO

La cumplimentacién por parte de los
participantes de un cuestionario repartido a
inicio del Taller, permite definir la actual
situacion de las organizaciones
agroalimentarias presentes y los puntos de
vista del sector publico representado en el
Taller conforme a tradicional analisis DAFO.

Debilidades

Las debilidades del sector privado se centran
en |os siguientes puntos:

Escasa captacién de recursos econémicos
“Espiritu latino”. Exceso de
individualismo y protagonismo. Escasa
planificacion. Actuaciones coyunturales
delaorganizacion .

Fata de organizacion de la industria
agroalimentaria

Lentitud de las organizaciones en
adaptarse a las nuevas vias de
informacion. Conformismo con la
informacion disponible

Falta comunicacion. Escasa relacién con

la base empresaria. Falta de
retroadimentacion de la informacion.
Endogamia

Diferencias sector productor-industrial.
Falta de concertacion

Celos entre organizaciones

Escasa capacitacion empresarial. Apatia
Falta de reconocimiento por el sector
publico

Las debilidades del sector publico son:

Recursos técnicos y financieros escasos
Falta de continuidad de recursos humanos
en el sector publico

Diversidad de interlocutores en €l sector
empresaria

Faltade interés

Amenazas

Las amenazas detectadas para las
organizaciones del sector privado son las
siguientes:

Grupos de influencia con poder en la
organizacion. Tendencias politicas
Incompatibilidad ideolégica con €
gobierno

Sentimiento de pérdida de liderazgo de
asociaciones ante la clpula

Globalizacion

Burocratizacion

Rivalidad entre gremios

Camaras de comercio y camaras
regionaes

Desde el punto de vista del sector publico, las
amenazas se centran en:

Desinformacién sobre e sector y las
organizaciones
Letargo del personal funcionario

Fortalezas

Las fortalezas del sector privado se resumen
en:

Relaciones y vinculaciones con e sector
publico

Capacidad de interlocucion y concertacion
Representatividad

Infraestructura adecuada

Capacidad profesional del personal de las
organizaciones

Capacidad proactivay no reactiva

Casos puntuales de acceso a nuevos
mecani smos de informacion y
comunicacion

Poder de convocatoria de los gremios

El sector publico plantea sus fortalezas en
torno alos siguientes puntos:

Cuentan con funcionarios con experiencia
Conocimiento de organizaciones



Poder de convocatoria
Oportunidades

Las oportunidades que consideran las
organizaciones del sector privado son:

La apertura de mercados es un elemento
aglutinador de las empresas para fortalecer
las organizaciones

Existe una corriente de integracion en
gremios superiores

Diversificacién de servicios
Aprovechamiento de los cambios politicos
y econdmicos para llevar a cabo cambios
internos en la organizacion

Por lo que respecta a sector publico las
oportunidades se centran en lo positivo del
trabajo conjunto con el sector privado y el
establecimiento de redes de informacion
comercial como instrumento de apoyo a las
organizaciones. .



FORTALEZAS

RELACIONES CON SECTOR PUBLICO

CAPCAIDAD INTERLOCUCION

CONCERTACION

REPRESENTATIVIDAD

INFRAESTRUCTURA ADECUADA

CAPACIDAD PROFESIONAL

CAPACIDAD PROACTIVA Y NO REACTIVA

ACCESO A NUEVOS MECANISMOS DE INFORMACION Y COMUNICACION.
CASOSPUNUTALES

SECTOR PUBLICO:

RR.HH CON EXPERIENCIA
CONOCIMIENTO ORGANIZACIONES
PODER DE CONVOCATORIA

AMENAZAS

GRUPOS DE INFLUENCIA CON PODER EN LA ORGANIZACION.
CORRIENTESPOLITICAS

INCOMPATIBILIDAD IDEOLOGICA CON EL GOBIERNO

SENTIMIENTO DE PERDIDA DE LIDERAZGO DE ASOCIACIONES ANTE LA
CUPULA

GLOBALIZACION

BUROCRATIZACION

RIVALIDAD ENTRE GREMIOS

CAMARAS DE COMERCIO

CAMARAS REGIONALES

SECTOR PUBLICO:

DESINFORMACION
LETARGO DEL PERSONAL

DEBILIDADES

ESCASA CAPTACION DE RECURSOS ECONOMICOS
“ESPIRITU LATINO". EXCESO DE INDIVIDUALISMO. EXCESO DE

PROTAGONISMO. ESCASA PLANIFICACION. ACTUACIONES | -

COYUNTURALESDE LA ORGANIZACION
FALTA DE LA ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

LENTITUD DE LAS ORGANIZACIONESEN ADAPTARSE A LAS NUEVAS

VIAS DE INFORMACION. COMPROMISO CON LA INFORMACION
DISPONIBLE

FALTA COMUNI'CACION. ESCASA RELACION CON LA BASE
EMPRESARIAL. FALTA DE RETROALIMENTACION DE LA INFORMACION.
ENDOGAMIA

DIFERENCIAS  SECTOR PRODUCTOR-INDUSTRIAL. FALTA DE
CONCERTACION

CELOS ENTRE ORGANIZACIONES

ESCASA CAPACITACION EMPRESARIAL. APATIA

FALTA DE RECONOCIEMITNO POR EL SECTOR PUBLICO

SECTOR PUBLICO:

RECURSOS TECNICOSY FINANCIEROS ESCASOS

FALTA DE CONTINUIDAD DE RR.HH EN EL SECTOR PUBLICO
DIVERSIDAD INTERLOCUTORES SECTOR EMPRESARIAL
FALTA DE INTERES

OPORTUNIDADES

APERTURA DE MERCADOS COMO ELEMENTO AGLUTINADOR DE LAS
EMPRESAS PARA FORTALECER LAS ORGANIZACIONES

CORRIENTE DE INTEGRACION EN GREMIOS SUPERIORES
DIVERSIFICACION DE SERVICIOS

APROVECHAMIENTO DE LOS CAMBIOS POLITICOS Y ECONOMICOS PARA
LLEVAR A CABO CAMBIOS INTERNOS EN LA ORGANIZACION

SECTOR PUBLICO:

TRABAJO CONJUNTO CON EL SECTOR PRIVADO
ESTABLECIMIENTO DE REDES DE INFORMACION COMERCIAL




ANTECEDENTES PARA LA PROMOCION Y CREACION DE UNA FEDERACION DE
CAMARAS Y ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO EN AMERICA CENTRAL

Como antecedentes para la creacién de una
Federacion de Cémaras y Organizaciones
Empresariales del Sector Agroalimentario, se
deben considerar varios escenarios.

El primero de ellos se enmarca en la Ultima
reunion del Consgjo Agropecuario
Centroamericano de diciembre de 1996. En la
misma, mediante la resolucion N° 5, se
acordd promover la creacion de una
Organizacién Regional que integre a las
camaras y organizaciones del  sector
agroalimentario de los paises
centroamericanos.

Se pretende, mediante esa resolucion, la
creacion de una entidad que pueda ser el
interlocutor valido en el disefio y articulacion
de politicas del sector. El plan de trabajo
inicial comprende la armonizacién de politicas
para la produccién y comercializacion de
granos bésicos y la armonizacion arancelaria
en aquellos rubros del sector agroalimentario
gue todavia no cuentan con arancel coman.

Contrariamente a lo que sucede en otras
organizaciones  gremiales  (FECANCO,
FECAICA), e sector agroalimentario no esta
debidamente organizado y articulado en €
ambito nacional y regional. Adicionamente, €l
sistema de integracion economica
centroamericano abre un importante espacio
para una participacién més activa de todas las
organizaciones de la sociedad civil, incluido €
sector empresarial. Sin embargo, tanto €
sector agrario como la  industria
agroalimentaria estan ausentes de estos foros
(inclusive cuando son convocados no asisten,
0 s |0 hacen no son representativos).

En e primer semestre de 1997, el Ministro de
Agricultura de El Salvador convocara una
reunién con € fin de plantear y dialogar sobre
la creacion de esta futura Federacion. Con este

Exposicion de Rodolfo Quirés Guardia
Director del Centro para el Desarrollo
y la Integracion Agroempresarial.

fin, se distribuye en el presente Taler un
proyecto de estatutos, para que los
participantes realicen las observaciones
oportunas y se disponga de una base legal para
la constitucion de la futura Federacion.

Asimismo, los Ministros de Agricultura de la
region se reunirdn a finales de abril para
retomar este tema, y apoyar € establecimiento
de plazos definidos para congituir la
Federacion.

En la misma linea, algunas organizaciones
sectoriales como € sector avicola, del azlcar y
del café, cuentan con federaciones en el
ambito regiona y trabajan muy activamente en
la defensa de intereses sectoriales comunes.

El segundo escenario lo constituye la
propuesta de Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). En mayo de 1997 se
reinen por tercera vez, en Belo Horizonte,
Brasil, los Ministros de Comercio Exterior del
Continente  Americano  (las  reuniones
anteriores fueron en Denver, 1995 y Cartagena
de Indias, 1996). Con e fin de participar
activamente en este proceso de integracion, €l
sector privado cred e Foro Empresaria de
Integracién  Hemisférica que, mediante
reuniones previas a estos encuentros
ministeriales, aportan sus resultados para
conocimiento de los Ministros.

La organizacion de estas reuniones previas
corre a cargo de la Red Empresarial para la
Integracion hemisférica, REIH. Esta Red
cuenta con 70 organizaciones afiliadas que
representan a cmaras de comercio e industria,
sin  representacion de los  sectores
agroalimentarios.

La reunion de Ministros a redlizarse en Belo
Horizonte establecerd un calendario para €
inicio de las negociaciones destinadas al



establecimiento del ALCA, en el contexto de
los 11 Grupos de Trabajo establecidos;
asmismo se fijaran los espacios de
interlocucion del sector privado para su
participacion en este proceso iniciado con la
declaracion de los Presidentes americanos
(Declaracion de Miami de 1994).

En este contexto, existen varias posibilidades
en cuanto a la definicion de espacios para €l
sector privado. Una de ellas consiste en que la
Red Empresarid para la Integracion
Hemisférica pueda ser interlocutora en las
reuniones de Ministros y en los Grupos de
Trabajo. Actualmente, e problema que se
plantea es que més del 90% de las decisiones
de los ministros estan  previamente
concertadas, por lo que e Foro Empresaria
carece de participacion oportunay efectiva. La
solucion deberd ir encaminada a definir
estratégicamente la celebracion de estos foros
empresariales para incidir con efectividad en
las decisiones. En este caso, € sector
agroalimentario deberia buscar un espacio de
interlocucion participando activamente en la
REIH.

Por el momento, la posicion de los Ministros
sobre la existencia y los trabajos de la REIH,
se ha planteado de manera informal. Interesa
la existencia de la Red, pero desconocen la
representatividad que tiene y la organizacion
de sus integrantes. En realidad, no resulta
suficiente decir que ya se cuenta con un
minimo determinado de organizaciones
miembros, es preciso determinar qué sectores
representan para poder analizar sus posiciones
objetivamente, y contar con una entidad
privada de interlocucion lo suficientemente
representativa de todos | os sectores.

La otra posbilidad estd directamente
relacionada con € sector agroalimentario,
mediante la apertura de espacios en los Grupos
de Trabajo en los temas que competen a este
sector : Subsidios y Ayudas Internas
(presidido por Argentina), Armonizacion Zoo
y Fitosanitaria (México), Normas Técnicas
(Canadd), Procedimientos Aduaneros Yy
Normas de Origen (Bolivia) y Economias
Pequefias (Jamaica).

De lo expuesto, se desprende que existe un
escenario en el cual se abren oportunidades
para € didogo y la concertacion sobre este

proceso de apertura, de regulacién de
mercados y de globalizacién, con rasgos
propios del Continente Americano.

Si se habla de un tratado de Libre Comercio
gue cubre bienes, servicios e inversiones y
también reglas de origen, régimen de
competencia y compras gubernamentales
(porque es un tratado que definitivamente va a
ir mucho més alla de lanormativa de la OMC),
el sector privado agroalimentario debe contar
con organizaciones de cUpula capaces de
defender los intereses de sus asociaciones
miembro. Se ha de tener en cuenta que en una
negociacion la rivalidad no se plantea entre
gobiernos, sino entre paises, y los paises los
integran gobiernos y sociedad civil.

Asimismo, es conveniente andizar todo lo
referente ala Red y ala Federacion no solo en
el contexto del proceso de integracion
centroamericana, sino como una forma de
tener una participacion mas activa y
responsable en el proceso de creacion del Area
de Libre Comercio de las Américas.



COMPROMISO DE LAS ORGANIZACIONES PRESENTES EN EL TALLER PARA
COORDINAR LA CONFORMACION DE UNA FEDERACION CENTROAMERICANA DE
CAMARAS Y ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

Tras la exposicion de Rodolfo Quirds, y puesta
de manifiesto la necesidad de coordinar la
creacion de una Federacion de organizaciones
empresariales del sector agroalimentario en
Améica Centra, cada uno de los
participantes, representantes  de  sus
organizaciones  respectivas, poner de
manifiesto su compromiso en llevar a la
realidad la creacion de la Federacion.

Se rubrica una Carta de Intencion, mediante la
cua los firmantes se erigen en puntos de
enlace para la conformacion de una
Federacion, coordinando sus actuaciones con
el Centro para la Integracién y e Desarrollo
Agroempresarial y la Secretaria Permanente
del Consegjo Agropecuario Centroamericano.

La Carta de Intencién pone de manifiesto €l
compromiso de los firmantes de divulgar €
anteproyecto  de  estatutos entre las
organizaciones de cada uno de los paises, asi
como la vaidez del Directorio de
Organizaciones Empresaridles del  sector
agroalimentario, como instrumento Util para la
integracion y divulgacion de informacion entre
organizacionesy para con sus afiliados.

De esta forma se cumplen los objetivos
programados para €l Taller, y se abre unalinea
de trabajo parala conformacion de una entidad
agroalimentaria de cipula en América Central,
destinadas a la defensa de intereses de las
empresas y organizaciones agroalimentarias.



CARTA DE INTENCION

Nosotros, los abajo firmantes, reunidos en el Taller “Situacién Actual y Perspectivas de las
Organizaciones Empresariales del Sector Agroalimentario en América Central”, como representantes
de nuestras respectivas organizaciones, nos comprometemos en este acto a ser coordinadores y puntos
de enlace para la conformacion de una futura Federacion Centroaméricana de Cémaras y
Organizaciones del Sector Empresarial Agroaimentario. Para tal fin, coordinaremos nuestras
actividades con € |ICA/CIDAE vy, por ese medio, con la Secretaria Permanente del Consgo
Agropecuario Centroamericano.

Reconocemos la existencia de un anteproyecto de estatutos de dicha Federacion que obra en nuestro
poder y nos comprometemos a divulgarlo entre otras Asociaciones y Camaras en nuestros respectivos
paises, y sugerir las modificaciones que consideremos pertinentes.

Reconocemos que €l Directorio de Organizaciones Empresariales del Sector Agroalimentario es un
instrumento Util para el anterior propdsito, asi como para los finesy programas de las Organizaciones
de nuestro sector, y nos comprometemos a brindar la informacion que éste requiera, y contribuir al
perfeccionamiento futuro del sistema.

Firmamos esta Carta de Intencion en ocho tantos originales, €l dia 6 de marzo de 1997, en San Josg,
Costa Rica

Nombre Organizacién

Gustavo Agurcia Lefebrec FENAGH, Honduras

Alvaro Fialos UNAG, Nicaragua
Marialsabel Gutiérrez UCRAPROBEX, El Salvador
José A. Hernandez EUROCENTRO, CostaRica
Héctor Mufioz Camaradel Agro, Guatemaa
Carlos Enrique Pitty UNPAP, Panama

Testigos de Honor:

Jorge Jordana. Secretario General. Horacio G. Alemén Rodolfo Quirés Director
FIAB, Espaiia Director Relaciones [ICA/CIDAE
Internacionales FIAB, Espana



CONCLUSIONES

1. Las organizaciones agroempresariales en

América Central presentan desigualdades
en sus estructuras organizativas en funcién
de los paises, y ain requieren de un
importante proceso de consolidacion.

. En general, la industria aimentaria en
América Centra no tiene organizaciones
representativas de  sus intereses
particulares. El sector alimentario esta
integrado con € resto de sectores
industriales en la organizacion patronal
general, o0 se encuentra ligado al sector de
produccion. Tan solo la Céamara
Costarricense de la Industria Alimentaria,
CACIA, puede considerarse homéloga de
la Federacion de Industrias de
Alimentacién y Bebidas.

. A pesar de los problemas estructurales que
afrontan las economias de estos paises, los
empresarios rechazan model os
proteccionistas 'y de intervencion
administrativa. ElI planteamiento principal
es la busgueda de competitividad de sus
sectores en el contexto supranacional.

. Una de las limitaciones a desarrollo
organizativo es el “espiritu latino® que
caracteriza a los pueblos de la region. Esta
actitud dificulta las iniciativas comunes y
de caracter voluntario. A raiz de este
individualismo, los recelos de los pequefios
frente a los grandes y los de un sector
frente a otro son problemas comunes que
solo pueden afrontarse con vision de futuro.

En este sentido, un prototipo interesante de
organizacion es € basado en una
agrupacion de gremiales bajo una cupula
comun, que contemple cuatro normas
basicas: no inmiscuirse en los conflictos
entre partes, respetar la autonomia de cada
gremial miembro, mantener el adecuado
equilibrio en la toma de decisiones en favor
de grandes y pequefios y mantener una
total transparencia en su gestion.

5. Una importante debilidad de las

organizaciones agroaimentarias es la
escasa relacion con la base empresaria vy,
como consecuencia de €dllo, la falta de
retroalimentacion sobre sus actuaciones
para abordar nuevas iniciativas
(endogamia). Para disefiar una adecuada
estrategia de actuacion, las organizaciones
deben informar adecuadamente a sus bases
y consultar su criterio para influir en los
agentes responsables de la decision final.
Para todo ello debe de existir una estrategia
de comunicacion efectiva.

. Con referencia a las relaciones con €

sector publico, se plantean dos aspectos de
interés:

a) Las administraciones publicas
consideran que la gran diversidad de
organizaciones dificulta la consulta
sobre los temas que competan a las
mismas. En este sentido la creacién de
organizaciones de culpula supone
importantes economias de escala para la
defensa de intereses comunes, facilita la
representatividad de los dfiliados y
mejora la capacidad de interlocucion
ante las instancias publicas. A este
respecto, se debe afadir que la
representatividad de una organizacion
ante el sector publico esta determinada
més por e ndmero de sectores que
aglutina, que por € nimero de empresas
gue la constituyen.

b) Las organizaciones plantean la falta de
reconocimiento y la desinformacion
sobre € sector por parte de las
administraciones publicas. Ante esta
situacion, es importante potenciar la
continuidad de los recursos humanos en
el sector publico, y mantener, por parte
de las organizaciones, posiciones criticas
constructivas e independientes de
posiciones politicas partidistas.



Abundando en este tema, se considera
que toda propuesta presentada al sector
publico deber4d estar debidamente
justificada, respaldada y elaborada,
buscando e mayor impacto mediante :

I. claridad en el mensgje,

Il. insistenciaen sus principios,

[1l. mantenimiento de la continuidad y
presion,

V. planteamiento del mensge en
funcién del interlocutor.

7. Se hace patente € interés por los temas

relacionados con los procesos de
integracion econdmica y politica. El
modelo de integracion de Espafia en la
Union Europea reflgja la importancia de
contar con una participacion activa de las
organizaciones empresariales en los
procesos de integracion regiona. Se pone
de manifiesto la importancia de contar con
personal de ata calificacion, y esgrimir
planteamientos de interés general para la
integracion congruentes con las posiciones
de la administracion publica de cada pais.

. En América Centra, a diferencia del
modelo espafniol, los sectores agrario y
transformador confluyen en una misma
organizacion. El modelo de
interprofesionales agroalimentarias es una
experiencia que bien podria replicarse en
estos paises, ya que une los intereses de
productores, transformadores y
comerciantes, y se ha constituido en el
modelo méas exitoso para la defensa de
intereses de los gremios en Europa.

. Entre los temas de actualidad para el sector
agroalimentario y que deben ser tratados
por las organizaciones figuran, la calidad
alimentaria, la investigacién y desarrollo
tecnolégico y € medio ambiente. El
sistemade Andlisis de Riesgosy Control de
Puntos Criticos (ARCPC), surge como un
tema de interés y se vislumbra como un
importante y necesario instrumento para el
reconocimiento  internacional de los
productos agroalimentarios
centroamericanos.

10.Cabe destacar la importancia del desarrollo
de un instrumento como €l Directorio de
organizaciones empresariales
agroadimentarias, de gran utilidad para
fomentar las comunicaciones entre
empresas y sectores agroalimentarios de
Espafia, y en su caso la UE, y los paises de
América Central.

11.Por dltimo, con los procesos de integracion,
y teniendo alavistala creacion del Areade
Libre Comercio de las Américas, ALCA,
paa e afio 2005 se considera
imprescindible la iniciativa planteada y
rubricada en el taller de articular un modelo
conjunto de todas las organizaciones
agroalimentarias de estos paises. La firma
de una Carta de Intencién, como germen de
una Federacion Centroamericana de
Camaras y Organizaciones del Sector
Empresarial Agroaimentario, es un paso
muy significativo en la articulacion del
sector empresarial de América Central.



ANEXOS



ANEXO 1

PROGRAMA

MIERCOLES 5 DE MARZO, 1997

12:00 - 12:30

14:00 - 14:15

14:15 - 14:30

14:30 - 14:45

14:45 - 15:30

16:00 - 16:45

16:45 - 18:00

CEREMONIA DE APERTURA.

PRESENTACION DEL PROYECTO. Enrique De Loma-Ossorio
Friend, Codirector del Proyecto.

OPERATIVA DEL TALLER. Jorge Torres Hernadndez, CIDAE
PRESENTACION DE LOS PARTICIPANTES

EL CASO DE LA FEDERACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS DE ALIMENTACION Y
BEBIDAS, FIAB. Jorge Jordana Butticaz de Pozas, Secretario General dela FIAB.

LAS RELACIONES AGRICULTURA-INDUSTRIA, INDUSTRIA DISTRIBUCION
COMERCIAL. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS. Jorge Jordana Butticaz de
Pozas, Secretario General delaFIAB.

PREGUNTASY COMENTARIOS.

JUEVES 6 DE MARZO, 1997

08:30 - 09:30

09:30 - 10:30

10:30-11:30

11:30-12:00

12:00 - 12:30

12:30 - 12:45

14:45 - 15:00

15:00 - 15:30

16:00 - 17:00

17:00-17:30

17:30-18:00

EL SECTOR AGROALIMENTARIO ESPANOL EN EL PROCESO DE INTEGRACION
EUROPEA. Horacio Gonzalez Aleman, Director de Relaciones Internacionales de la FIAB.

PREGUNTASY COMENTARIOS.

LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ANTE EL ANO 2000. ASPECTOS TECNICOS
RELEVANTES DE LA NUEVA SITAUCION. Jorge Jordana Butticaz de Pozas, Secretario
General delaFIAB.

PREGUNTASY COMENTARIOS.

OPCIONES DE FINANCIACION A TRAVES DE L BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO. Miguel Rosales. EspecidistalLocal del BID

PREGUNTASY COMENTARIOS.

PROPUESTAS DE LINEAS DE TRABAJO PARA FORTALECER LAS
ORGANIZACIONES EN EL AMBITO NACIONAL Y REGIONAL

SUGERENCIAS PARA LA CREACION DE UN DIRECTORIO DE ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

OPORTUNIDADES PARA LA COOPERACION IBEROAMERICA-ESPANA EN EL
SECTOR AGROALIMENTARIO. TECNOLOGIA. COINVERSION, COMERCIO. Horacio
Gonzélez Aleman, Director de Relaciones Internacionales de la FIAB.

PREGUNTASY COMENTARIOS.

CONCLUSIONES Y SESION DE CLAUSURA.



ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES EN EL TALLER

Gustavo AgurciaL.

Oficial de Enlace entre FENAGH/SAG
Federacion Nacional de Agricultoresy Ganaderos
Tegucigalpa, Honduras

Tel. 31-0271

Fax: 31-1392

Ariel Barnet Herrera

Secretario Ejecutivo

Asociacion Nacional de Ganaderos, ANAGAN
Panama, Panama

Tel. 225-1236

Fax 225-1337

Ariana Calza Bini
Asesora Econémica
Comisién Europea
San José, Costa Rica
Tel. 283-2959

Fax 283-2960

Gustavo A. Enriquez

Representante de la Agencia de Cooperacion
Técnica

del IICA en Costa Rica

San Josg, Costa Rica

Tel. 229-0222

Fax 229-4689

Virgilio Espinal Mariadaga

Técnico de la Unidad de Planeacion y Evaluacion
de Gestién

Secretariade Agriculturay Ganaderia
Tegucigalpa, Honduras

Tel. 32-9232 6 32-4105

Fax 31-0051

Alvaro Fialos Oyanguren

Director Ejecutivo

Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos,
UNAG

Managua, Nicaragua

Tel. 266-3511

Fax 266-2433

Victor Hugo Gaarcia Morales

Vicepresidente, Comision Agricola

Asociacion Gremial de Exportadores de Productos
no Tradicionales

Guatemala, Guatemala

Tel. 630-2579

Fax 630-2555

Horacio Gonzalez-Aleman

Director de Relaciones Internacionales

Federaci6n Espafiola de Industria de Alimentacion
y Bebidas, FIAB

Tel. 411 7211

Fax 411 7344

E-mail: fiab@sister.es

ESPANA

Marialsabel Gutiérrez Ramirez

Auxilair de Finanzas

Unién de Cooperativas Productoras, Beneficiadoras
y Esportadoras R.L., UCRAPROBEX

San Salvador. El Salvador

Tel. 278-2899

Fax 278-7313 6 278-1311

José A. Hernandez
Director Ejecutivo
EUROCENTRO

San José, Costa Rica
Tel. 296-4485

Fax 296-4684

Jordana Buitticaz, Jorge

Secretario General

Federacion Espafiolade Alimentos y Bebidas
(FIAB)

Direccién: Diego de Ledn 44 — 28006, Madrid
Teléfono: 411 7211

Fax: 4117344

E-mail: fisb@sister.es

ESPANA

Ana Patricia Monge Cabrera
Asistente Ejecutivadel Ministro
Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
Alimentacién

Guatemala, Guatemala

Tel. 362-4758 6 262-4753

Erick Montero Vargas

Director Ejecutivo

Cémara Nacional de Productores de Leche
San José, Costa Rica

Tel. 253-5720

Fax 253-6573

Hector Mufioz

Gerente Genera -Director Ejecutivo
Camaradel Agro

Guatemala, Guatemala

Tel. 331-7824

Fax 331-2636



Carlos Enrique Pitty Ceballos

Director Ejecutivo

Unién Nacional de Productores Agropecuarios de
Panama

Panama, Panamé

Tel. 261-0343 6 261-1272

Fax 261-1352

Erick Quirds Quirés

Director Ejecutivo

Céamara Costarricense de la Industria
Agroaimentaria, CACIA

San José, Costa Rica

Tel. 234-1127

Fax 234-6783

José Melchor Rodriguez Delgado
Presidente

olP

San José, Costa Rica

Tel. 438-0787

Fax 438-0727

Daniel Rodriguez Saenz

Consultor

Agencia de Cooperacion Técnicadel 11CA en Costa
Rica

[ICA/AECI San José, Costa Rica

Tel. 229-0222

Fax 229-8946

Miguel Alberto Rosales Rodriguez
Especialista Local

Banco Interamericano de Desarrollo
CostaRica

Tel. 233-3244

Fax 233-1840

J. Gerardo Solis Sequeira

Director Ejecutivo

Asociacion Camara Costarricense de Porcicultores
San José, Costa Rica

Tel. 293-3980 6 293-3918

Fax 293-3983

Sara LucreciaVeliz de Mayén
Coordinadora Gremiales de Alimentos
Céamarade Industrias

Guatemala, Guatemala

Tel. 362-5390 6 334-0850/56

Fax 331-3707

Francisco Rolando Valladares Garry
Miembrio Comisién Vigilancia
Asociacion Nacional de Industriales
Tegucigalpa, Honduras

Tel. 32-8073

Fax 32-6127

Margarliza Velasco de Vasquez
Subdirectora General Instituto de Mercadeo
Agropecuario

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Panama, Panama

Tel. 261-4947

Fax 261-6139

Carlos Augusto Villalaz Barrios
Presidente

Asociacion Nacional de Porcinocultores
Panama, Panama

Tel. 236-7494

Fax 264-6784

Funcionarios de la reunion IICA/AECI

Ronald Castillo Fonseca

Economista Agricola, Asistente del Proyecto
IICA/AECI

Ingtituto Interamericano de Cooperacion parala
Agricultura (11CA)

Direccion: Coronado, Costa Rica

Teléfono: (506) 229 0222

Fax: (506) 229 4741

Casillapostal:  Apartado 55-2200, Coronado,
Costa Rica

E-mail: rcastill@iica.ac.cr

IICA / AECI

Enrique de Loma-Ossorio Friend

Codirector del Proyecto |ICA/AECI

Instituto Interamericano de Cooperacion parala
Agricultura (11CA)

Direccién: Coronado, Costa Rica

Teléfono: (506) 229 0222

Fax: (506) 229 4741

Casillapostal: Apartado 55-2200, Coronado, Costa
Rica

E-mail: edeloma@iica.ac.cr

[ICA / AECI

Rodolfo Quirds Guardia

Director

Centro paralalntegraciéon y el Desarrollo
Agroempresarial (CIDAE)

Instituto Interamericano de Cooperacion parala
Agricultura (11CA)

Direccion: Coronado, Costa Rica

Teléfono: (506) 272 0793

Fax: (506) 229 4741

Casillapostal: Apartado 55-2200 Coronado,
CostaRica

E-mail: cidae@iica.ac.cr.

[ICA / CIDAE



Jorge Torres Hernandez

Economista Agricola

Instituto Interamericano de Cooperacién parala
Agricultura (11CA)

Direccién: Coronado, Costa Rica

Teléfono: (506) 272 0793

Fax: (506) 229 4741
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ANEXO 3

PRESENTACION DEL SUBDIRECTOR GENERAL DEL IICA,
DR. LARRY M. BOONE
EN LA CEREMONIA DE APERTURA

Deseo que mis primeras palabras sean para
agradecerles que, ain a costo de distraer su
tiempo y aencion de sus mdltiples
ocupaciones, hayan atendido  nuestra
invitacion y nos acomparfien en este taller.

Encontrar un grupo tan selecto de
representantes de tan ato nivel de las
organizaciones agroempresariales, es motivo
de complacencia para e IICA, y una
oportunidad propicia para formalizar nuevos
vinculos y relaciones con el sector privado y
de ustedes entre si.

El trabajo con el sector empresarial significa
para € IICA atender € mandato en este
sentido de nuestro méximo cuerpo directivo, la
Junta Interamericana de Agricultura, y las
directrices que sobre esta temética contiene
nuestro Plan de Mediano Plazo.

En e contexto de Centroamérica y Panama,
atendemos e mandato de los Ministros de
Agriculturadel érea quienes, constituidos en el
Consgjo  Agropecuario  Centroamericano
(CAC), en su reunion celebrada en Nicaragua,
en diciembre de 1996, hicieron un llamado
para la congtitucion de una Federacion de
Camaras y Organizaciones del  Sector
Agroalimentario que se convierta en un
interlocutor valido para la coordinacion de las
politicas publicas, tanto en su ambito propio,
como €l relacionado con los demés 6rganos de
laintegracion subregional.

Para la atencion de estas nuevas tareas
formamos, dentro de la estructura institucional
del IICA, e Centro para la Integracion y el
Desarrollo Agroempresarial como la instancia
que, en colaboracion con las deméas unidades
del Instituto, debera atender las relaciones con
el sector agroempresarial.

Nuestro Director General proviene del sector
privado y conoce, en consecuencia, este
importante mundo, donde las acciones y

resoluciones se encaran de un modo particular
y se atienden con mentalidad empresarial.

Durante 54 afios e IICA ha mantenido un
constante, y me gustaria decir importante,
trabajo con el sector publico agroalimentario y
particularmente con los Ministerios de
Agricultura.

Esta relacion histérica constituye una solida
base para transferir e intercambiar
experiencias de una nueva relacion del 1ICA
con las organizaciones privadas del sector
agroaimentario.

De igual manera, reconocemos y hacemos
publico nuestro agradecimiento por el respaldo
gue el gobierno de Espafia nos ha brindado por
medio de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional, co-auspiciadora de este evento y
socio principal en e aporte de los recursos
econémicos y técnicos que permiten el
desarrollo de este proyecto conjunto, orientado
al fortalecimiento de la capacidad de gestion
de las organizaciones que laboran en €l sector
agroempresarial.

Externamos el reconocimiento a Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y a la
Federacion Espafiola de Industrias de la
Alimentacion y Bebidas, por € respaldo y
entusiasmo con que han correspondido a
nuestra solicitud de apoyo y colaboracion.

Para los sefiores Jorge Jordana y Horacio
Gonzélez Alemén, nuestro agradecimiento por
su presencia hoy agui, con nosotros.

Sin duda su participacion en este Taller
aportara luces y nuevas oportunidades para
conocer mejor e vasto mundo de la industria
alimentaria espariolay europea.

El nuevo milenio despunta en el horizonte y €l
reto que plantea e emergente orden
econdmico internacional, requiere, sin duda,



un esfuerzo conjunto del sector privado y del
sector publico. Un trabgjo aislado, una
politica no concertada o una accion dispersa,
solo acelera € agotamiento de los escasos
recursos econdémicos, confunde e marco
orientador de las politicas y los nuevos
requerimientos del mercado.

Consecuentemente, estamos agui juntos para
luchar en contra del peligro de perder €
momento oportuno y la dinamica para la
acciéon renovadora. Nos restan poco més de
mil dias para el nuevo milenio y tan solo siente
afos para el primero de enero del 2005. Estas
fechas estédn rodeadas de gran simbolismo,
como es € surgir de un nuevo milenio y €
inicio de la operacién del Area de Libre
Comercio de las Américas.

Esperamos que las actividades emprendidas
desde este proyecto, como desde nuestra Red
Agroempresarial, constituyan un vinculo
intersectorial y un espacio para concertar
esfuerzos y una nueva razén para trabajar en
procura del desarrollo sostenible y, lo que es
mas importante, favorecer a los agricultores
gue, diseminados por toda América, esperan
convertirse en empresarios, 0 a menos
mejorar las condicionesy calidad de su vida.

El acometer tareas con € sector empresaria
exige acoplarse a rigor de la empresa privada.
Desde e IICA queremos actuar en esa

direccién, pero necesitamos que ustedes,
miembros de la mas alta representacién de las
empresas centroamericanas y de Panama,
conocedores como nadie de sus retos,
oportunidades y sus necesidades, nos ayuden y
desarrollemos en este Taller, un didlogo franco
gue nos permita identificar las tareas en las
cuales podemaos colaborar y aunar esfuerzos.

Nuestros proyectos de cooperacion no son la
solucidén atodos sus problemas. Sin embargo,
gueremos con nuestro esfuerzo aportar una,
dos o tres coas hien hechas y orientada en |la
direccion de sus demandas.

Queremos pedir a cada uno de ustedes que
contribuya a esta nuestra causa comun,
aportando, no el tradicional gano de arena sino
e simbdlico grano de maiz producto de
nuestratierray vuestro esfuerzo.

En e mundo actual de globalizacion vy
tecnologia, este simiente es solo e primer
edabdn, al cua queremos hacer crecer v,
dandole valor agregado, alcanzar cuotas de
competitividad en |os distintos mercados.

Vuestros asociados y nuestros representantes
esperan nuevas oportunidades, ideas vy
sugerencias con las cuales acometer "los retos
futuros'. Trabagjemos juntos, pues nuestra
responsabilidad es para con ellosy ahora.



ANEXO 4

RELACION DE ASOCIACIONES MIEMBROS DE LA FIAB

ASOCIACION NACIONAL DE
INDUSTRIALES ENVASADORES Y
REFINADORES DE ACEITES

COMESTIBLES

Presidente: D. Antonio F. Herranz Fernandez
(KOIPE, SA).

Victor Hugo, 5-28004 MADRID

Tfno: 91/532 77 15 — Fax: 91/531 59 46
Director: D. Mariano Natera

Ayala, 7—28001 MADRID

Tfno: 91/435 23 20 — Fax: 91/578 37 60

ASOCIACION ESPANOLA DE LA
INDUSTRIA Y COMERCIO EXPORTADOR
DE ACEITE DE OLIVA (ASOLIVA)

Presidente: D. Francisco Sensat (SALGADO, SA))

Victor Hugo, 5 - 28004 MADRID

Tfno: 91/532 77 15 — Fax: 91/522 44 16

Director: D. Juan V. Gémez

José Abascal, 40 - 28003 MADRID

Tfno: 91/446 88 12 — Fax: 91/593 19 18

FEDERACION DE INDUSTRIAS OLEICOLAS
DE ESPANA

(ASOCIACION ESPANOLA DE REFINADORES
DE ACEITES, ASOCIACION ESPANOLA DE
EXTRACTORES INDEPENDIENTES DE
SEMILLAS

OLEAGINOSAS Y ASOCIACION ESPANOLA
DE

EXTRACTORES DE ACEITE DE ORUJO)
Presidente: D. José Maria Espuny

P° de Rosales, 50 — 28028 MADRID

Tfno: 91/548 25 71 — Fax: 91/542 37 81
Secretario: D. Primitivo Fernandez

P° Reina Cristina 6 — 28014 MADRID

Tfno: 91/501 89 69 — Fax: 91/551 50 13

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS
PARA EL FOMENTO DE OLEAGINOSAS
Y SU EXTRACCION (AFOEX)

Presidente: D. Javier Losantos

Principe de Vergara, 80 — 28006 MADRID
Secretario: D. Federico Pino

Principe de Vergara, 80 — 28006 MADRID
Tfno: 91/563 10 33 — Fax: 91/562 14 24

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE ACEITE DE ORUJO DE
ACEITUNA

Presidente: D. Tomés Pina Artal (AFAQ)

Cervantes, 105 — VILLARTA DE SAN JUAN (C.
Real)

Tfno: 926/64 00 97 — Fax: 926/64 03 95
Secretario: D. Francisco Carrasco

EL PORTAZGO Ctra. Gijén - Sevilla, km. 676,200
—06230

LOS SANTOS DE MAIMONA (Badajoz)

Tfno: 924/54 40 00 — Fax: 924/54 41 95

ASOCIACION DE EXPORTADORES DE
ACEITUNAS DE MESA (ASEMESA)
Presidente: D. Esteban Pozo

Meson del Moro, 1 —41001 SEVILLA
Secretario: D. Antonio de Mora

Meson del Moro, 1 —41001 SEVILLA

Tfno: 954/22 94 83 — Fax: 954/22 32 61

ASOCIACION NACIONAL DE
EMBOTELLADORES DE AGUAS DE
BEBIDAS ENVASADAS (ANEABE)

Presidente: D. JesUs Serafin Pérez (AGUAS DE
FUENSANTA, SA))

Apartado, 531-33080 OVIEDO

Tfno: 985/79 3552 — Fax: 985/79 45 52
Secretaria: DfAa. Irene Zafra

Serrano, 76 - 5° Drcha— 28001 MADRID

Tfno: 91/575 93 39 — Fax: 91/578 18 16

ASOCIACION NACIONAL DE
FABRICANTES DE PRODUCTOS DE LA
PESCA AHUMADOS (ANAPA)

Presidentee D. Jos¢ Mestanza (AHUMADO
DOMINGUEZ)

Pol. Ind. Urtinsa Industria, s/n — 28925
ALCORCON (MADRID)

Tfno: 91/641 05 25 — Fax: 91/643 56 83
Secretariaz Dfa. Ma Jos2 Ramos (VENSY
ESPANA, SA.) Pol. Ind. Guadahorce Ernest
Hemingway,

Parcela 20 - 29004 MALAGA

Tfno: 952/23 80 40 — Fax: 952/17 05 83

ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIAS
DEL ARROZ (ANFA)

Presidente: D. Telesforo
(ARROCERIAS HERBA)

Real, 43 41920 san juan de aznalfarache
(sevilla)

Tfno: 95/476 02 50 — Fax: 95/476 02 60
Secretario: D. Elias Hernandez (ARROCERIAS
HERBA)

Hernandez



Red, 43 — 41920 SAN JUAN DE
AZNALFARACHE

(Sevilla) .

Tfno: 95/476 02 50 — Fax: 95/476 02 60

ASOCIACION GENERAL DE FABRICANTES
DE AZUCAR (AGFA)

Presidente: D. Manuel Guasch Molins (EBRO-
AGRICOLAYS)

Villanueva, 4 — 28001 MADRID

Tfno: 91/435 51 45 — Fax: 91/576 63 12
Secretario: D. Rafael Pastor

Montalban, 11 — 28014 MADRID

Tfno: 91/522 86 24 — Fax: 91/531 06 08

ASOCIACION NACIONAL DE
FABRICANTES DE BEBIDAS
REFRESCANTES ANALCOHOLICAS
Presidente: D. Julian Martinez Otamendi

Juan Ajuriaguerra, 30 — 48009 BILBAO

Secretaria: Dfia. Ana Escudero

Menéndez Pelayo, 81 — 28007 MADRID

Tfno: 91/552 62 75 — Fax: 91/551 97 91

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE CAFE SOLUBLE
Presidente: D. Juan Camin (NESTLE ESPANA,
SA)

Gran Via, 16 — 28013 MADRID

Tfino: 91/522 29 15 — Fax: 91/521 77 50
Secretario: D. Juan de Dios Cruz (SEDA)

P° de laHabana, 170 Bajo — 28036 MADRID

Tfno: 91/359 27 40 — Fax: 91/350 94 80

ASOCIACION ESPANOLA DE
TORREFACTORES DE CAFE

Presidente: D. José Giménez Ramirez (CAFES
VALIENTE, SL.)

Villa de Madrid, 1 — Pol. Ind. Fuente del Jarro —
46980 PATERNA (Valencia)

Tfno: 96/134 02 51 — Fax: 96/134 08 71
Secretario: D. Luis F. Albert

Gral. Alvarez de Castro, 20 — 28010 MADRID
Tfno: 91/448 82 16 — Fax 91/448 85 01

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE CALDOS Y SOPAS
Presidente: D. Marino Gariboldi(STARLUX)
Apartado 1420 — 08080 BARCELONA

Tfno: 93/571 96 00 — Fax: 93/568 46 56
Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE CARAMELOS Y
CHICLES

Presidente: D. José Luis Hernandez Puche
(FRANCISCO

HERNANDEZ VIDAL, SA.)

Apartado 64 — 30500 MOLINA DEL SEGURA
(MURCIA)

Tfno: 968/61 12 00 — Fax: 968/61 55 90
Secretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION DE INDUSTRIAS DE LA
CARNE DE ESPANA (AICE)

Presidentee D. Blas Serano (CARNICAS
SERRANO)

Apartado 118 — 46980 PATERNA (Vaencia)

Tfno: 96/134 05 61 — Fax: 96/134 04 08
Secretario: D. Antonio Roncal

General Rodrigo, 6 — 28003 MADRID

Tfno: 91/554 78 48 — Fax: 91/554 78 49

CONFEDERACION ESPANOLA DE LA
CARNE (CECARNE)

Presidente: D. Jaime  Ahuir (OMSA
ALIMENTACION, SA))

Avda. Aragon, 8 — 46201 VALENCIA

Tfno: 96/337 10 20 — Fax: 96/337 51 37
Secretario: D. Fernando Pascual

Infanta Mercedes, 13 — 28020 MADRID

Tfno: 91/571 68 53 — Fax: 91/571 68 54

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE CEREALES EN COPOS O
EXPANDIDOS

Presidente: D. Felipe Saiz Vilata (KELLOGG,
SA)

Pol. Industrial, s/n 43800 VALLS (Tarragona)
Tfno:977/60 31 14 — Fax: 977/60 54 31
Secretaria: Dfia. MireiaBernat (KELLOGG, S.A))
Pol. Ind. §/n 43800 VALLS (Tarragona)

Tfno: 977/60 31 14 — Fax: 977/60 54 31

CONFEDERACION EMPRESARIAL
CERVECEROS DE ESPANA

Presidente: D. José Antonio Herraiz Mahou
(MAHOU)

Buen Suceso, 13 — 28008 MADRID

Tfno: 91/542 50 24 — Fax: 91/542 39 83

Director: D. Jacobo Olalla

Almagro, 24, 2° 1zda— 28010 MADRID

Tfno: 91/308 67 70 — Fax: 91/308 66 61



FEDERACION NACIONAL DE
ASOCIACIONES DE FABRICANTES DE
CONSERVAS, SEMICONSERVAS Y
SALAZONES DE PESCADOS Y MARISCO
(ANFACO)

Presidentee D. Bernardo Alfageme de Riva
(ANFACO)

Apartado 258 — 36200 VIGO

Secretario: D. Juan Vieites

Apartado 258 — 36200 VIGO

Tfno: 986/46 93 30 — Fax: 986/46 92 69

FEDERACION NACIONAL DE
ASOCIACIONES DE LA INDUSTRIA DE
CONSERVAS VEGETALES

Presidente: D. José Maria Garrido Panes
(HALCON FOODS, SA))

Gran Via Salzillo, 12. Entlo. — 30080 MURCIA
Tfno: 968/22 11 40 — Fax: 968/22 06 33
Secretario: D. Arturo Diez Marijuan

Princesa, 24 — 28008 MADRID

Tfno: 91/547 57 14 — Fax: 91/559 15 12

AGRUPACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS
DE CONSERVAS VEGETALES

Presidente: D. Enrique Alvarez Galindo (NESTLE
ESPANA, SA))

Avda. Paises Catalanes, 33-49 -— 08950
ESPUGLASDE

LLOBREGAT (BARCELONA)

Tfno: 93/480 51 00 — Fax: 93/371 67 93
Secretario: D. Alonso Martin (AGRUCON)
Castell6, 115, Oficina 820 — 28006 MADRID
Tfno: 91/561 59 94 — Fax: 91/561 59 01

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE CHOCOLATES Y
DERIVADOS DEL CACAO

Presidente: D. Francesc Casals (ARTESANAL,
CHOCOLATERA SA)

Ciudad de la Asuncién, 58 — 08030 BARCELONA
Tfno: 93/34558 54 — Fax: 93/346 50 51
Secretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION DE DESTILADORES Y
RECTIFICADORES DE ALCOHOL Y
AGUARDIENTES VINICOS

Presidente: D. Francisco Ligero (GENERAL DE
DESTILACIONES, SA))

Pol. Ind. alces, s/n — 13600 ALCAZAR DE SAN
JUAN (C. REAL)

Tfno: 926/54 12 50 — Fax: 926/54 64 08
Secretario: D. Juan José Fernandez

Principe de Vergara, 57 — 28006 MADRID
Tfno: 91/561 74 99 — Fax: 91/562 67 55

ASOCIACION NACIONAL DE
FABRICANTES DE PRODUCTOS DE
DIETETICA INFANTIL (ANDI)

Presidente: D. Juan Camin (NESTLE ESPANA,
SA)

Gran Via, 16 — 28013 MADRID

Tfno: 91/522 29 15 — Fax: 91/521 77 50
Secretaria: Diia. Estrella Bengio Bengio (ABBOT
LABORATORIES, SA)

Josefa Valcéreel, 48 — 28027 MADRID

Tfno: 91/337 52 00 — Fax: 91/337 53 06

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE PREPARADOS
ALIMENTICIOS ESPECIALES, DIETETICOS
Y PLANTAS MEDICINALES (AFEPADI)
Presidente: D. Javier Santiveri (SANTIVERI)
Ecuny, 8 — 08038 BARCELONA

Tfno: 93/223 0099 — Fax: 93/223 02 95
Secretaria: Dia. Teresa del Hoyo

Aragén, 208-210 — 08011 BARCELONA

Tfno: 93/454 87 25 — Fax: 93/451 31 55

ASOCIACION PROFESIONAL DE
FABRICANTES DE GALLETAS DE ESPANA
Presidente: D. Antonio Garcia de Blas (NABISCO
IBERICA, S.L.)

Conde de Pefidver, 38 7a planta — 28006
MADRI1D

Tfno: 91/402 3599 — Fax: 91/401 51 37
Secretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION DE FABRICANTES DE
HARINAS Y SEMOLAS DE ESPANA
Presidente: D. Manuel Santos

Ramony Cajal, 21 — 37007 SALAMANCA

Tfno: 923/21 89 85 — Fax: 923/27 05 06
Secretario: D. Enrique Martin

Ayala, 13 - 1° l1zda. — 28001 MADRID

Tfno: 91/575 40 04 — Fax: 91/576 29 44

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE HELADOS

Presidente: D. José Ma. Mouriz (HELADOS 'Y
CONGELADOS, SA)

Apartado 212 — 01080 VITORIA

Tfno: 945/28 62 00 — Fax: 945/27 60 95
Secretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE
PRODUCTORES DE HUEVOS (ASEPHU)



Presidente: D. Jorge Abad Larriba

Agustin de Bethencourt, 17, 2° — 28003 MADRID
Tfno: 91/533 19 69 — Fax: 91/533 19 69
Secretaria: Dfia. Ma. del Mar Fernandez

Agustin de Bethencourt, 17, 2° — 28003 MADRID
Tfno: 91/533 19 69 — Fax: 91/533 19 69

ASOCIACION ESPANOLA ENVASADORES
DE INFUSIONES DE TE Y HERBORISTERIA
Presidente: D. Francisco Gimenez (POMPADOUR
IBERICA)

Ctra. Madrid, km. 405 — Pol. Industrial “Las
Atalayas’

03006 ALICANTE

Tfno: 965/11 16 58 — Fax: 965/11 30 00
Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION NACIONAL DE
FABRICANTES DE LECHE
CONCENTRADAS, EN  POLVO Y
MANTEQUILLA

Presidente; D. Juan Camin (NESTLE ESPARNA,
SA.)

Gran Via, 16 — 28013 MADRID

Tfno: 91/522 29 15 — Fax: 91/521 77 50
Secretario: D. Manuel Diaz (PULEVA-UNIASA)
Apartado 228 — 18080 GRANADA

Tfno: 958/24 01 00 — Fax: 958/24 01 99

ASOCIACION NACIONAL DE
INDUSTRIALES DE LA LECHE LIQUIDA
Presidente: D. Carlos Coloma (GRANJA
CASTELLO)

Ferrer y Busquet, 125 — 25230 MOLLERUSA
(Lerida)

Tfno: 973/60 01 50 — Fax: 973/60 34 75
Secretario: D. Alegjandro Forcades (AGAMA)

Ctra. Manacor, 249 - 07007 PALMA DE
MALLORCA

Tfno: 971/27 36 00 — Fax: 971/24 77 07

ASOCIACION DE TRANSFORMADORES DE
MAIZ POR VIA HUMEDA (HUMAIZ)
Presidente: D. Javier Colldefors (CERESTAR)
Avda. Montserrat, n — 08760 MARTORELL
(Barcelona)

Tfno: 93/77508 50 — Fax: 93/774 04 04
Secretario: D. Luis Felipe Albert

San Hermenegildo, 28 — 28015 MADRID

Tfno: 91/542 07 15 — Fax: 91/541 63 33

ASOCIACON NACIONAL DE INDUSTRIAS
DE ELABORACION DE PRODUCTOS DEL
MAR

Presidente: D. Ricardo Hernandez Fontan
Alcala 115 - 28009 MADRID

Secretario: D. José M. All6

Alcala 115 - 28009 MADR1D

Tfno: 91/435 20 81 — Fax: 91/578 12 60

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE MASAS CONGELADAS
Presidente: D. Felipe Ruano (LYS
ALIMENTACION, SA)

Einstein, 6 — Pol. Ind. Alcobendas — 28100
ALCOBENDAS (Madrid)

Tfno: 91/661 67 71 — Fax: 91/661 54 55
Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE MARGARINAS

Presidente: D. Juan LoOpez de Sagredo (AGRA,
SA)

Avda. de Autonomia, 4 — 48940 LEIOA (Viscaya)
Tfno: 94/480 19 00 — Fax: 94/480 31 86
Secretario: D. Alfonso Martin (AGRUCON)
Castell6 115, Oficina 820 — 28006 MADRID

Tfno: 91/561 61 71 — Fax: 91/561 59 01

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE PASTAS ALIMENTICIAS
Presidentee D. Jos¢ Manue del Olmo
(PRODUCTOS ALIMENTICIOS LA FAMILIA)
Frederic Mompoy, 5 — 08960 SANT JUST
DESVERN (BARCELONA)

Tfno: 93/473 34 14 — Fax: 93/473 40 39
Secretario: (AEFPA)

Via Layetana, 32, 4°, Dpto. 94 - 08003
BARCELONA

Tfno: 93/310 55 97 — Fax: 93/310 55 97

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE PASTELERIA DE
MARCA Y PANIFICACION ESPECIAL FINA
Presidente: D. Javier Argenté (BIMBO, S.A.)
Népoles, 249, 6a— 08013 BARCELONA

Tfno: 93/476 79 00 — Fax: 93/459 15 32
Secretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE PLATOS PREPARADOS
Presidente: D. Juan Camin (NESTLE ESPANA,
SA)



GranVia, 16 — 28013 MADRID
Secretario: D. José Manuel Aguilar
Moratin, 28 — 28014 MADRID

Tfno: 91/420 18 21 — Fax: 91/420 08 81

ASOCIACION NACIONAL DE
PRENSADORES DE CACAO

Presidente: D. German Sanjuan Blasco (NATRA)
Ctra. Nacional 11, km. 331 — 46930 QUART DE
POBLET (Vaencia)

Secretario: D. Antonio Escudero (NATRA)

Ctra. Naciona Ill, km. 331 — 46930 QUART DE
POBLET (Vaencia)

Tfno: 96/192 07 64 — Fax: 96/192 04 53

ASOCIACION NACIONAL DE
FABRICANTES DE QUESOS

Presidente: D. Javier de Miguel Santos (T.
MIGUEL

GARCIA SA)

Albatros, 25 — Pol. Ind. Pinto Estacién — 28320
PINTO (Madrid)

Tfno: 91/691 65 12 — Fax: 91/691 55 33
Secretario: D. Antonio Ribera (QUESERIAS
IBERICA)

Ctra.  Toledo, km.
FUENLABRADA
(Madrid)

Tfno: 91/690 70 14 — Fax: 91/697 27 06

17,200 - 28940

CONFEDERACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE ALIMENTOS
COMPUESTOS PARA ANIMALES (CESFAC)
Presidente: D. Rafael Pifias (CEREALES Y
PIENSOS

COMPUESTOS, SAA))

Barriada de la Juventud, s/n — 18003 GRANADA
Tfno: 958/20 13 00 — Fax: 958/20 34 01
Secretario: (CESFAC)

Diego de Leodn, 54, Esc. B-5° Dcha — 28006
MADRID

Tfno: 91/563 34 13 — Fax: 91/561 59 92

ASOCIACION DE FABRICANTES DE
ALIMENTOS PARA ANIMALES DE
COMPANIA

Presidente: D. Pedro Casas olmeda (ROYAL
CANIN IBERICA, SA.)

Doctor Fleming. 3, 3° — 28080 MADRID

Tfno: 91/344 03 75 — Fax: 91/457 15 76
Secretario: D. Santiago de Andrés (ANFAAC)
Fernanflor, 8, 1laA — 28014 MADRID

Tfno: 91/369 21 34 — Fax: 91/369 39 67
ASOCIACION NACIONAL DE
PRODUCTORES DE POLLOS (ANPP)
Presidente: D. Federico Félix (ASOCIACION DE
MATADEROS AVICOLAS DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA)

Isabel la Catélica, 6, 5°, Pta. 9 — 46004
VALENCIA

Tfno: 96/351 51 00 — Fax: 96/351 54 08
Secretario: D. Angel Martin (A.N.P.P.)

Diego de Leodn, 33 — 28006 MADRID

Tfno: 91/562 42 93 — Fax: 91/561 44 71

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE SALSAS,
CONDIMENTOS PREPARADOS Y
SIMILARES

Presidente: D. Francisco Javier Borras (NESTLE
ESPANA, SA)),

Avda. Paises Catalanes, 39-49 — 08950

ESPLUGAS DE LLOBREGAT (BARCELONA)
Tfno: 93/371 71 00 — Fax: 93/437 64 70
Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ESPANOLA DE
ELABORADORES DE

ASOCIACION
FABRICANTES
SIDRAS (AESI)
Presidente: D. José Cardin (EL GAITERO)
Apartado, 74 — 33300 VILLAVICIOSA (Asturias)
Secretario: D. Miguel Gonzdlez (CONSULTORES
ASOCIADOS)

Avilés, 4, 5° — 33207 — GIJON

Tfno: 98/534 77 42 — Fax: 98/534 77 42

ASOCIACION NACIONAL DE
FABRICANTES DE TURRONES Y
MAZAPANES

Presidente: D. Alfredo Lopez (DELAVIUDA, S.A.)
José Vargasano Baos, 9, 8° lzda. — 28016
MADRID

Tfno: 91/383 80 52 — Fax: 91/383 00 95
Secretario: D. Afonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE
ELABORADORES Y DISTRIBUIDORES DE
VERMOUTHS, BITTER SODA Y
APERITIVOS VINICOS

Presidente: D. Enrique Fabregat Mayol
(BACARDI-MARTINI ESPANA, SA.)

Apartado 14 — 08100 MOLLET DEL VALLES
(Barcelona) Tfno: 93/570 65 56 — Fax: 93/593 98
55 Secretario: D. Rafael Castells (MONTANA
PERUCHI SA. Ripolless, 89 - 08026
BARCELONA

Tfno: 93/351 72 54 — Fax: 93/351 73 04
ASOCIACION DE ELABORADORES Y
ENVASADORES DE VINAGRE

Presidente: D. Ginés Alberti (VINAGRERIAS DEL
PENEDES)



Cortina, 6 — 08720 VILLAFRANCA DEL
PENEDES (BARCELONA)

Tfno: 93/890 01 94 — Fax: 93/890 39 94
Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

FEDERACION DE BODEGAS DEL MARCO
DE JEREZ (FEDEJEREZ)

Presidente: D. Francisco Valencia Jaén

Eguiluz, 2 — 11402 JEREZ DE LA FRONTERA
(Cadiz)

Tfno: 956/34 10 46 — Fax: 956/34 60 81
Secretario: D. Juan Luis Breton (Fedejerez)
Eguiluz, 2 — 11402 JEREZ DE LA FRONTERA
(Cadiz)

Tfno: 956/34 10 46 — Fax: 956/34 60 81

FEDERACION ESPANOLA DEL VINO
Presidente: D. Francisco Diaz Y ubero (BODEGAS
CAMPOVIEJO, SA))

Gustavo Adolfo Bécquer, 3 — 26006 LOGRONO
Tfno: 941/21 08 00 — Fax: 941/21 08 82
Secretario: D. Pablo Roca (F.E.V.)

Castell6, 95, 6°B — 28006 MADRID

Tfno: 91/576 27 26 — Fax: 91/57511 14

ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE
GRANDES MARCAS DE BEBIDAS

Presidente: D. Luis Gonzdez (ADIGRAM)

Gran Via Corts Catdanes, 547 - 08011
BARCELONA

Secretario: D. F. Xavier de Trincheria (ADIGRAM)
Gran Via Corts Catadanes, 547 - 08011
BARCELONA

Tfno: 93/454 87 65 — Fax: 93/454 87 56

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE YOGUR Y PRODUCTOS
LACTEOS FRESCOS

Presidente: D. Joaguin Fernandez (DANONE)
Buenos Aires, 21 — 08029 BARCELONA

Tfno: 93/321 5550 — Fax: 93/419 42 13
Secretario: D. José Luis Mansino (NESTLE
ESPANA, SA))

Gran Via, 16 — 28013 MADRID

Tfno: 91/522 29 15 — Fax: 91/521 77 50

ASOCIACION NACIONAL DE
FABRICANTESDE ZUMOS (ASOZUMOS)
Presidente: D. José Garcia Carrién

Ctra. de Murcia, §/n — 30520 Jumilla (Murcia)

Tfno: 968/75 81 00 — Fax: 968/78 31 15
Secretario: D. Alfonso Mena

Princesa, 24 — 28008 MADRID
Tfno: 91/559 24 52 — Fax: 91/559 66 49

ASOCIACION ESPANOLA DE LA
INDUSTRIA DE ZUMOS Y CONCENTRADOS
DE FRUTOS CITRICOS Y SUS PRODUCTOS
DERIVADOS (AIZCE)

Presidente: D. Juan Luis Gémez

Hernan Cortés, 4 — 46004 VALENCIA

Secretario: D. Victor Pérez

Hernan Cortés, 4 — 46004 VALENCIA

Tfno: 96/352 52 15 — Fax: 96/394 41 99

Asociaciones adheridas

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE AROMAS PARA LA
ALIMENTACION

Presidente: D. Ricado A. Gomez (CROP
IBERICA)

Cabo de Tortosa, 25 — Pol. Ind. “La Poveda’ —
28500 ARGANDA DEL REY (MADRID)

Tfno: 91/870 06 07 — Fax: 91/870 24 83
Secretario: D. Fernando Gonzdlez Hervada

San Bernardo, 23 — 28015 MADRID

Tfno: 91/542 16 16 — Fax: 91/559 01 37

ASOCIACION ESPANOLA DE
FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE
PRODUCTOS DE NUTRICION ENTERAL
Presidente: D. Florentino Martinez (WADER,
S.A.E.) Gran Via de las Cortes Catalanas, 764-766
— 08013 BARCELONA

Tfno: 93/245 17 00 — Fax: 93/265 33 35
Secretaria: Diia. 1sabel Pérez Magarifios (ABBOT
LABORATORIOS)

Josefa Valcarcel 48 — 28027 MADRID

Tfno: 91/337 52 00 — Fax: 91/337 53 06

ASOCIACION NACIONAL DE
FABRICANTES DE MATERIAS PRIMAS Y
MEJORANTES PARA PANADERIA,
PASTELERIA Y HELADERIA (ASPRIME)
Presidente: D. Juan Ehlis (T-500 puratos)
Algjandro Goicoechea, pol. 1 08960 SANT JUST
DESVERN (Barcelona) Tfno: 93/372 80 61 —
Fax: 93/372 95 01 Secretario: D. Agustin Roqué
(BONMACOR) Malorca, 286 — 08037
BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11
ASOCIACION ESPANOLA DE COMIDAS
PREPARADAS PARA SU VENTA A
DOMICILIO (PRODELIVERY)

Presidente: D. Francisco Javier Tomas (MIXOR,
SA)

Edif. Diagonal Dos, Constitucion, 1, 4a — 08960
sant desvern (BARCELONA)



Tfno: 93/473 25 05 — Fax: 93/473 11 17
Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11



ANEXO 5

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE INTERPROFESIONALES
AGROALIMENTARIAS

JEFATURA DEL ESTADO

28964 LEY 38/1994, de 30 diciembre, reguladora
de las  organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

Juan Carlos|
Rey de Espafia

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: que las Cortes Generales han aprobadoy Yo
vengo en sancionar lasiguiente Ley

La reforma de la Politica Agricola Comun tiene
como uno de sus objetivos fundamentales una
mayor orientacion de las producciones agrarias alas
necesidades del mercado.  Ello implica una
flexibilizacion de los mecanismos de intervencién
gue permitan una mayor adecuacion de la oferta
agraria a la demanda a través de la actuacion del
mercado. La nueva redidad de unos mercados
agrodimentarios cada vez més abiertos hace
necesario  regular  unos  instrumentos  de
colaboracion y coordinacion entre los distintos
intervinientes de la cadena agroalimentaria que
doten a los mismos de una mayor eficacia y
transparencia. Por otra parte, €l articulo 130.1 de la
Constitucion establece que los poderes publicos
atenderan a la modernizacién y desarrollo de todos
los sectores econdémicos y, en particular, de la
agricultura, de la ganaderiay de la pesca.

Las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias han experimentado un desarrollo
importante en otros Estados miembros de la Union
Europea que se encuentran entre los mas
competitivos en su  estructura  productiva,
configurandose como ¢érganos de coordinacién y
colaboracion de los distintos sectores del sistema
agroalimentario. Especia relevancia adquieren las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias
en la consecucién de los objetivos propios de una
politica de cdidad, debiendo constituir un
instrumento eficaz en su desarrollo.

El carécter genera de la presente Ley, que serd de
aplicacion a conjunto de los  sectores
agroaimentarios, determina su aplicacion a las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias
de ambito estatal o superior a de una Comunidad
Auténoma, cumpliendo importantes funciones de
ordenacién general de la economia, lo que
determina su encuadramiento en € articulo
140.1.13 de la Constitucion.

v

La congtitucion y funcionamiento de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias
deben hacerse, en cualquier caso, respetando
estrictamente las normas reguladoras de la
competencia, que dimanan de derecho comunitario,
asi como de nuestro ordenamiento juridico, cuya
referencia fundamental viene constituida por la Ley
16/1969, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia. Las actuaciones a desarrollar deben
enmarcarse dentro de los objetivos del articulo 39
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europesa,
razén por la cual se hace necesario que, por parte
del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion, se proceda a reconocimiento de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias.
Por otra parte, la aprobacién de determinados
acuerdos adoptados en € seno de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias
gue afecten a conjunto de todos los operadores de
un sector concreto, se hara conjuntamente con otros
departamentos  ministeriales, cuando  estén
relacionados con sus competencias.

Articulo 1. Ambito de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular €

reconocimiento de las  organizaciones
interprofesionales agroalimentarias como entes
de naturaleza juridica privada y la de sus
finalidades.
Asimismo regulala aprobacion de los acuerdos
gue se toman en su &mbito, dentro del marco de
las relaciones interprofesionales en el sistema
agroalimentario, en los casos establecidos y a
los efectos de lo dispuesto en la presente Ley.



Se entiende por sistema agroalimentario, a
efectos de lo establecido en esta Ley, €
conjunto de los sectores agricola, ganadero,
foresta y pesquero, asi como la
comercializacion y transformacion de esos
productos.

Articulo 2. Concepto de organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

Por organizaciéon interprofesional agroalimentaria
se entenderd, a los efectos de la presente Ley,
aquella, de dmbito estatal o superior a de una
Comunidad Auténoma, que esté constituida por
organizaciones representativas cualquiera que seala
naturaleza  juridica empresarial de  sus
representados, de la produccion, de la
transformacion y en su caso de la comercializacion
agroaimentaria.

Articulo 3. Finalidades de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

Las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias se constituiran con todas o algunas
de las siguientes finalidades:

a. Llevar a cabo actuaciones que permitan un mejor
conacimiento, una mayor eficiencia'y una mayor
transparencia de |os mercados.

b.Mejorar la calidad de los productos, y de todos
los procesos que intervienen en la cadena
agroalimentaria, efectuando el seguimiento desde
la fase de produccion hasta su llegada a
consumidor final.

c.Promover programas de investigacion 'y
desarrollo que impulsen los procesos de
innovacion de los diferentes sectores.

d. Promocionar y difundir € conocimiento de las
producciones agroalimentarias.

e.Promover actuaciones que faciliten una
informacion adecuada a los intereses de los
consumidores.

f. Redlizar actuaciones que tengan por objeto una
mejor defensa del medio ambiente.

o.Desarrollar  acciones que permitan una
permanente adaptacion de los productos
agroalimentarios alas demandas del mercado.

Articulo 4. Reconocimiento de organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacién otorgard el reconocimiento e
inscribira en el Registro, regulado en €l articulo
14 de la presente Ley, a las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias que asi lo
soliciten, y cumplan las condiciones siguientes:

a) Tengan personalidad juridica propia y exclusiva
para finalidades reconocidas a las organizaciones
interprofesionales, asi como carezcan de animo
de lucro.

b)“ Representen, en la forma en que se determine

reglamentariamente para uno o varios sectores o
productos, un grado de implantacion significativa
en la produccién y, en su caso, en la
transformacion y comercializacion.
En funcion de la representacion de intereses asi
como del objeto social para € que han sido
congtituidas, las cooperativas agrarias y las
organizaciones de productores reconocidas
podran encuadrarse en el sector de la produccion,
de la transformacion y de la comercializacion, o
en todos ellos simultdneamente.”

¢) Su ambito de referencia abarque el conjunto de la
produccion nacional, y sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 5.

d)Sus estatutos se gustan a las determinaciones
establecidas en el apartado 2 de este articulo.

2. Los  edtatutos de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, para su
reconocimiento por e  Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, deberan
cumplir las siguientes determinaciones:

a. Regularan las modalidades de adhesién y retirada
de los miembros que las conforman, garantizando
la pertenencia a la misma de toda organizacion
representativa de ambito nacional que se
comprometa al cumplimiento de los mismos,
siempre que acredite representar, al menos, a 5
por 100 de larama profesional ala que pertenece.

b. Asimismo, tendra garantizada su presencia toda
organizacion de ambito autonémico que acredite
representar al menos e 50 por 100 de la rama
profesional correspondiente de su ambito
territorial, siempre que € sector o producto de
gue se trate suponga a menos un 3 por 100 de la
produccion  final  agraria  pesquera O
agroalimentaria a nivel nacional, o € 8 por 100
de la produccion fina agraria a nivel de
Comunidad Auténoma

c. Establecerén la obligatoriedad para todos sus
miembros del cumplimiento de los acuerdos
adoptados por la propia organizacion
interprofesional agroalimentaria.

d. Regularan la participacion paritaria en la gestion
de la organizacion interprofesional
agroalimentaria del sector productor de una parte,
y del sector transformador y comercializador de
otra.



Articulo 5. NUmero de organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién solo reconocerd una Unica
organizacion interprofesiona
agroalimentaria por sector o producto, salvo
lo dispuesto en los apartados siguientes del
presente articulo.

2. Los productos agrarios y aimentarios con
derecho a uso de denominaciones de origen
y especificas, denominaciones e indicaciones
de calidad e indicaciones y denominaciones
geogréficas seran considerados a los efectos
de lapresente Ley como sectores o productos
diferenciados de otros de igua o similar
naturaleza.

3. Con caracter excepciona podra reconocerse
mas de una organizacion interprofesiona
agroalimentaria por productos, cuando su
destino fina o la diferenciacion por calidad
den lugar aun mercado especifico.

Articulo 6. Remision de documentos de las
organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

1 “Sin perjuicio de lo establecido en leyes y
disposiciones especiales que regulan los
digtintos tipos de sociedades las
organizaciones interprofesionales
agroalimentarias deberan disponer, en la
forma en que se determine
reglamentariamente, de los libros de registro
en los que constardn los miembros que las
integran asi como la acreditacion del grado
de representatividad de los mismos,
debidamente actualizados, y los acuerdos
adoptados que reflejardn los porcentajes
obtenidos previamente en cada uno de los
sectores que laintegran.

2. Las  organizaciones interprofesionales
agroalimentarias deberédn remitir a Registro
de  Organizaciones interprofesionales
Agrodimentarias del  Ministerio  de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en un
plazo de un mes a contar desde su respectiva
aprobacion, laMemoria anual de actividades,
el estado de representatividad al cierre del
gjercicio, las cuentas anuaes, la liquidacion
del Ultimo gjercicio debidamente auditado y
el presupuesto anual de ingresosy gastos.”

Articulo 7. Acuerdos de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias

“Las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias se gjustaran, para la adopcion de
sus acuerdos, alas normasy principios recogidos en
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
competencia, y a las disposiciones reguladoras de
esta materia en el Derecho comunitario.

Cualquier tipo de acuerdo adoptado en el seno de
una organizacion interprofesiona agroalimentariay
gue se refiera a alguna de las finalidades
reguladoras en € articulo 3 de la presente Ley, sera
remitido a  Registro de  Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en e plazo
de un mes desde su adopcion, mediante
certificaciones en las que se haga constar el
contenido del acuerdo y el respaldo obtenido en el
mismo, medida en tanto por ciento de productoresy
operadoresy de producciones afectadas.”

Articulo 8. Extensién de normas.

1 Adoptado un acuerdo en € interior de la
organizacion interprofesional
agroalimentaria, se elevard d Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, para su
aprobacion, en su caso, mediante Orden
ministerial la propuesta de extension de
todas 0 algunas de sus normas a conjunto
total de productores y operadores del sector
0 producto. Cuando dicha propuesta esté
relacionada con la competencia de otros
departamentos ministeriales, la aprobacion se
hard mediante Orden ministerial conjunta.
Las propuestas de extension de normas
deberan referirse areglas relacionadas con:

a.La cadlidad de los productos, asi como su
normalizacion, acondicionamiento y envasado,
siempre y cuando no existan disposiciones
reguladoras sobre la misma materia, o, en casi de
exigtir, se eleven las exigencias de las mismas.

b.Lamejor proteccion del medio ambiente.

c.La mgor informacion y conocimiento sobre las
producciones y los mercados.

d.Las acciones promocionales que redunden en
beneficio del sector o producto correspondiente.

2. S6lo podré solicitarse la extension de normas
regulada en € apartado anterior, en las
condiciones que se establezcan por via
reglamentaria cuando los acuerdos tomados
cuenten, a menos, con el respaldo del 50
por 100 de los productores y operadores de
las distintas ramas profesionaes implicadas,
gue deben representar, a su vez, como
minimo dos terceras pates de las
producciones af ectadas.



La acreditacion de representatividad se
efectuard por las organizaciones, miembros
de la organizacion  interprofesiona
correspondiente.

3. Reglamentariamente se estableceran los
mecanismos de control y seguimiento del
cumplimiento de los acuerdos de extension
de normas.

4. “Los acuerdos para los que se solicite la
extensién de normas tendran la duracion que
se sefide en la correspondiente Orden
ministerial, hasta un maximo de tres afios.”

Articulo 9. Aportacion econémica en caso de
extension de normas.

Cuando, en los términos establecidos en €l articulo
anterior, se extiendan normas a conjunto de los
productores y operadores implicados, las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias
podran  proponer a Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, para su aprobacion, en su
caso, la aportacion  econdmica por parte de
aquellos que no estén integrados en las mismas,
bajo los principios de proporcionalidad en la
cuantia a los costos de las acciones y de no
discriminacion con respecto a los miembros de las
organizaciones interprofesional es agroalimentarias.

No se podran repercutir gastos de funcionamiento
de la organizacién interprofesional agroalimentaria
gue no correspondan a costo de |as acciones.

Articulo 10. Tramite de audiencia.

En los supuestos regulados en los articulos 8 y 9 de
la presente Ley, previamente a la redaccion de las
correspondientes propuestas de resolucién, se dard
trdmite de audiencia mediante la publicacion en €l
“Boletin Oficial del Estado” de los acuerdos
adoptados en cada caso, por las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, pudiendo los
interesados examinar € expediente y aegar y
presentar los documentos y justificaciones que
estimen pertinentes, en €l plazo de quince dias.
Redactadas las correspondientes propuestas de
resolucion se dara en todo caso tramite de audiencia
a las organizaciones interprofesionales afectadas,
para que en e plazo de quince dias puedan
examinar e expediente, aegar y presentar los
documentos que estimen oportunos.

Articulo 11. Revocacién del reconocimiento de
organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

El Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion
revocara € reconocimiento a todas aquellas
organizaciones interprofesionales agroalimentarias
gue dejen de cumplir alguna de las condiciones
establecidas en el articulo 4 de esta Ley, previa
audiencia de dichas organizaciones.

Avrticulo 12. Tipificacion de infracciones.

Las infracciones administrativas alo dispuesto en la
presente Ley se clasificardn en leves, graves y muy
graves:

1 Congtituira infraccion leve e  retraso
injustificado en e envio a Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién de
cualquiera de los documentos mencionados
en el articulo 6 de la presente Ley.

2. Congtituiran  infracciones  graves las
siguientes:

a. La comisiéon, en e término de un afio, de méas de
dos infracciones leves, cuando asi haya sido
declarado por resolucién firme.

b.La no remision a Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion por parte de las
organizaciones interprofesionagls
agroalimentarias, de los acuerdos adoptados en su
seno, tal como se establece e articulo 7 de la
presente Ley.

3. Congtituiran infracciones muy graves las
siguientes:

a Lacomisién en e término de un afio, de més de
una infraccion grave de la misma naturaleza,
cuando asi haya sido declarado por resolucion
firme.

b.Desarrollar actuaciones cuya finalidad sea
distinta a las establecidas en €l articulo 3 de esta
Ley.

c. Aplicar e régimen de aportaciones econémicas
por extension de normas establecido en el articulo
9 de la presente Ley en términos distintos a los
contenidos en la correspondiente  Orden
ministerial de aprobacion.

d. Tomar acuerdos que fragmenten o aislen
mercados o discriminen agentes econdmicos
afectados.

e Interferir e buen funcionamiento de las
organizaciones comunes de mercado.

Avrticulo 13. Tipificacion de sanciones.

1. Las infracciones administrativas enumeradas
en el articulo anterior, podran dar lugar a la



imposicion de aguna o agunas de las
siguientes sanciones:

a. Por infracciones leve: multa de hasta 2.000.000
de pesetas.

b. Por infracciones graves:

— Multa desde 2.000.001 a 8.000.000 de pesetas.

— Suspension temporal de reconocimiento de la
organizacion interprofesional agroalimentaria a
efectos de lo establecido en la presente Ley, por
plazo no superior a un afio.

a) Por infracciones muy graves:

— Multa desde 8.000.001 a 15.000.000 de pesetas.

— Suspension temporal de reconocimiento de la
organizacion interprofesional agroaimentaria, a
efectos de lo establecido en la presente Ley, por
plazo superior aun afio e inferior a tres afios.

— Retirada definitiva del reconocimiento a la
organizacion interprofesional agroalimentaria, a
los efectos previstos en esta L ey.

2. El procedimiento para la imposicion de las
sanciones reguladas en este articulo se
gjustara a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de
28 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pulblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y al
Reglamento del procedimiento para el
gercicio de la potestad sancionadora,
aprobada por Real Decreto 1398/1993, de 4
de agosto.

Articulo 14. Registro de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias.

Se crea en € Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, e Registro de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias.

En la forma en que se deermine
reglamentariamente, € Ministerio de Agricultura,
Pesca y alimentacion inscribird en este Registro a
las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias que haya reconocido y los
acuerdos adoptados por las mismas que le hayan
sido notificados.

Articulo  15. Consejo  General de
Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias.

1. Se crea € Consgo General de
Organizaciones Interprofesionales
Agroaimentarias como 6rgano colegiado
adscrito a Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion.

2. “El Consgo Genera de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias actuara
en Pleno y en Comisién Permanente. El
Pleno estara presidido por € Ministro de

Agricultura, Pesca y Alimentacion, y estara
compuesto, en la forma en que se determine
reglamentariamente, por representantes de
los Ministerios de Agricultura, Pesca y
alimentacion, de Economia y Hacienda y de
Sanidad y Consumo, de las Comunidades
Auténomeas, de las organizaciones
profesionales agrarias, organizaciones de
cooperativas  agrarias y  pesgueras,
organizaciones de productores pesgueros
reconocidas, organizaciones de laindustria 'y
del comercio agroaimentario y de las
organizaciones de consumidores.”

3. El Consgo Genera de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias
desempefiaré | as siguientes funciones:

a Emitir informes con caracter previo 4
reconocimiento 0  revocacion de las
organizaciones interprofesionales
agroalimentarias por parte del Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion.

b.Emitir informes con carécter previo a la
aprobacion de Acuerdos de extension de normas
y de aportaciones econdmicas de los no
integrados en las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, a que se
refieren los articulos 8 y 9 de esta L ey.

c. Asesorar al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién en todas aguellas funciones que se
atribuyen a dicho departamento en la presente

ley.

4, El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaciéon dara tradado a Consgo
General de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias de los
documentos que las  organizaciones
interprofesionales agroalimentarias 1o hayan
remitido en virtud de lo dispuesto en los
articulos6y 7 deestalLey.

Disposicion
colaboradoras.

adicional primera. Entidades

Las organizaciones interprofesionales
agrodimentarias reconocidas conforme a lo
establecido en la presente Ley podran ser
consideradas como entidades colaboradoras para la
entrega y distribucion de fondos publicos a los
beneficiarios de ayudas y subvenciones publicas
gue tengan por objeto exclusvamente la
consecucion de las finalidades recogidas en €
articulo 3 de la presente Ley, en los términos
establecidos en el articulo 81 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real



Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre.

Disposicion adicional segunda.

Las Comunidades Auténomas podran regular €l
régimen de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias correspondientes a su &mnbito.

Disposicion adicional tercera. Infracciones a la
libre competencia.

La comision por parte de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias de infracciones
a la libre competencia podrén dar lugar, una vez
sancionada por € Tribunal de Defensa de la
Competencia, a la suspensién temporal o retirada
definitiva del reconocimiento otorgado por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
cuando tales infracciones supongan un menoscabo o
lesién de las finalidades previstas en €l articulo 3 de
lapresente Ley.

Disposicion final primera.  Autorizacion de
desarrollo.

Se autoriza a Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para € desarrollo y
gjecucion de lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

Lapresente Ley entrard en vigor € dia siguiente a
de su publicacion en e “Boletin Oficia del
Estado”.

Por lo tanto,

Mando a todos los espafoles, particulares y
autoridades, que guarden y hagan guardar esta L ey.

Madrid, 30 de diciembre de 1994



ANEXO 6

REGLAS DE JUEGO DE LA UNION EUROPEA:
ALGUNAS GUIAS PARA SU COMPRENSION

l. Introduccion

La Unién Europea (UE) puede definirse como un
organismo supranacional compuesto por quince
Estados miembros, cuyas reglas basicas vienen
recogidas en e Tratado de la Union Europea
(TUE).

En lo que respecta al terreno econdémico, los fines
del TUE pueden resumirse en:

El desarrollo de una Unién Aduanera entre los
Estados miembros.

E1 desarrollo de un mercado interno con reglas
comunes.

La aproximacion de legislaciones nacionales y
€l desarrollo de politicas comunes que ayuden a
laintegracion socioecondmica de la Unién.

El establecimiento de una unién econémica y
monetaria.

Estas “reglas bésicas’ dispuestas por € TUE se
conocen como € “derecho primario” de la UE (las
normas digamos de carécter congtitucional), que
han de orientar las acciones de las Instituciones
Comunitarias al adoptar las disposiciones legales de
aplicacion.

Tales disposiciones legales forman un cuerpo
legislativo que se conoce con e nombre de
“derecho derivado” (acquis communautaire o
acervo comunitario), compuesto por todas las
disposiciones legales —Reglamentos, Directivas y
Decisiones— en vigor.

Si lo comparamos con el esquema de cualquier pais,
podriamos decir que el TUE seriala Constitucion, y
el Derecho derivado el bloque de leyes que
desarrollala Carta Magna de dicho pais.

En efecto, lo més significativo de la UE es que se
basa en e “imperio de la ley”, es decir, sus
objetivos se consiguen a través de un sistema
juridico propio, cuyas leyes obligan por igual en
todos los Estados miembros. Es més, como
organismo supranacional, este es e hecho
fundamental que lo distingue de otros (como €l
sistema de Naciones Unidas que solo adopta
resoluciones, dictamenes, recomendaciones...), y
gue sin duda ha sido la clave de sus avances.

La presente nota pretende ser un repaso
estructurado que nos permita conocer:

Como se hacen las disposiciones legales en la
UE.

Quién las hace, y cémo las hace.

Su valor y la forma en que se aplican en los
Estados miembros.

1. Las Competencias de la UE

El Tratado atribuye de forma explicita una serie de
competencias a la UE, que se manifiestan en forma
de politicas comunes, o dicho de otra forma,
determinadas politicas de los Estados miembros
dejan de ser soberania nacional para convertirse en
competencias de la Unidn: ya no son los Gobiernos
nacionales los que deciden sobre esa politica, sino
los quince Estados miembros en Bruselas.

Tales politicas en la préctica tienen distinto grado
de desarrollo a nivel comunitario, y asi se habla de
“Politicas Comunes’ cuando estas son 100%
comunitarias (por eemplo: Politica Agricola,
Politica Pesquera, Politica Comercial, etc.) y de
“Politicas Comparativas’ cuando todavia hoy los
Estados miembros conservan determinados poderes
sobre las mismas (por gjemplo: Politica Regional,
Politicade | + D, Politica Fiscal).

¢COmo se llevan ala préctica estas politicas? Como
se ha apuntado, a través de disposiciones legales de
caracter comunitario (Reglamentos, Directivas y
Decisiones) que adoptan continuamente las
instituciones de la UE, con € apoyo normamente
de recursos financieros propios (Presupuesto
General de la Unién), o a través de la combinacion
UE-Estados miembros.

I1. Las Instituciones de la UE

Si la Unién tiene objetivos propios, que se llevan a
cabo e€ecutando politicas comunes, que se
materiadlizan a través de disposiciones legales
propias, € esguema se completa con un sistema de
instituciones encargado de la adopcion de dichas
normas legales.

El sistema de instituciones de la Unién es similar en
su forma al de cualquier Estado democrético con un
reparto de poderes entre los érganos legislativo,
gecutivo y judicia -s bien con agunas
particularidades- y estd compuesto por:



La Comision Europea
El Consgjo de Ministros
El Parlamento Europeo
El Tribunal de Justicia
El Consgjo Europeo

Existen otros 6rganos de apoyo, tales como €
Comité Econdémico y Social, €l Comité de las
Regiones, € Tribunal de Cuentas y e Banco
Europeo de Inversiones.

Poder conocer €l reparto de poderes entre estas
instituciones (“quién hace qué’) y € juego de cada
una de ellas en la adopcion de las disposiciones
legislativas (el procedimiento de toma de
decisiones) es esencia en la actividad econdmica si
consideramos que:

el 80% de la legislacion de carécter econdmico
y social tiene su origen en una norma
comunitaria, y que por €ello,

estar a tanto de su evolucion puede suponer el
adquirir ventajas comparativas y capacidad de
influencia sobre las decisiones.

Muy sucintamente, los rasgos esenciales de cada
una de las Ingtituciones Comunitarias serian los
siguientes:

La Comision Europea

Compuesta por 20 Comisarios (dos para los paises
grandes, uno para los pequefios), es un 6rgano
colegiado e independiente de los Estados miembros
gue dirige 22 Direcciones Generales y que tiene
COMO Misiones:

Aplicar y velar por e cumplimiento de la
legislacion comunitaria,

Adoptar, por delegacién del Consgo de
Ministros, determinadas disposiciones
legidativas.

Gestionar 10s recursos financieros de la Union.
egociar con terceros paises todo tipo de
acuerdos (comerciales, de adhesion y otros) en
nombre de la UE, pero ante todo, tiene el
denominado “derecho de iniciativa’, lo que
significa que es la Comision la que tiene
précticamente el monopolio de proponer un
proyecto de legislacion para su adopcion.

El Consejo de Ministros

Si “la Comisién propone, € Consgjo dispone’, es
decir, quien tiene la Ultima decisién (aprobacion o
no de un proyecto legislativo) es el Consgjo de
Ministros de la UE.

El Consgo de Ministros, siendo también una
Instituciéon  Comunitaria, estd formado por
representantes a nivel ministerial de todos los
Estados Miembros, y su composicion varia segin
los asuntos a tratar (Consgjo Agricultura, Consgjo
Economia y Finanzas, Consgjo Energia, etc),
asistiendo a mismo los Ministros del ramo
correspondiente.

En funcibn de la materia, cada Consgo de
Ministros se reline periédicamente en Bruselas
(normalmente, una vez a mes) para negociar y
aprobar, en su caso, las propuestas que le remite la
Comision.

Hay que resdtar que el Consgo sdlo discute
propuestas generales, “de base”, dejando, como se
ha dicho, poderes a la Comisién para que los
gjecute y pormenorice cuando corresponda a través
de normas “ de desarrollo”.

La Presidencia del Consgjo es rotatoria -seis meses
cada Estado miembro- y la continuidad de los
trabgjos se asegura a través de la “troika’ -la
relacion estrecha entre Presidencia sdliente,
Presidencia en gercicio y Presidencia entrante-.

El Parlamento Europeo (PE)

Compuesto por 626 Eurodiputados, organizados
por Grupos Politicos (no nacionalidades), participa
en la adopcion de la ley comunitaria de forma
particular, toda vez que a diferencia de un sistema
politico nacional donde el Parlamento aprueba la
ley, en e sistema comunitario el PE est4 asociado a
la discusion y negociacion de la ley, pero no la
aprueba (esta facultad le corresponde, como hemos
visto, a Consgo de Ministros). Su grado de
participacion en el proceso de adopcién de una
norma variara seglin la materia, y se gjusta a una
serie de procedimientos (consulta, dictamen,
cooperacién, codecision) bastante complejos,
completandose sus competencias con otros poderes
politicos como son:

la investidura y censura de la Comisiéon en
bloque,



el voto del Presupuesto General de la Unidn, o
control politico ala Comision y € Consegjo via
preguntas parlamentarias,

apertura de Comisiones de Investigacion,
acciones a través del Mediador Comunitario
(Defensor del Pueblo).

El Tribunal de Justicia Europeo

Junto con su Tribuna de Primera Instancia, son los
organos jurisdiccionales competentes donde se
dirimen todos los litigios relativos a la
interpretacion del Tratado de la Union y del
Derecho derivado; también ayudan a los tribunales
nacionadles en la interpretacion del Derecho
Comunitario.

El Consejo Europeo

Es lainstitucion europea compuesta por los Jefes de
Estado y de Gobierno, que una vez cada seis meses
-a fina de la Presidencia del Estado que
corresponda- se reine en “cumbres politicas’ para
impulsar e desarrollo de la Unién y fijar sus
grandes orientaciones generales, tanto politicas
como econdmicas.

El Consgjo Europeo de por si no participa en la
discusién de las disposiciones legales de la UE, sino
gue las orienta, con mandatos concretos para el
Consgjoy laComision.

Otras Instituciones

Junto a las mencionadas, €l esguema institucional
comunitario se completa con:

El Comité econdmico y social. Organo de
consulta compuesto por representantes de la
sociedad civil -empresarios, sindicatos y otras
profesiones- cuyo papel es exclusivamente
politico no vinculante, através de laemisién de
dictdmenes sobre las propuestas sometidas por
la Comision.

El Comité de las Regiones. Con una misién
consultiva idéntica a anterior, en é estan
representadas las regiones y corporaciones
locales delaUnién.

El tribunal de cuentas. Organo puramente
fiscalizador y de control de las actividades de
la UE, en lo relativo a la legadidad y
conformidad de todos | os gastos comunitarios y
del sistemafinanciero de la Union.

V. La Toma de Decisiones en la Unién

Conocidos |os actores, ahora corresponde detallar el
papel de cada uno de ellos en la toma de decisiones
comunitaria -la “liturgia” comunitaria-, desde el
inicio hasta e fin, para aproximarnos a esa realidad
diaria de Bruselas.

Normalmente esta “liturgia’ es poco conocida por
las empresas y sus directivos, que se limitan a
aceptar lo ya publicado en el Diario Oficia de las
Comunidades;, sin embargo, merece la pena
adentrarse en el proceso de adopcion de la ley
comunitaria y conocer los pasos dentro de su
elaboracion -la “cocina internd’-, de forma que
individualmente como empresa, 0 a través de
Organizaciones Profesionales, podamos
adelantarnos a futuro, influyamos sobre é y sobre
todo podamos controlar elementos esenciales para
la configuracion de una estrategia empresarial .
Como hemos avanzado, la Comisién Europea tiene
el “derecho de iniciativa’, es decir, es la institucion
habilitada para someter un proyecto legisativo. Tal
proyecto surge en forma de borrador ante una
iniciativa concreta, que se pone en marcha por un
motivo muy concreto, con un interés muy concreto
detras de é. Asi, ese borrador puede surgir

por un mandato del Consgjo Europeo,

por una necesidad detectada por la propia
Comision,

por una presion de un lobby o grupo de interés,
Por una presion de un Estado Miembro.

Este “embrion” de la norma nace en la Direccion
Genera correspondiente dentro de la Comision, y
son sus servicios técnicos los encargados de darle
forma; acto seguido, € documento suele pasar a
comentarios a otras Direcciones Generales que por
razon de la materia deban opinar a respecto (las
“consultas interservicios’) y de ahi a Servicio
Juridico de la Comision, para comprobar que lo
previsto en € borrador se gusta a TUE y a
Derecho derivado.

A partir de aqui e documento técnico empieza su
fase de ascension politicay llega a los Gabinetes de
los Comisarios, que lo discuten, y en su caso lo
incluyen en e Orden del Dia del Consgjo de
Comisarios. Si el borrador ha pasado este primer
filtro de los Gabinetes, los Comisarios lo discuten
en su reunion semana que tiene lugar todos los
miércoles del afo, y si e Colegio lo aprueba por
mayoria, € borrador se convierte formalmente en
una propuesta legislativa (los llamados documentos
COM. FINAL).



Aqui cabe un comentario y es que, aln cuando
todos los miembros de la Comisién son
personalidades independientes de su Estado
Miembro de origen, ya se detectan en la discusion
movimientos politicos que tienen en cuenta los
intereses de los respectivos paises.

A partir de esta propuesta legislativa formal, la
méguina institucional empieza a funcionar en €
resto de sus componentes, es decir, Parlamento,
Comité Econémico y Social (en su caso, Comité de
las Regiones) y Consgjo.

En efecto, una vez aprobado, la Comision remite el
COM. FINAL aestas instituciones, que actian de la
siguiente forma:

El Parlamento Europeo. Dependiendo del
objetivo de la propuesta de la Comision, asi sera el
papel del Parlamento y su capacidad de cambiar o
influir en ésta. Unas veces emite un simple
dictamen, otras hace una o dos lecturas, otras su
aprobacion es esencial paralaentradaen vigor dela
propuesta. Retengamos simplemente que
Parlamento Europeo puede forzar a cambios
importantes en la propuesta legislativa, a través de
los procedimientos de cooperacion y codecision, en
cuestiones esenciales para la actividad econémica
como:

la armonizacion de legislaciones nacionales,
investigacion y desarrollo (1+D),

medio ambiente,

politica social,

unién econémicay monetaria,

proteccion de los consumidores,

Fondos Estructurales ( FSE, FEDER, etc.),

la aprobaciéon del Presupuesto Genera de la
UE, etc.

El Comité Econémico y Social. También recibe la
propuesta de la Comision, y tras su debate interno,
emite un dictamen a respecto, cuyo vaor es
exclusvamente politico y por tanto no tiene
carécter vinculante.

El Consejo de Ministros. Al tiempo que las
anteriores ingtituciones, e Consgjo recibe la
propuesta de la Comision, pero a diferencia de
aquellas, no la discute directamente. En efecto, la
discusién en e Consgjo de Ministros propiamente
dicho viene precedida del examen por e Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), érgano
auxiliar del Consgjo, que tiene como misién
desbrozar técnicamente las propuestas legidativas y
facilitar la discusion politica de los Ministros. El
COREPER est4 compuesto por los Embajadores o

Representantes Permanentes de cada uno de los
quince Estados miembros ante las Comunidades
Europeas, que tienen como mision fundamental -
aparte de la relacion diaria con las instituciones-
preparar €l Orden del Dia de los Consgos de
Ministros. Es necesario aclarar que cada Estado
Miembro tiene en Bruselas dos representaciones
diplométicas: una bilateral, ante e Reino de
Bélgica, y otra la Representacion Permanente ante
las Comisiones Europeas, a cuya cabeza esta €
Embajador Representante Permanente, y bajo €
cua trabagjan Consgieros de todos los ministerios
nacionaes que tienen relaciéon con la UE: Asuntos
Exteriores; Agricultura; Comercio; Hacienda,
Trabajo y Seguridad Socia; Industria. Estos
Consgjeros se relinen en grupos de trabajo con sus
homdlogos y sirven a su vez de apoyo a las
discusiones en el COREPER.

S en las discusiones en e COREPER ha habido
sintonia entre las delegaciones nacionales, € asunto
en concreto pasard a Orden del Dia del proximo
Consgjo de Ministros como “punto A" (es decir, los
Ministros no lo debaten y se limitan a sancionar
formamente la ley); s por e contrario e
COREPER no ha podido llegar a un acuerdo sobre
la propuesta, € asunto pasa a Orden del Dia del
Consgjo de Ministros del ramo como “punto B”, o
sea, parala discusion y negociacion politica.

Esta negociacion politica acaba con una votacion
sujeta a un quérum diferente, seglin sea la materiaa
discutir (fiscalidad: unanimidad: legislacion técnica
mayoria calificada, etc.); a su vez, este criterio -la
materia de que se trate- también es determinante
para involucrar en mayor o menor medida al
Parlamento en la negociacion con el Consgjo, pero
lo més significativo es que finalmente, con mayor o
menor discusion entre las instituciones, con mas o
menos vericuetos, a fina es e Consgo € que
apruebalaley comunitaria.

Todo € anterior relato ha sido evidentemente
simplificado: en larealidad, no solo entran en juego
las ingtituciones comunitarias, sino que también
tienen cabida -y creciente- los grupos de interés o
lobbies (en forma de consultores, asociaciones
profesionales nacionales o comunitarias, ONGs y
otros), que “desde fuera’ -no estan formamente
institucionalizados, pero si ampliamente aceptados
como parte del sistema- intentan influir en toda la
méguina.

A decir verdad, se trata de un sistema de decisiones
complejo, en e que se contraponen puntos de vista
de instituciones, paises, grupos de presion, intereses
politicos econdmicos, sociales y culturales, etc., en
una red tan densa y entrecruzada que al final laley



comunitaria resultante suele ser e “minimo comin
denominador”: “se adoptan decisiones que no
satisfacen plenamente a nadie, pero que tampoco
nadie puede rechazar de pleno”.

V. El Resultado Final: La Ley Comunitaria

Una vez e Consgo de Ministros adopta la
propuesta final, la norma comunitaria se aprueba y
pasa para su publicacién al Diario Oficia de las
Comunidades Europess.

La forma o tipologia de la ley comunitaria es
bastante sencilla, y solo tiene tres variantes:

El Reglamento, que se define como una norma
juridica de alcance general obligatorio en todos
sus elementos (considerandos y articulado), y
directamente aplicable en todos los Estados
Miembros de la Unién.

Se trata, por tanto, de una ley supranacional de
obligado cumplimiento en toda la Union, de
rango superior a la ley naciona y que ademés
no necesita de trasposicion a Derecho
Naciona (publicacion en el Diario Oficia de
cada Estado Miembro).

La Directiva, norma juridica que obliga a los
Estados Miembros en cuanto al resultado, pero
deja a las autoridades nacionales la eleccion de
la forma y los medios para su consecucion.
Tiene la misma fuerza legd que un
Reglamento, pero actlia como una “ley de
bases’ 0 “ley marco” que se limita a establecer
unos principios para conseguir sus objetivos,
dejando a los Estados que decidan la forma de
trasponerlos a Derecho Nacional. La Directiva
si requiere, en esta trasposicion, publicacion en
el Diario Oficial de cada Estado Miembro.

La Decision, otra norma juridica que se
caracteriza por tener un destinatario concreto
(un Estado Miembro, una empresa, un
particular), que es obligatoria en todos sus
elementos y con afecto directo sobre su
destinatario.

Por dltimo, cabe mencionar que Reglamentos,
Directivas y Decisiones son adoptadas tanto por el
Consgio de Ministros (legidacién de base: la
regulacion general de materia) como por la
Comision (legislacion de desarrollo: puntualiza o
detalla lo dispuesto por €l Consgjo). En este dltimo
caso, se trata de competencias delegadas por el
Consgo a la Comisién y que ésta adopta no
unilateralmente, sino a través de los denominados
“Comités’.

En efecto, la Comision, cuando desarrolla lo
dispuesto por el Consgjo, viene obligada a presentar
una propuesta a Comité correspondiente (Comité
de Gestién, Comité de Reglamentacion, etc.); dicho
Comité esta compuesto por un representante de la
Comision y un delegado por cada uno de los quince
Estados Miembros, y en é se discuten, y en su caso
se aprueban, los reglamentos y directivas de
desarrallo.

Estos Comités son enormemente importantes toda
vez que en ellos se decide la “gestion corriente” de
la Unidn, sobre todo en cuestiones de carécter
econdémico con efecto directo sobre las empresas
como:

las especificaciones técnicas de un producto,

la concesion de ayudas comunitarias,

la apertura y concesion de contingentes de
importacion.

Mas dla de los grandes debates politicos del
Consgjo, estos Comités (importantes en numero,
por ser muy especializados) suelen ser foco de
actuaciones de empresas y lobbies, pues es en ellos
donde se dilucidan los intereses sectoriales mas
inmediatos.

VI. La Aplicacion de la Ley

Después de todos los comentarios vertidos en esta
nota surge la pregunta: ¢y como se aplica esta ley
comunitaria, como se materializa? Esta duda fina
se plantea porque tradicionamente la UE se ha
querido ver como un sistema aparte, distinto al
naciona (¢una entelequia?), cuando nada esta més
lejos de larealidad.

Unavez aprobada laley comunitariay publicada en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
(DOCE), esta pasa a ser, directamente y en su
integridad, aplicada por igual en todos los Estados
Miembros. La forma podria decirse es lo Unico que
varia: asi, el Reglamento no suele necesitar de una
ley nacional que lo trasponga a Derecho del Estado
Miembro, pero a veces puede darse el caso (por
gjemplo, todos los afios se publica en e BOE un
Real Decreto que traspone el Reglamento CE que
actualizan e Arancel Aduanero Comdn). La
Directiva, por contra, si necesita siempre esa
trasposicion a Derecho Nacional, y en e caso
espafiol las Directivas se desarrollan a través de
leyes (por eemplo: Ley dd IVA, Ley de
Contratacion con las Administraciones publicas,
etc.) o Decretos-Leyes, y también Reales Decretos
(Real Decreto que establece las normas técnico-



sanitarias para la produccién y comercializacion de
un producto aimenticio determinado, etc.), que
obviamente se publican en el BOE. Otras veces
basta con normas espariolas de inferior rango como
las Ordenes Ministeriales, las circularesy otras.

Queda claro, por tanto, que se establece una
jerarquia normativa que empieza con la ley
comunitaria 'y que entra y acaba en todo € sistema
juridico nacional -Estado/CCAA/corporaciones
locales;, la realidad demuestra que se acanzan
cuotas elevadas de cumplimiento posterior de estas
leyes, entre otras razones porque existen medios
politicos  (presiones de otros Estados),
administrativos  (sanciones 'y  multas) vy
jurisdiccionales (tribunales nacionales y
comunitario) paraello.

FIAB, Madrid, diciembre 1995
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1. LAS COMPETENCIAS DE LA UNION:

Asuntos  generales, financieros e
institucionales

Unién aduanera y libre circulacion de
mercancias

Agricultura
Pesca

Libre circulacién de los trabgjadores y
politica social

Derecho de establecimiento y libre
prestacion de servicios

Politica de transportes
Politica de competencia
Fiscalidad

Politica econébmica y monetaria y libre
circulacién de capitales

Relaciones exteriores
Energia
Politicaindustrial y mercado interior

Politica regional y coordinacién de los
instrumentos estructurales

Proteccién del medio ambiente, del
consumidor y de la salud

Ciencia, informacion, educacion y cultura
Derecho de empresas
Politica exterior y de seguridad comun

Cooperacion en los &mbitos de justicia e
interior

Europa de | os ciudadanos

POLITICAS COMUNITARIAS



2. ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE TOMA DE

DECISIONES EN LA COMUNIDAD EUROPEA

SERVICIO COMPETENTE DE LA COMISION

v

SERVICIO JURIDICO

Si aceptala propuesta, laremite a Comisario
encargado del Servicio a

COLEGIO DE COMISARIOS

v

CONSEJO DE MINISTROS

'

PARLAMENTO EUROPEO

COREPER CONSEJO ECONOMICO

Y SOCIAL

v

EL CONSEJO DE MINISTROS
aprueba formalmente la propuesta

v

NORMA COMUNITARIA

(Reglamento, Directiva o Decision)



3. LOS SERVICIOS DE LA COMISION. ESTRUCTURA GENERAL

Secretaria General de la Comision
— Céulade Prospectiva
Inspeccion General de Servicios
Servicio Juridico

Servicio de Portavoz

Servicio Comun de Interpretacion y
Conferencias

Oficina Estadistica

Servicio de Traduccion

Direccion de Informética

Oficina de Seguridad

Direcciones Generales

D G| Relaciones Econdmicas Exteriores
D GIA Relaciones Paliticas Exteriores
TFA “Task Force” paralaaplicacion

D G Il Asuntos Econémicosy Financieros
D Gl Industria

D G IV Competencia

DGV Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos
Sociales

D G VI Agricultura

— Oficina comunitaria de Inspecciones y
Controles veterinarios y Fitosanitarios

D G VII Transportes
D G VIII Desarrollo
D G IX Persona y administracién

DGX Sector audiovisual,
comunicacion y cultura

informacion,

D G Xl Medio ambiente, seguridad nuclear y
proteccion civil

D G XIl Ciencia, investigacion y desarrollo
— Centro comun de investigacion

D G XIII  Telecomunicaciones, mercado  de
informacion 'y valorizacién de la
investigacion

D G XIV Pesca

D G XV Mercado interior y servicios financieros

D G XVI Politicasregionales

D G XVII Crédito einversiones

D G XVIII Presupuestos

D G XX  Control financiero

D G XXI  Aduanas eimpuestos indirectos

D G XXII Politicas de empresa, comercio, turismo
y economia social

Servicio de defensa del consumidor

“Task Force” de recursos humanos, educacion,
formacion y juventud

Oficina humanitaria de la Comunidad Europea
Agencia de abastecimiento de Euratom

Oficina de publicaciones oficialles de las
Comunidades Europeas

Fundacion Europea para la mejora de las
condiciones de viday de trabagjo

Centro Europeo para €l desarrollo de la formacion
profesional (CEDEFOP)
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4. COMPOSICION ACTUAL DEL PARLAMENTO EUROPEO

Total B DK D GR E F IRL
198 6 3 40 10 22 15 1
157 7 3 47 9 30 13 4
43 6 5 - - 2 1 1
28 - - - 4 9 7 -
27 - - - - - - -
26 - - - 2 - 14 7
23 2 1 12 - - - 2
19 1 - - - 1 13 -
19 - 4 - - - 13

27 3 - - - - 11 -
567 25 16 99 25 64 87 15

Grupos Politicos

Grupo del Partido de los Socialistas Europeos

Grupo del Partido Popular Europeo

Grupo del Partido Europeo de los Liberales, Demdcratas y Reformistas
Grupo Confederal de lalzquierda Unitaria Europea

Grupo Forza Europa

Grupo de la Alianza Democratica Europea

Grupo de los Verdes en €l Parlamento Europeo

Grupo de la Alianza Radical Europea

Grupo de la Europa de las Naciones
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