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REFUELICA DEL. ECUADOR
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
INSTITUTO INTERAMERICAND DE COOFPERACION PARA LA AGRICLLTURA

TITULO DEL FROVECTO: COOPERACION TEONICA Y APOYO ADMINISTRATIVO
PARA EL PROGRAMA NACIONAL. DE DESARROLLD

PARTE A: FRESENTACION Y JUSTIFICACION

1. IDENTIFICACION

1.1 Programa: IIT -  Organizacion y Administracion para el
Desarrollo Fural.

1.2 Areas Tematicas de Concentracitn en las que se Ubica el
Proyecto:

a. Fortalecimiento de Instituciones Gubermamentales y de
Organizaciones Frivadas de Desarrollo.
b. Capacitacitn de Téconicos y Fromotores Furales.
1.5 Ambito Geografico: FRepiblica del Ecuador
Sede: (uito, Cuatro Regiones y Doce fAreas
1.4 Tipo de Proyecto: Nacional: X

1.9 Fecha de Inicio: Septiembre de 1991

Fecha de Término: ~Agosto de 1995
Duracion: Cuatro (4) afos

1.6 Versiétn del Documento: Original: X

Revisada:
Fecha: Junio de 1991

1.7 Financiacién de:
Recursos Regulares: X Cuotas: US$266,597
Recursos Extermos: US$4,157,7602 Fuente: Fréstamn del
Banco Mundial al Ecuador
CATI's: US$407,817
1.8 Fecha de Preparacitn: Junio de 1991

Responsable: Fabio Bermidez G.

1.9 Aprobacion: Memorando:
Fecha: Codigo:
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2.

2.1

ANTECEDENTES
ORIGEN DEL FROYECTO

El Ecuador viene ejecutando programas de desarrollo ruwral
integral desde fines de la década del 7. En este proceso
ha contado con la cooperaciéon técnica y el AROYO
administrativo del 1ICA desde el inicic y en forma
ininterrunpida hasta el presente. Es asi como el inventario
de proyectos es bastante extenso. El cuadro siguiente
muestra los datos mas relevantes de todos ellos:

FOECACION SUPERF ICIE
PROYECTOS (Habitantes) (ha)

Salcedo 26 .00 54 . R
Tungurabua &3.000 8.0
Cuinindé 28.000 6.0
Fuerto Ila—Chone &0 . D 120. 000
Sur de Loja 60N 127 .03
Guamote 26.000 100 . 6
Cafyar 49 .0 86. 00
Caimiag-Fenipe 12,008 RY; 12 7]

Los proyectos mencionados han contado con financiamiento
intermacional con un monto de alrededor de US$57.75 millones
de diferentes fuentes tales el Ranco Mundial, el BID, la
AID, el FIDA, 1la CAF, COTESU y CARE. El fimenciamiento
representd cerca del S6U de las inversiones totales
efectuadas en los proyectos hasta 1989. En los dos altimos
aios s ha logrado la contribucidn de nuevas agencias
financieras como el ICI de Espafia, el Gobierno Italiano vy
de Holanda.

Fara los proyectos de Fuerto Ila y Quinindé, ambos
financiados por el Banco Mundial a traves de los préstamos
1979140 y 2044+C, el TICA ha dado la cooperaciéon técnica y
el apoyo administrativo durante la ejecucidn la cual data
desde 1983 y  finalizar& en diciembre del prezente afio,
lograndose la utilizacion de todos los recursos de ambos
créditos v el cumplimiento de las metas en cuanto a familias
beneficiadas, superficies atendidas con los componentes de
desarrollo agropecuario, manejo de recursos naturales,
comercializacion, créedito  de produccion vy para la
comercializacion, organizacion de las comunidades para la
produccidn, capacitacion campesina para la participaciin vy
transferencia de destrezas para el manejo de las
explotaciones mediante las técnicas del aprender—-haciendo v
transferir-hbaciendo, ademas de la realizacidn de la
infrasstructura vial y para la comercializacion.
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Erm el afio de 1990, por peticidon del Banco Mundial se realizd
wia  evaluacion de impacto de las acciones del proyecto.
Dicha evaluacion fue hecha por la firma  consultora
canadiense MICHAEL CARROLL Y ASOCIADOS. Los resultados
encontrados fueron ampliamente positivos especialmente en 1o
que  hace relacion con el trabajo del I1ICA vy sus
metodologias.

Al inicio del actuwal periodo gubermamental la Subsecretaria
de Desarrollo FRural exploréd con el BRanco Mundial l1a
posibilidad de financiamiento para un Frograma Nacional de
Desarrollo Rural obteniendo una actitud positiva y la
autorizacion de aplicar recursos de los existentes en  la
categoria de cooperacion técnica de los préstamos  ya
mencionados para hacer los estudios de factibilidad
correspondientes. Este trabajo le fué enconmendado al 1ICA,
Representaciin en el Ecuador, a traves del Convenio MRS
T11ICA-RIRF. Al presente el estudio de factibilidad fue
acogido por el Banco v se ha concretado w Froyecto de
Us$112.7 millones. Mas adelante se hace una descripcion
suscinta del proyecto.

Fara la instrumentacidn del mismo que tendrd una duracion
prevista de siete affos el gobiermo ha manifestado el interés
de sequir contanto con la cooperacidn técnica v el apoyo
administrativo del 1ICA durante los cuatro primeros  afios.
Esta opinidn es compartida por el Banco Moandial en
consideracion a la larga tradicion de eficacia del Instituto
en el acompaffamiento de programas de desarrollo rural en el
Ecuador.

2.2 ACCIONES REALIZADAS FARA SU FREFARACION

Dentro del estudio de factibilidad realizado para el
gobiermo vy con destino al Banco Mundial se incluyd el
componente de cooperacion técnica vy apoyo administrativo
requerido por la Subsecretaria para llevar adelante el
Frograma Nacional de Desarrollo Rural "PRONADER'. Esta
propuesta  fue acogida tanto por el Gobierno como por el
Banco Mundial. Arora s6lo guedan pendientes los tramites
administrativos dentro de otras instancias del gobiermo
ecuatoriano, caso del Consejo Nacional de Desarrollo
"OONADE" el cual se hard por la Subsecretaria de Desarrollo
Fural una vez: quede firmado el empréstito lo cual se espera
para el proximo mes de agosto v la aprobacidon por parte de
las diferentes oficinas del I1ICA a nivel de la Sede lo cual
s espera tendr&d un tramite rapido por cuanto es un proyecto
que da continuidad a las acciones del Frograma III con el
Gobierno del Ecuador abora con un proyecto de mas amplio
aspectrao, mayor volumen de recursos, mas larga duracidn vy
con  recursos financieros provenientes de un nuevo  préstamo
del Banco Mundial para doce areas diferentes a las
tradicionalmente trabajadas por el 1ICA.
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AVANCES Y CONCERTACIONES LOGRADAS

Con la Subsecretaria de Desarrollo Rural se han ajustado los
diferentes subcomponentes que tendria la cooperacion técnica
y €l apoyo administrativo que el Ranco Mundial esté
dispuesto a financiar, asi como los meses-hombre, los
valores econéGmicos vy la minuta del Convenio que s
suscribirad. E1 borrador en limpio se anexa a este documento.

EL. FROELEMA ESFECIFICO GLE Bl PROYECTO BUSCA RESOLVER

El Decreto Ejecutivo No. 637, de octubre de 1980, establecid
el Subsistema de Desarrollo Rural dentro del sistema
nacional de la administracidon pablica, siendo su funcion la
de conducir el programa en los aspectos referentes a la
farmulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidn
de politicas y proyectos. El fortalecimiento del subsistema
de desarrollo rwal integral en sus diferentes niveles
constituye, por consiguiente, base fundamental para optimizar
las posibilidades de éxito de las estrategias acordadas para
enfrentar la problematica existente en el sector rural
marginal.

£l mismo Decreto Ejecutivo cred la Secretaria de Desarrollo
Fur-al Integral (SEDRI) como el ente administrativo y técnico
encargado de formular, organizar y coordinar los Frovectos
DRI En febrero de 1985 se expidid el Decreto Ejecutivo 514
que reformd el &%7, conviertiendo la SEDRI en un organismo
encargado de programar, planificar, ejecutar, organizar y
coordinar la formulacion de los Froyectos DRI vy controlar las
actividades de ejecucidn de los mismos. El & de enero de
19636, se expide el Decreto Ejecutivo No. 1461 mediante el
cual la SEDRI pasd a formar parte del Ministerio de Bienestar
Social y se cred para el .efecto la Subsecretaria de
Desarrollo Rural cono  responsable de administrar el
subsistema  de  desarrollo rural vy marginal con las
atribuciones que le habian sido asignadas a la SEDRI.

Hasta su  transtormacion, la consolidacidn de la SEDRI
constituyd el obistivo especifico de la cooperacidn  técnica
del 11CA. Fosteriormente el éntasis se puso en la
cooperacion técnica vy los apoyos administrativos a la
Subsecretaria de Desarrollo Rural para superar los bajos
indices de ejecucitn de los recursos financieros oque se
Fabian conseguido mediante préstambs  de  organismos
internacionales y/o de asignaciones del presupuesto  del
Estado. Se ha trabajado en el fortalecimiento institucional
en su parte operativa y en la formacién de cuadros directivos
tanto del nivel central como de los niveles regionales. Si
bien se han conseguido avances significativos en ambos
aspectos no se ha logrado su consolidacion total por diversas
causas pero principalmente por la alta rotacidn de directivos
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y de personal técnico durante la década pasada ya gque dur
algunos afios los programas de desarrollo ruwral  perdid
total interés dentro de los planes gubernamentales y sblo
los dltimos afios ban  recobrado, con mucha fuerza,
importancia.

Como parte de la cooperacidon técnica vy los  apoyos
administrativos dados a la Subsecretaria de Desarrcllo Rural
se han logrado avanzar exitosamente los Froyvectos de Fuerto
Ila y (Guinindé, ambos con financiamiento extermo del Banco
Mundial vy gue culminardn su ejecucion en diciembre del
presente afio habiendo producido beneficios en las &reas en
las cuales se han venido desarrollando y generando gran
cantidad de experiencias de todo tipo gue después se estan
aplicando en la conceptualizacidn y la planificaciéon de
nuevos provectos con base en las lecciones aprendidas de
ellos. Asimismo se elabord wn Froyecto denominado Frograma
Nacional de Desarrollo Rural "FRONADER", el cual ha sido
acogido por el gobierno actuwal y sometido a consideracidn del
Banco Mundial para su financiamiento logrando su  aprobacidn
la cual se ha materializado en un préstamo de Us$84 millones
para un monto de Frovecto de US$112.7 millones.

En consecuencia el problema especifico que intenta resolver
el proyecto 1ICA puede definirse en términos de "debilidad e
inestabilidad en los esquemas organico—funcionales, &
diferentes niveles del subsistema de la administracidn
piblica existente para instrunentar la estrategia DRI v en la
aplicacion de metodologias y procedimientos de trabajo que
respondan al caracter diferenciado, tanto fisica como
soclioscononicanente, de las regiones donde se ubican las
areas del Proyecto que ahora iniciard sus acciones'.

EL FROBLEMA GENERAL

El Ecuador ha pasado de 6.051.000 de habitantes que tenia en
1970 a 9.622.608 en 1990 vy mientras el &8.4% vivia en el area
rural en 1978, en 1990 esta cantidad se ha reducido al 44.9%
de la poblacién. For otra parte si bien el namero de
habitantes rurales se ha reducido porcentualmente, no ocwre
lo mismo en la cantidad absoluta que ha pasado de 72,658.000
en 1970 a 4.316.697 en 1998. For otra parte el crecimiento
poblacional ha awrentado la densidad de Z2.4 habitantes/Em3
en 1970 a %6 en 19990 v la poblacidon economicamente activa ha
pasado de Z.@097.000 a 3.400.003 en 1733.

Algunos indicadores del area social son positivos puesto que
el analfabetismo se ha disminuido del ZF1.64 al 124 en  1968.
En el periodo de andlisis el ndmero de alumos matriculados
en  primaria y secundaria ascendio de 1.638.000 a 2.8656.600,
el namero de habitantes por médico bajo de 2.666 a sblo 878
en 1768, For otra parte, si bien la poblacidn wrbana supera
sensiblemente a la raaral en cuanto a la poblacion servida
por obras bh&sicas de agua potable (897 urbarno vy 36% rural) v
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alcantarillado (784 whbano v 254 rural) para 1987, de todas
formas se nota w gran avance en el area rual al pasar de una
cobertura de 6.59% de poblaciin servida con agua potable en
1970 a un 264 servida en 1988 vy de un W74 servida con
alcantarillado a uwn 5% en el mismo periodo. De la misma
manera en 1970 tan =6lo 4.070 habltantes del &area rural
estaban cubiertos por el sequro social en el periodo 1970
1972, cantidad que ascendid a 21353.818 en el pericdo 1782
19634,

£ pesar de que el sector agropecuario ha  reducido  su
participacidn porcentual en el Producto Intermo Bruto, este
crecit pasando de wn 15,174 en 19680 a un 17.74 en 1989 a
precios de productor. Examinando los volimenes por productos
para la década pasada se encuentra que el banano ba mantenido
una tendencia creciente v en el presente afio muestra su mayor
auge. Situacion similar se presenta para  la  industria
camaronera, el atin, la harina de pescado, los renglones
ganaderos,  porcinos, caprinos y ovines, la palma africana,
los maices duros v suwaves, la sova, el arroz en céscara, el
café pilado y la cebada. Harm perdido terreno el cacao, la
cafa de aztcar, el trigo v la yuca. La papa mostréd tendencia
a la estabilizaciin.

La baja productividad en las explotaciones agropecuarias
sigue siendo wa de las preocupaciones del Gobiermo maximes
ahora que se estd produciendo la desgravacidn arancelaria en
todos  los  palses del pacto andino vy que los  productores
tendran que afrontar el reto de la competencia de la
productividad y la calidad.

Igual suede con la escasa capacidad de secamiento vy
almacenamiento que tiene el pals que gravita negativamente en
todos los procesos de comercializacidn vy faciita el
acaparamiento y la especulacidn por parte de los  que
disponen de estas instalaciones.

La gran atomizacion de la propledad ristica (el Censo
Nacional Agropecuario de 1974 indica que el 85.70 de las
unidades de produccidn tenia menos de 20 ha v que en el
estrato de 18 a 20 bectéress el tanafio promedio de la
propiedad es de 13.16 bectéreas. Aunado a lo anterior hay
que  considerar que la mayoria de estas widades productivas
adolecen de problemas de agua unas veces por  edceso (costa
Mameda) v la mayoria de veces, por escasez (litoral central vy
alauwnos sectores de la sierra).

La infraestructura vial terciaria es poco densa y  la de
control de inundaciones, drenaje, riego vy almacenamiento de
aguas lluvias es reducida. Adicionalmente la que ya existe
estd  incompleta o no se utiliza eficientermente ya que el
indice de intensidad de uso de la tierra en los distritos de
riego es inferior a la uwnidad cuando lo deseable es que esté
cercano a un % mas.
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La baja cobertura de los servicios de extensidn agropecuaria
y del crédito también son limitantes al desarrcllo de las
pequefias propiedades. El uso no técnico de los recursos  de
suelo, bosgue y agua atentan contra la sostenibilidad de la
produccién.

La participacion de las muyeres en los procescos productivos
es muy alta por la migracidon masculina a los centros de mayor
demanda de mano de obra. Desafortunadamente esta alta
participacion no estd siendo apoyada con la  tecnologia
apropiada ni  los recursos de capital suwricientes que les
avmenten la productividad asi como  con acciones  en
suministros de agua, de lefia y de forraje para los animales
der tal manera que les alivie el trabajo doméstico y le libere
tiempo para otras actividades generadoras de ingresos.

TECNICAS Y METODOS DISFONIELES PARA RESOLVER EBEL  FROBLEMA
ESFECIFICD

EL. ENFOCLE SUGERIDO

El Froyecto busca lograr la total participacion de las
commnidades en la definicidn de las acciones que les
beneficie directamente vy en forma acelerada, en la
metodologia para realizarlas y en las diferentes estrategias
de instrumentacidn. Igual participacién se buscard con las
agencias gubermamentales vy  las OM5's involucradas en el
trabajo. Los técnicos del nivel local estar&n  diseminando
la oferta tecnolégica existente para cada reglidn y la que se
gerere durante los &fios de ejecucion del proyecto. L&
capacitacion sobre manejo del agua de riego, preparacion y
conservaciton del suelo, uso de insecticidas. técnicas de
postcosecha vy procesos de comercializacidn por las mismas
conunidades ocupar&n wn gran porcentaje de los recursos. ElL
fortalecimiento institucional para lograr la sostenibilidad
operativa de los proyectos locales serd  también  atendida.
La descentralizacion de las decisicones serd otra meta del
proyecto.

CONCCIMIENTOS EXISTENTES

El IICA ha generado, como parte de =u trabajo en los paises
miembros, diversas metodologias para identificar, formalar y
administrar proyectos de desarrollo rural. Es asi com se
ha podido encontrar gque es preciso  trabajar en varios
frentes simultéaneamente:

1 En el Afortalecimiento planificador v o administrativo  de
Instituciones Gubernamentales y de Organizaciones Frivadas
dex Desarrollo.
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S3.2.2 BEn la capacitacién de Técnicos y Fromotores Rurales para
masificar la participacién comnitaria, facilitar Ila
adopcion tecnolodgica, asequrar la sostenibilidac
administrativa de los proyectos y  consequir la
descentralizacion de los procesos de desarrollo rural.

S5.2.%5 En el estimulo de formas democraticas de participacién
campesina que  reconozcan  la capacidad de andlisis que
tienen las comnidades de su propio entormo vy de2
visualizar soluciones practivas, econdmicas v de corto
periodo de maduracion en su ejecucidn vy aprovechamiento.

Asimismo se ha reconocido gue para el sector minifundista,
poblacidn objetivo con la cual coopera el Frograma 111, es
importante la diversificacion en las explotaciones,
haciendo uwso combinado de sus escasos recuwrsos de tierra,
capital y tecnologia con el abuwrdante vy barato que es  su
mano  de obra familiar, indicando gue la planificacidn de
sus  predios debe ser integral v gque la capacitacion, la
asistencia técnica y el crédito deben interiorizar dichos
conceptos si quieren tener el impacto deseado. Es
ampliamente reconocido gue, en el medianc v largo plazo,
quien sobrevive no es el més especializado sino el més
diversiticado por lo cambiante de los mercados.

También es un hecho aceptado que para el minifundista mas
importante que maximizar las ganancias es disminuir los
riesqos y asegurar su supervivencia. El desconocimiento
de estas concepciones campesinas al formalar o ejecutar
proyectos de desarrollo rwal constituye la explicacidn
basica de muchos de los fracasos pasados o de su  bajo
impacto.

S5 EXFERIENCIA LOCAL DEL. IICA EN RELACION AL FROEEMA
ESFECIFICO

Desde 1977 la Oficina del 110A en el Ecuador se vinculéd a
los Proyectos Integrados de Desarrollo Agropecuario  (FIDA)
Salcedo vy Fisgue-Tunbaco del Ministerio de ~Agricultura
(MAG) . Su participacion se contrajo a la cooperacion
técnica para la  formalacién de los  docwnentos—provecto
respectivos.

A partir de 1978 v hasta 1981, con recursos del Fondo Simén
Bolivar, e ejecutd un convenio de cooperacidn técnica con
el MAG, para apoyar al FPIDA Guimia-fFenipe especialmente en
lo referente a estudios y acciones relacionadas con los
sistemas de produccion predominantes en el area  del
Froyecto.

El I1ICA inicia la cooperacidon técnica a la SEDRI a partir de
s creacion en octubre de 1980, participando en la
definicion del esguema institucional para el subsistema DRI
y apoyando acciones de formulacidn y ejecucion de proyectos.
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Durante el pericdo junio 1981 - julio 1982 se participt en
la formulacitn de los documentos—proyecto correspondientes a
los FDRI Salcedo y Duimiag—Fenipe v se ejecutaron acciones
para consolidar las respectivas Unidades Ejecutoras con base
en uwa carta de entendimiento con la SEDRI vy  recuwrsos  del
Fondo Simon Bolivar.

De junio de 1980 a diciembre de 1982, el Especialista en
Desarrcllo Rural del TICA en el Ecuador tuvo a su cargo el
Froyecto V.AE.LL "Flanificacion y Administracion del
Desarrollo Integral” con la Division de Desarrollo Campesino
del MAG.

En julio de 19682 se concreta el Convenio IICA-SEDRI, con
recursos de la AID, lo que amplia considerablemente el campo
de accién del IICA.

El Frovecto V.AE.11l da origen entonces al de "Cooperacién
Técnica para el Frograma de Desarrollo Ruwral  Integral
(BAE2)" v al de "Apovyo a los FProyectos de Desarrollo
Comunitario (SAEL)" respectivamente.

£l Fondo Siméon Bolivar, a su vez, fue asignado para
ejecutar, a partir de marzo de 1982 el Froyvecto de Apoyo de
las Cooperativas Agropecuarias beneficiarias de la Reforma
Agraria en el area de Cayambe (8AE.3Z).

Fosteriormente, Julio 19/1983%, el Convenio se amplio
mediante Addendum que define la coopracién técnica del [ICA
para la formulacitn de los FDRI Tres Fostes, Playas de
Higuerdn vy Cafiar a su vesz prorroga su vigencia hasta el 7Zd
de diciembre de 1984.

El 4 de octubre de 196% =se firma un Convenio adicional entre
SEDRI-IICA para que el Instituto se responsabilice de
ejecutar las actividades de asistencia técnica prevista en
los contratos de préstamo suscritos entre el Estado
Ecuatoriano y el BRanco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento (BIRF) para la puesta en marcha y ejecucidon de los
FORI Fuerto Ila—Chone, (uininde-Malimpia-bueva Jerusalén lo
que genera el Froyecto 84 del 1I1CA. l.a ejecucidn de lo
acordado se inicid en noviembre de 17825 en la Unidad
Ejecutora de Fuerto IlaChone vy en febrero de 1984 en
Cuinindé.

El 7@ de noviembre de 1984 se firma el ddendum No. 2 al
Convenio SEDRI-IICA-AID gue lo extiende hasta diciembre 31
de 1985, incrementando los recuwrsos disponibles y define las
areas de cooperacion técnica para dicho periodo.

El 18 de marzo de 1985 se firma el Addendunm No. 3 al
Convenio SEDRI-IICA-AID prorrogando su vigencia hasta el 3l
de diciembre de 1986 y se reformula los aspectos en los
cuales el IICA prestaria su cooperacidn técnica y en  la
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misma se firma el Addendum No. 1 al Convenio SEDRI-TICA-RBIRF
ampliando su  vigencia hasta el 71 de diciembre de 1987 vy
redefiniendo los términos de la cooperacion técnica.

El 6 de enero de 1786 el Gobiermno Ecuatoriano expide el
Decreto Ejecutivo No. 1461 mediante el cual la Secretaria de
Desarrollo Rural Integral (5EDRI) pasa a formar parte del
Ministerio de  Riernestar Social, como  una de las
Subsecretarias de esa cartera de Estado, la cual ejercerd
las atribuciones que le fueron asignadas a la SEDRI el
momento de su o oreacion.

El 7 de abril de 19686 se reforman los textos del Addendum
No. 3 del Convenio SEDRI-IICA-AID vy del Addendum No. 1 del
Convenio SEDRI-IICA-RIRF, oficializando el camtio
institucional, ubicando el Convenio en el Ministerio de
Bienestar Social por intermedio de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural. ’

A la fecha se han firmado Adendas hasta la No. 11, que
prorrogan la vigencia del Convenio MES-I1ICA-RIFF hasta el =1
de diciembre de 1991, le asignan nuevos recursos vy le
agregan responsabilidades al 1ICA en términos de apoyos
administrativos a la Subsecretaria asi como la cooperacidn
técnica vy el apoyo administrativo para la elaboracidn
del estudio de factibilidad vy los disefios de ingenieria para
el Programa Nacional de Desarrollo Rural "FROMADER" vy  su
correspondiente  sustentacidon ante el Banco Mundial para
consequir su financiamiento.

Se resumen  a continuacidon los avances obtenidos hasta la
fecha en la ejecucion de los proyectos 82 y B86E-4
respectivamente:

a. For milacitn de dia agnosticos y ela boracion de
propuestas—proyecto para los Frovectos GQuimiag-Fenipe,
Salcedo, Jipijapa, Tres Fostes, Flayas de Higuerdn,
Caftar, Facundo Vela, FPajan y Canal San Pedro de  Daule,
los  mismos que abarcan una superficie de RS ) 1]
hectareas vy uwna poblacion de Z48.000 habitantes vy
tendrian wn valor de US$116.7 millones de 1967, En  su
for mulacion participaron funcionaricos de 28 entidades,
entre pdblicas y privadas.

b. Manejo y Administracién de FProyectos

- Designacion de 3 especialistas en  administracion vy
manejo de proyectos para las Unidades Ejecutoras de
tuimiag+enipe, Salcedo, Jipijapa, OQuinidéeMalimpia--
Nueva Jerusalén vy Fuerto Ila-Chone.

~ Designacion de 1 especialista en Comercializacidn a

nivel nacional y wno para cada wo de los Proyectos
Salcedo y Guinindé—+uerto Ila.
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— Disefio vy puesta en marcha de los manuales operativos
para las Unidades Ejecutoras de los Froyectos Guimiag,
Salcedo, Jipijapa, Fuerto IHaChore y uininde—
Malimpia—hueva Jerusalén.

- Participaciéin en la elaboracidn y  ejecucion de  loss
planes operativos anuales de las Unidades Ejecutoras de
Cramiag-Fenipe (1981-1960-1985), Salcedo (1962-1983%),
Jipijapa (1984-1765—-19835), Quinindé y Fuerto Ila—Chone
(1984 a 1991).

- Apoyo a la puesta en marcha de los instrumentos de
programacién, informacion y sequimiento a nivel de las
Unidades Ejecutoras participantes.

Disefio de Metodologias y Aplicacion de Mecanismos
Operativos:

- Propuestas metodoldgicas vy aplicacidn de mecanismos
operativos para los programas de investigacion en
produccion, asistencia téonica agropecuaria, corédito,
legalizacitn de tituwlos de tenencia de la tierra vy
capacitacidn campesina.

— Sistematizacion de experiencias metodoldgicas a nivel
de Unidades Ejecutoras a travées de la publicacion de 26
documentos.

Comercializacion

- Disefio, instrumentacion y entrega al MAG de un sistema
de informacion de precics de productos agropecuarios.

- Formulacion vy aplicacidn de un plan de abastecimiento
urbano—-rural vy rural—uwbano.

Capacitacidn de Técnicos de las Unidades Ejecutoras:

- Los Jefes y Técnicos de las Unidades Ejecutoras de los
FDRI  (uimiag—Fenipe, Salcedo, Jipijapa, Quininde,
Fuerto Ila-Chone, San IsidroEspeio, Sierra Norte de
Fichincha, Tanicuchi-ToacasoFastocalle, Guano, Santa
Isabel, FPangua, Facundo Vela, Tres Fostes, Flavas de
Higuerdn y Fajan, han recibido capacitacidon en servicio
a través de su participacion en las acciones a cargo de
los especialistas del I1ICA.

~ Se han realizado giras de observacion a Colombia y Ferti
sobre  aspectos relacionados a investigacibn  en
produccion, conservacion de recursos naturales,
sistemas de riego en ladera vy pequefios almacenamientos
de aqgua, riego con ollas de barro, sistemas de
contratacion de obras viales, su conservacion a travées
de microempresas campesinas vy comercializacidon de
productos agropecuarlios.
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~ Los  técnicos (nacionales participantes en  los  grupos
conformados para la elaboracion de diagndsticos y de
propuestas—proyecto, se han capacitado en metodologlas
para formalacion de proyectos.

f. Fortalecimiento Institucional

- 52  ha dado cooperacidon técnica a la Flanta Central de
la SEDRI v a la Subsecretaria de Desarrollo Rural para
identificar sus déficits institucionales v formalar las
modificaciones requeridas para superarlos, apoyando su
instrumentacidn.

- A través de la participacion en las reuwniones del
Comité Consultivo Intermo de la SEORI v de la actual
Subsecretaria se ha contribuido a su fortalecimiento.

9. Formulacion del Programa Nacional de Desarrollo Rural
"PROANDER"

- Este constituye la conijugacion de toda la experiencia
de IICA en el Ecuador en materia de desarrollo rural.
Al elaborar el estudio de factibilidad para el proyecto
oue cubre cuatro regiones (Sierra, Estribaciones, Costa
Hweda vy Litoral Central), con doce areas (EspejoMira,
Sierra Norte de  Pichincha, Tanicuchi-Toacaso—
Fastocalle, Guano, Santa Isabel, Pangua, Facundo Vela,
Tres Postes, Flavas de Higuerédn, Daule, Jipijapa vy
Fajan), se incorporaron todos los conceptos que sobre
el desarrollo rural  tiene la institucion, las
metodologias sobre  la formulacion, ejecucion y

sequimiento de - proyectos, las  técnicas  sobre
capacitacion  a  técnicos. promotores rurales vy
Campesinons, la transterencia de: tecnologia

agropecuaria, la comercializacidn, la organizacion vy
capacitacion para la participacién de las comunidades,
la identificacién de los détficits institucionales en
los aspectos de planificacidn, programacidén, ejecucion,
sequimiento vy evaluacidn de los proyvectos.

foemas el mismo becho de gue el estudio de factibilidad
fué  realizado con el aporte mavoritario de técnicos
nacionales y la cooperacién técnica y el apoyo
administrativo del IICA hizo realidad lo= postulados de
transferir-haciendo vy aprender—haciendo. El mejor
reconocimiento a este esfuer:zo lo ha becho el Banco
Mundial al aprobar dichos estudics v o disefics v =su
consiguiente financiamiento en forma inmediata.

5.4 EXFERIENCIA ACMAEADA DEL IICA Y METODOLOGIAS GENERADAS

En el desarrollo del presente provecto se aprovecharan las
experiencias acumiladas por el IICA en su trabajo a nivel de
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todo el continente y durante su ya larga vida. Es asi como
s2  aplicaran las lecciones aportadas en programa de  tanta
significacidn como han sido:

- 1 Frograma  TICA-BID (1969-1978) de capacitacion en
Freparacitn vy Evaluacidn de Frovectos (Ciclos FEFA)Y,
materializado en més de @ documentos en su oportunidad.

- El Frograma 1ICA-AID (1971-1976) de capacitacién al
interior de instituciones piblicas inviucradas en el
desarrollo agropecuario, con especial énfasis en la parte
de gestion administrativa-institucional.

— El Frograma de Manejo de Froyectos 1ICA-AID (1976-1978)
que produwio valiosa documentacidn sobre experiencia  en
manejo de proyectos asi como material didactivo sobre el
tema.

- Los trabajos realizados por el IICA a fines de la década
del 70 y comienzos de la del G@, mediante los FROFLAN/SF vy
FOFLAN/A, los cuales profundizaron en los aspectos
conceptuales e instrumentales dentro del "Enfogue de
conduccion efectiva'.

- E1 marco general y los  instrunmentos  metodoldgicos
consignados en la publicaciéon del Frograma 111 denominada
"Capacitacidn vy Participacién Campesina'. Instrumentos
Metodoldgicos vy Medios", el cual contribuird en  forma
importante en el adiestramiento de Extensionistas vy
Fromotores Furales en materia de capacitacidn campesina.

— La publicacion gue estd a punto de salir a la luz plblica
sobhre elaboracitn  de  microproyectos — econdmicamente
rentables, preparada por Consultores en la Sede, la cual
sera de aplicacion permanente en la  instrumentacion  del
Fondo de Desarrollo Comuniterio “FODECO".

FARTE B: LA PROPLESTA

6.

ORJETIVOS E IMPACTO

El  proyecto que se propone apuinta al acompaffamiento en  la
ejecucion del Frograma Nacional de  Desarrollo Ruaral
"FRONADER ,  por cuanto  habiendo sido elaborados el estudio
de factibilidad v los disefios de las obras viales vy de
control de inuwndaciones, drenaje, riego y cosechas de aguas
con la cooperacion técnica v el apoyo administrativo del
1ICA, tanto la Subsecretaria de Desarrollo Rural del MES como
el Hanco Mundial, consideran gue debe continuarse con las dos
actividades por parte del 1ICA para garantizar una ejecucién
ceftida a los conceptos, metodologlas, estrategias v






componentes propuestos | para las doce &reas de desarrollo
rural seleccionadas.

For sus ubicaciones geoqraficas, los tipos de suwelos que
posesn, la climatologia diferente, la poblacion objetivo de
caracteristicas marcadamente distintas, el desarrol 1o
agropecuario v el general en distintos estados de  avance,
hace que sea neceario dar tratamientos diferenciados para
varias de tales areas, de tal manera gue se consulten las
realidades actuales de cada uwna de ellas vy sus
potencial idades.

1 TICA, tanto en su Oficina del Eouador vy en sus
dependencias de la Sede Central tieren ventajas comparativas
para dar esta cooperacion técnica y el apoyo administrativo
paralelo por cuanto ya han venido ejecutando acciones
similares en el pals con éito indiscutible, reconocido en
evaluaciones para el mismo Ranco Muandial. Afeimismo tiene wun
empaclo ganado entre los técnicos ecuatorianos que no vacilan
e reconocer la calidad, adaptabilidad y eficacia de la
cooperacidn  brindada por el Instituto a lo largo de su
vinculacidn con los programas de desarrollo rural del Ecuador
desde fines de la década del 70 en forma ininterrumpida.

l.a Cooperacidn Técnica se dard en los componentes  del
Froyecto que tienen relacién con la Generacidn, WValidacion y
Transferencia de Tecnologia para los desarrol los
agropecuarios, €l manejo y conservacion de los recwsos
forestales, estudicos de impacto ambiental, organizacién v
capacitaciéon de campesinos, programas de apoyo a la mujer
raral, riego, desarrollo institucional, titulacion de
tierras, coordinacion y administracidn, manejo presupuestal y
contable, APOYO téonico al  FODECO, asuwntos legales,
supervision de los contratos de infraestructura, estudios de
impacto  ambiental vy los estudios de factibilidad vy disefio
para wa Fase 11 del FROMADER.

El componente de Comercializacidn y Agroindustria lo atenderéa
la Organizaciédn Internacional del Trabajo (OIT) por decisién
de la Subsecretaria de Desarrollo Ruaral.

l.a siguiente matriz de resultades del Froyecto IICA, que

aparece a continuacidn, desarrollo los objetives v el impacto
esperado del proyecto.
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RESUMEN NARRATIWD

INDICADORES Y METAS VERIFICABLES

FACTORES EXTERNDS CONDICIONANTES

DEL IMPACTO ESPERADO

a. En el Escenario Institucional

- Las Instituciones involucradas en el
Proyecto superan sus déficits en

Planificacion, Programacion,
Adainistracion, Sequimiento y
Evaluacion de  Proyectos de

Desarrollo Rural.

- las  Organizaciones  Campesinas
adquieren la fortaleza organizativa
y administrativa que les permita
sostenibilidad al proyecto en el
area respectiva,

b. En el Escenario Sectorial

- % viabiliza la  explotacitn
intensiva y racional de los recursos
escasos de suelo, aguas y bosques.

INDICADORES Y METAS DE INPACTO DEL PROVECTO

a. En el Esenario Institucional

- Mas de B8 técnicos capacitados en
grupos de diferentes disciplinas como
la  generacitn, validacion y
transterencia de tenologia, el manejo
y aprovechamiento de bosques, el
rieqo, la adeinistracion de proyectos,
el sequimiento y la evaluacion.

- Alrededor de 408 Prosotores
fgropecuarios  Comunitarios (PAC)
quedan capacitados para masificar la
asistencia técnica y por lo senos una
organizacitn de 2o Grado que, en cada
area, aglutina los intereses de las
organizaciones de base,

b. £n el Escenaric Sectorial

- Se registra sayor nisero de ha,

seabradas por afio y sayor produccibn.

- Se incresenta el hato ganadero entodas

las especies.

- Se incresenta la superficie boscosa en

las dreas.

- Se hace sejor uso del agua de riego.

- % hace evidente la insercibn de la

mjer en todos los  procesos
productivos y de gestion.
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c. Impactos en el IICA . Impactos en el 1iCA

-5  validan msetodologias de
capacitacion para la participacion
campesina.

- S validan eetodologias para 1la
identificacion, forsulacion,
ejecucidn  y administracion de
proyectos de desarrolio rural.

- Se validan conceptos, setodologias y
estrategias para el fortalecimiento
institucional.

- Se realizan proyectos productivos
Con mujeres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO 1ICA

La Subsecretaria de Desarrollo Rural del
Ministerio de Bienestar Social, las
Unidades Coordinadoras de Area “UCAS",
consolidan su  estructura  organico-
funcional y operan secanisaos eficientes
para  planeaaiento, programsacidn,
ejecucibn  y sequimiento de las
actividades que conforsan los diferentes
programsas y cosponentes.,

- Se enriquece la experiencia productiva
ton nuevos analisis de casos de varias
tipologias de capacitacin para
desarrollos productivos a través del
FODECO y adepas se formula una nueva
fase del PRONADER.

- S instrusentan  microproyectos
productivos a traves del FODECO y
adesds se forsula una nueva fase del
PRONADER.

- Para las diferentes instituciones y
organizaciones  participantes se
preparan manuales de procedimientos
que agilizan su accion,

- Se vinculan grupos de mujeres, cabeza
de familia, a  wmicroproyectos
generadores de ingresos.

INDICADORES Y METAS DE TERMINACION DEL
PROYECTO IICA

Para agosto de 1995, la Subsecretaria de
Desarrollo
Coordinadoras de Area (UCAS) cuentan con:

Rural y las  Unidades

- Estructuras organico-funcionales adecua-

das para la programacion, ejecucitn vy
sequiniento de las actividades que les
han sido asignadas.

FACTORES  CONDICIONANTES PARA
CONTRIBUIR AL LOGRO DEL OBJETIWO
GENERAL

-fue se mantenga la decision
politica de apoyar el Prograsa
Nacional de Desarrollo Rural
*PRONADER"

- S toman decisiones oportunas
referentes a la puesta en marcha
del prograsa recosendado.







RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES Y METAS VERIFICABLES

FACTORES EXTERMOS CONDICIONANTES

- Metodologlas y mecanisaos operativos que
permitan 13 entrega eficiente de
servicios a los  beneficiarios,
especialmente en lo que concierne con los
coaponentes  de  investigacién  en
produccion, asistencia técnica

agropecuaria, crédito, cosercializacion,

riego a nivel parcelario, organizacitn y
capacitacion caspesina.

- Jefe de Unidades de Coordinacibn de Areas
{UCAS), capacitados en administracibn de
proyectos.

- Técnicos capcitados en  programacide,
ejecucidn y sequiniento de actividades.

A Agosto de 1995

- Las (Organizaciones Caspesinas estan
consolidadas y participan
efectivasentesente en la prograsacion,
ejecucion y sequimiento de actividades en
los proyectos respectivos,

-5 ha rehabilitado y cosplesentado la
infraestructura vial, de riego y de
cosercializacion  en las  areas
respectivas,

- Los Prosotores Agropecuarios Cosunitarios
estan prestando un eficiente servicio
técnico en las comunidades.

- Los Prosotores  Caspesinos  de
Cosercializacin (PCC) estén  apoyando
acciones recurrentes de comercializacion.

- Existe un sequimiento eficiente de los
ispactos ambientales y sedidas adecuadas
de atenuacitn o eliminacibn,

- Las Unidades Coordinadoras de Area
(UCAS) disponen de los recursos
husanos, fisicos y financieros
previstos.

- Existe estabilidad y capacidad
gerencial de los Jefes de las UCAS.

- Se garantiza la estabilidad del
personal técnico capacitado.
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PRODUCTOS FINALES GUE GENERA EL PROYECTO  INDICADORES Y METAS DE LOGRD DE LOS FACTORES CONDICIONANTES PARA LOGRAR

1. S han consolidado las estructuras
Organico-tuncionales de las Unidades
Coordinadoras de Area (UCAS).

N
-

Se cuenta con propuestas setodologicas
y se estin aplicando mecanismo
pperativos para entrega de servicios a
los beneficiarios de cada una de las

areas.
3. 5 reglasentan los sistemas de
tarifas, recaudos y sétodos de

operacion y mantenimiento de los
sistesas de riego.

4. Los Prosotores fgropecuarios
Comunitarios  (PAC). S  han
incorporado totalsente al Cosponente
de Transferencia de Tecnologia.

5. Los  Promotores  Campesinos  de
Cosercializacion  (PCC)  se  han
incorporado 2l  Componente  de
Comercializacion,

PRODUCTOS FINALES

1.1 Para agosto de 1999, estén consolidadas
las estructuras organico-funcionales de
tada una de las doce Unidades
Coordinadoras de frea (UCAS).

2.1 Para  agosto de 1995, las Unidades
Coordinadoras de Area, consolidan las
setodologias y  los  mecanisaos
operativos a traves de los cuales se
han venido entregando servicios a los
pequefios productores de las areas

respectivas.

3.1 Para agosto de 1995, el INERHI, tiene
operando un  sistema de tarifas,
recaudos y aplicaciones en Operacitn y
Mantenimiento de distintos de riego que
permiten su autofinanciasiento,

4.1 Para agosto de 1995, existen mds de 508
{PAC) que complesentan los servicios de
transferencia de tecnologia
agropecuaria en las doce areas.

5.1 Para agosto de 1993, existen mis @
{PCC) que apoyan los procesos de
cosercializacion en las diferentes
areas. ’

EL OBJETIVO ESPECIFICO

La Subsecretaria de Desarrollo Rural
del MBS complesenta las disposiciones
para garantizar el pleno
funcionamiento de las UCAS,

Las Unidades Coordinadoras de Area
{UCAS) cuentan con los recursos
humanos, fisicos y presupuestales
requeridos para su funcionamiento
norsal.

Las Asociaciones de Regantes han sido
constituidas y capacitadas para
administrar los distritos
respectivos.

Las comnidades han asimilado vy
cosparten la iniciativa de aprovechar

los  servicios de  campesings
capacitados para dar asistencia
técnica agropecuaria,

Se ha impartido la capacitacion

necesaria en todes los procesos de la
cosercializacion para los diferentes
productos generados o incresentados
por el proyecto.

. £l Fondo de Desarrollo Comunitario
"FODECO" esta en plena operacin y se

6.1 Para agosto de 1995, existen mis de 58
sicroproyectos productives funcionando,

Se ha mantenido por la Subsecretaria
de Desarrollo Rural un sequimiento de

estan reciclando los recursos. con sus reglasentos legales y los microproyectos, haciendo los
p ) < operativos ya consolidados. ajustes requeridos en las normas para
w agilizar los procesos.
7. % disefian y ponen en marcha 7.1 Para agosto de 1995, 1la Unidad de La Unidad de Impacto Ambiental ha
secanismos  operativos para el Impacto Aabiental en la subsecretaria sido constituida y mantiene técnicos

sequisiento  de los  impactes
anbientales, en las doce dreas.

de Desarrollo Rural ha completado y
validado los manuales para el
sequiniento y la Evaluacién del Impacto
fabiental.

de alto
operativos.

nivel en sus cuadros
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INDICADORES Y METAS VERIFICABLES

FACTORES EXTERMOS CONDICIONANTES

8. 5 diseflan y ponen en marcha 8.1 Para agosto de 1995:

PeCanismos que

procesos del Proyecto,

9. Las estadisticas de  produccion,
costos, inversiones, metas de obras
fisicas, beneficiarios, rendisientos
agropecuarios, rentabilidades, ingre-
sos familiares, operan eficientesente,

asequran la
participacion de 1a mujer en todos los

- S ha  capacitado a los
Adeinistradores y Técnicos  del
Proyecto en la identificacidn,
forsulacion, ejecucitn y
adeinistracion de proyectos que
tienen en mente la variable género.

- Existen al menos 188 microproyectos
de mujeres que ya estan consolidados
en la  parte  organizativa,
administrativa y econbmica.

- Se han atendido las solictudes de
titulacitn de tierra para las mjeres
que tienen la responsabilidad directa
en la adsinistracitn del predio.

9.1 Para 1995, el Sistesa de Seguimiento y
Evaluacion, tanto a nivel de las
Uinidades Coordinadoras de Areas (UCAS),
coso en la Subsecretaria de Desarrollo
Rural, tienen instrusentos, mecanismos
y personal entrenado para hacer tal
sequiniento y evaluacion,

18, E1 1ICA ha validado su metodologia de 18.1 Para agosto de 1995

aprender-haciendo  y  transtferir-
haciendo,  especialsente en los
cosponentes de generacitn, validacibn
y transferencia de tecnologia,
capacitacion y gestitn campesina,
agroindustria,  administracion del
crédito, riego parcelario, manejoy
tonservacibn  de  los recursos
naturales, sequimiento y evaluacion.

- Se han generado nuevas variedades de
cultives, se han controlado las
enfersedades endémicas de las plantas
tradicionales de las dreas.

- S ha sejorado el manejo de los
animales dosésticos productores de
ingresos y se ha diseinuido o
eliminado la incidencia de pardsitos
y enfersedades en ellos.

La Subsecretaria de Desarrollo Rural
destina recursos, en forsa recurrente
para la capacitacion que incluya la
variable genero.

El Fondo de Desarrollo Comunitario
“FODECO" ha garantizado recursos
suficientes y oportunos para los
sicroproyectos de mujeres,

El IERAC ha cumplido con las setas de
expedicitn de titulos en forma masiva
e indiscrisinada.

La Subsecretaria de Desarrollo Rural
utiliza la informacitn generada por
las UCAS para la elaboracion de los
Programsas Operativos Anuales "POA" e
introduce los ajustes sugeridos por
el sistema de Sequimiento y
Evaluacion

La Subsecretaria de Desarroilo Rural
y las Unidades Coordinadoras de Area
(UCAS) le dan la importancia que
amerita la produccion agropecuaria y
y se preocupan por evaluar el
cusplisiento de las metas en los
coaponentes agropecuarios y
forestales y de riego por calendario.
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INDICADORES Y METAS VERIFICABLES

FACTORES EXTERNOS CONDICIONANTES

crecido en las diferentes areas.

- Las organizaciones caspesinas tienen

cuadros directivos calificados que
participan  activasente en las
discusiones de los tesas que le
conciernen a sus cosunidades y hacen
valer sus puntos de vista en las
decisiones finales.

Los inforses anuales de avance del
proyecto se cusplen con la
oportunidad esperada y 1a profundidad
debida, de tal sanera que persitan
hacer los ajustes necesarios a las
concepciones, setodologias y metas
iniciales  para garantizar los
ispactos del proyecto.

- £l Hato ganaderc y los rebaflos han  Se hacen

tursos recurrentes de
capacitacion y actualizacitn de los
técnicos en aspectos agropecuarios,
forestales y de riego parcelario.

La capacitacitn campesina para la
participacion tiene especial énfasis
en los diselios de los paquetes de
capacitacion,

La Base de datos del a situacitn
inicial de las distintas variables de
los cosponentes del proyecto es
conocida por los Administradores vy
Técnicos de los proyectos y es tenida
en cuenta en los andlisis
comparativos de cada afio sobre los
avances del Proyecto.







ESTRATEGIA

Bl Froyecto., en su estrategia, har& uso de varios de lc
lineamientos establecidos por el 1ICA al definir sus  forms
dee acciotn (Cooperacidn Teconica, Apoyo  Administrativo vy
Capacitacion) .

Se designaran funcionarios del IICA oue, a tiempo completo,
apoyen a la Subsecretaria de Desarrollo Rural v o a las
Unidades  Ejecutoras participantes, en las  siguientes
especial idades:

a. Beneracion, Validacion y Transferencia de Tecnologia

Se concentraran actividades en proveer cooperacion técnica
al Instituto Nacional de Investigaciton Agropecuaria
(INIAF) v & la Divisitn de Extensidn, fsistencia Téonica y
Transferencia de Tecnologia (DEATT) del MAG, nul
intermedio de wn Especialista Internacional (FFI) v tres
Euxpertos Locales  (FFL). En el caso del INIAF para la
instrumentacidn y puesta en marcha de 12 unidades de
imvestigacion en  produccion (FIF), con el objetivo de
validar tecnica vy sociceconomicamente  las  tecnologias
oeneradas por los programas vy departamentos de las

estaciones experimentales, las Mismas que SErAan
transferidas a los stensionistas, incluidos los
Fromotores  Agropecuarios  Campesinos  (FAC), para  su

posterior difusidon a los productores de acuerdo a la
ecstrategia del componente de transferencia de tecnologia.

La estrategia prevista contempla la realizacidén de un
estudio de caracterizacidon y tipificacion de fincas al
inicio del proyecto, para cada wna de las doce Aareas:
diagnésticos participativos vy evaluaciones  anuwales,
exparimentacion en fincas a razon de 19 ensayos por area vy
por  afio. Los resultados de las tecnologias  validadas
seran  transferidas a los extensionistas mediante un
programa de capacitacion formal (cursos) con el apovo de
los  dnvestigadores de las estaciones edprimentales de
soporte vy permanentemente a traves de dias de campo,.
recuniones técnicas y material impreso. De esta manera se
lograra gue el proceso de validacidn de la tecnologia sea
wn  trabajo integrado e interaccionado de investigadores,
extensionistas y productores.

En lo que se retiere a la transferencia de tecnologla se
apovara al personal de la DEATT utilizando los siguientes
mexdios: visitas  prediales, parcelas demostrativas,
demostraciones de métodos v resul tados, Qiras  de
observacidn, charlas técnicas vy talleres de proaramacicn v
evaluacidn. Todo lo anterior apovado por el FOXCO, para
fimnanciar los costos gue demandaran las nuevas tecnologias
v  lograr, de esta manera, incrementar la adopcion de la
tecnologia transferida. La estrategia se complementa com
laa capacitaciion de los (FAC) buscando de esta manera la
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d)

e)

sostenibilidad del servicio en el mediano y el  largo
plazo.

Forestacién

Ya que este aspecto serd atendido por las mismas
organizaciones campesinas v ONG's en lo que hace relacion
a la produccion de plantulas v establecimiento de los
bosques, cercas vivas y por Universidades en lo retferente
a la investigacion y capacitacion forestal, se cooperara
con un especialista local (FFL) y Téonicos Forestales en
la supervision y sequimiento.

Seguimiento y Evaluacidn

Con el Ranco Mundial ya han quedado definidos los
indicadores de sequimiento y evaluacidn que se  aplicaran
en la ejecucidn del proyecto y existe un principio de base
ter datos de la situacion actual en las areas. Esta base
sear& completada  en los primeros seis meses de
instrumentacion del proyecto.

S tiene acordada la vinculacion de dos especialistas: uwno
Intermnacional (FFI) por periodos de tres meses por affo vy
uno Local (FFLY, permanente.

S llevar&n a cabo reuniones de programacion—sequimiento,
estudios de evaluaciton del desempefio de los componentes vy
de sus entes ejecutores, de la administracion en general y
del cumplimiento de las metodologias, estrategias y metas
planteadas.

Impacto Ambiental

El seguimiento vy evaluaciéin =ze hard mediante estudios de
alowos aspectos que se anticipa pueden causar deterioros
en los suelos, los bosques, el agua de riego, el aire o
los  productos mismos de las explotaciones de las  fincas.
Tales estudios se har&n con consultores expertos en cada
tema pero para  la coordinacién de los  mismos se
contratara, a tiempo completo, wn experto local (FFL).

Organizaciéon Campesina

Se  conformard un grupo de Consultores Locales., compuesto
de uwn Jefe y cuatro Asistentes, wo por cada region:
Sierra, Estribaciones, Costa Humeda y Litoral Central quus
Apoyaran el trabajo del personal de las Unidades
Coordinadoras de Areas (UCAS) en el fortalecimiento de las
Organizaciones edistentes en primer lugar, €n la
conformacion de organizaciones de segundo grado, en  la
legalizacién de sus situaciones juridicas, en la
capacitacién para la participacion vy la posterior
administracidn de los proyectos para lograr  su
sostenibilidad.
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£)

g)

h)

Capacitacion

Se tendra un Consultor Local (FFL) guien dard cooperacién
en  lo referente a la capacitacion la cual ser&d realizada
por la Divisiédn de Capacitaciéon Y fsistencia
Administrativa de la Subsecretaria de Desarrollo Rural.
Se enfatizard la capacitacion practica por la metodologia
de aprender—-haciendo, la capacitacion de capacitadores y
de campesinos mediante cwsos, talleres, pasantias dentro
y fuera del pails, giras de observacidn.

Apoyo a la Mujer

e  tiene previsto que un grupo de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural compuesto de doce Fromotores, wa  por
cada area y wna coordinadora nacional, sean asistidos para
la participacion de las mujeres de las respectivas areas
en todos los componentes, trabajen con otros téconicos del
proyecto en la seleccidn e instrumentacidn de actividades
especificas vy capaciten a las mujeres para acceder a los
recursos  del FODECO  mediante la indentificacidn,
formalacion y ejecucion de microproyectos productivos.

Riego Parcelario

Este es el componente mas grande del Froyecto v el que ha
despertado més expectativas dentro de la poblacion
ohjetivo. Asimismo se reconoce que la mayor carencia
dentro de los sistemas de riego del pais es la
capacitacion, de téonicos y campesinos, para el uso del
agua a nivel de finca asi como la elaboracidon de planes de
cultivos anuales o semestrales vy sus  correspondientes
planes de riego, con la operacién y mantenimiento de las
obras respectivas. Fara coordinar  los planes de
capacitacion de técnicos y campesinos, tanto en el pais
como en Colombia, se nombrar&d un especialista local (FFL).
Este mismo especialista coordinar&d las actividades para
fortalecer las Juntas de Regantes y capacitarlas para
asumlr en el futuro la administracién de dichos distritos
0 de las areas beneticiadas por las acequias.

Desarrollo Instituwcional

Se  designar&d uwun Consultor Local para cooperar en las
accliones requeridas para lograr el fortalecimiento intermo
de la Subsecretaria de Desarrcllo FRural en  su
organizacion, la coordinacion interinstitucional, agilizar
sus procedimientos, elaboracion de formatos de convenios,
elaboracitn de documentos sobre la metodologia PRONADER,
relevamiento y difusidon de experiencias metodoldgicas
desarrol ladas en el FRONADER , propuestas de
instrumentacion para resolver los déficits institucionales
encontrados en los entes ejecutores.
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Titulacién de Tierras

Se cooperara en los procesos Juridicos vy téonicos  para
agilizar los tramites de legalizacion de la tenencia de la
tierra por medio de dos expertos locales (FFL)  por wn
periodo no mayor de los tres afios iniciales, durante los
cuales debe guedar evacuado el componente.

Apoyos Administrativos a la Subsecretaria de Desarrollo
Ruwral

— Se contard con un Especialista en Desarrollo Rural,
quien tendr&d a su carqgo la coordinaciéon del Froyecto vy
participard en las actividades de cooperacion técnica
rve-a la Subsecretaria y la Direccion de Desarrollo Rural
cdel  Ministerio de Bienestar Social y las Unidades
Ejecutoras Fertinentes. Serad un experto internmacional
(FF1) aportado por el IICA. Adicionalmente se nombrara
wn  Asistente para colaborar en el seguimiento de las
actividades de apoyo administrativo que se mencionan a
continuacion.

- S5e dard apoyo administrativo a las dependencias citadas
en el punto anterior mediante la contratacidn de
Consultores Locales (FFL) en aspectos tales como la
coordinacion con los entes ejecutores, las relaciones
con las Unidades Ejecutoras, los asuntos de caracter
financiero del préstamo y de la contrapartida nacional.
tramites de las adouwisiciones y contratos de obras,
revision y conceptos téonicos de los microprovectos gue

se financiaran via el FOECO, el desarrollo
institucional vy la capacitacidnm, aspectos  legales,
supervision de las obras de infraestructura,

contrataciin de los estudios de impacto ambiental,
contratacion de personal de apovo logistico, elaboracién
dee los estudios de factibiidad vy disefic para el
FRMNDER—Fase 11 v los apoyos logisticos de adgusiciones
de papeleria, wviajes vy viaticos, adguisicion de equipcs
de oficina, comunicaciones, alquileres, contratacién de
Consultores de corto plazo vy otros gastos habituales de
tipo administrativo.

En esto hay wna larga tradicidn  de  eficiencia
administrativa vy econdmica del IICA, a nivel del
Ecuador.

L.a Subsecretaria de Desarrollo Rural opera el programa a
través de la Direccidon de Desarrollo Rural v de las
Unidades Ejcutoras, asi como convenios con otras
instituciones del estado para actividades especificas
(INERHI, IERAC, B, MAG, INIAF, M, JRH Y BASNCO
CENTRAL) ,  asi como con OMG's. En consecuencia las
actividades de los especialistas y consultores se
realizaran con la participacién directa de la
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Subsecretaria, la Direccion de Dezarrollo Rural v osus
Unidades Ejecutoras vy de las Instituciones vy
Organizaciones praivadas.

El apoyo a la Subsecretaria de Desarrollo Rwal del
Ministerio de Bienestar Social y a sus Unidades
Ejecutoras en lo que tiene gque ver con decisiones
oportunas, suministros de recursos bumanos,  apoyos
lonisticos, instrwmentacion de metodologias  disefiadas,
constituyen factores esenciales para la obtenciéon del
objetivo especifico vy productos intermedicos acordados.

i. Ambito Geografico

El FONDER se ejecutard en cuatro regiones del
pais de caracteristicas bien diferenciadas:
Sierra, Estribaciones Occidentales de la
Cordillera, Costa Huwreda y Litoral Central, con
doce areas de trabajo (Espejo-Mira, Sierra Norte
de Fichincha, Tanicuchi-Toacaso-Fastocalle, Guano,
Ganta Isabel, Fangua, Facundo Vela, Tres Fostes,
Flayas de Higuerén, Daule, Jdipijapa y Fagan).
Cada area tiene caracteristicas que las
diferencian de las demas por el grupo étnico aque
la pebla o las condiciones de topografia, clima,
tipo de renglones productivos y aldn su grado  de
desarrollo. Far consiguiente seran necesarlios
esquemas de trabajo y metodologias diferentes que
consulten la realidad campesina de cada &rea vy
region.

ii. Ambito Instituwcional

El Ecuador establecid., desde inicio de la década
de los &3, uwun subsistema de la administracidn
miblica para atender los programas de desarrollo
rural  tal como se menciond al  inicio de este
docurento. En el afio de 1966 fue modificado el
sistema 1nicial y creada la Subsecretaria de
Desarrollo Rural come parte del Ministerio de
Bienestar Social (MES). Fara la ejecucidn de los
diferentes provectos celebra convenios con otras
entidades del Estado especializadas en algin
aspecto como el crédito, la investigacidn
AQYOPECUET LA , la transferencia de tecnoloaia,
infraestructura vial o de riego, © con organismcs
intermacionales de cooperacidn téonica, de credito
asl como con gobiernos que facilitan fondos para
proyectos o con NG s.

Fara el caso del FRONADER participar&d la S5DR, el
IMIAF, el MG, el B¥W, el lERYC, el IMERHI,
algunas NG's, el Ranco Mundial, el TICA, la OIT y
UNIFEN.






iii.

iv.

A1 existir varias instituciones con la
responsabilidad de proveer servicios y bienes, @
requiere que el plan de desarrcollo vy la
programacion para cada area, sea elaborado con 1a
participacién activa tanto de los mismos
Campesines como de sus organizaciones de base y de
quido  grado y de los futwros  ejecutores. Loxss
mecanismos vy elementos deben garantizar l1a
convergencia de las entidades en los escenarios,
la metodologia v estrategia, la poblacidn objetivo
y el tiempo. De esta manera se facilitar& para
las organizaciones campesinas hacer el sequimiento
de su propio desarrollo e intluir para ogue este no
sufra retrasos o paralisis debido a los cambios de
guizierno o de personas en las instituciones.

En los procesos de desarrollo rural  los  dnicos
actores permanentes son los campesings y  sus
organizaciones y por consiguiente la posibilidad
de continuidad de los planes en hacer gque nazcan
de ellos las iniciativas vy que los {funcionarios
cooperen con los insumos técnicos, metodoldgicos v
administrativos en las etapas de despegue.

Aspectos Tematicos

El proyecto se inserta cabalmente dentro de los
lineamientos del Frograma 111 por cuanto apunta al
fortalecimiento institucional tanto de entidades
gubermamentales como de otras instituciones, a la
icdentificaciétn, formulacidn  y administracion de
provectos de desarrollo rural, a la capacitacion
de capacitadores campesinos, a la sistematizacidn
y divalgacidn de experiencias sobre  desarrollo
rural y al apoyo para el desarrollo de
microproyectos productivos gque fortalezcan v
consoliden a las comunldades v sus organizaclones.

Criterios para la GSeleccion de Actividades vy
Métodos

Como la clientela del provecto es muy beterogénea
esto que  wnvolucra a campesinos de distintas
condiciones soclioecontmicas, téernicos de nivel
a0y profesionales de distintas disciplinas,
personal directivo de distintos niveles v
entidades gubernamentales y no gubernamentales, es
preciso contemplar varias actividades para lograr
coberencia en la cooperacion técnica v el apoyo
administrativo.

S emplearan  los métodos que va bha generado vy
validado el I1ICA en diferentes palises., incluido el
Ecuador, para otros proyectos similares en cuanto






a localizacidon geografica, entormo  ecoldgico,
realidad social del  momento, componentes vy
objetivos. Tal es el caso de Fuerto Ila v
Cuinindé cono los més reclentes en que =)
participado el IICA en el Ecuador.

v. Ajustes y Autoevaluaciones

Ademds del seguimiento permanente del progreso del
proyecto  para los ajustes y modificaciones
requeridas en los respectivos programas operativoes
anuales, se haran talleres de revision anual para
examinar los resultados del afio anterior y planear
las estrategias para €l nuevo affo.

vi. En la semana siguiente, dias jueves y viernes, de
la finalizacitn de cada trimestre, se hard una
reanlon de todos los técnicos de la Cooperacion
Técnica para analizar los logros del trimestre gue
termina, los problemas, las soluciones y planear
las acciones vy estrategias del pradimo trimestre.

ACTIVIDADES BASICAS

El cuadro siguiente muestra las actividades basicas que se
ejecutaran en  los cuatro afios v la serie de prerrequisitos
institucionales que serd preciso incorporar para el cabal
cunplimiento de las mismas.






TITWD D€ LAS ACTIVIDADES BASICAS

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD

PRERREGUISITOS INSTITUCIONALES

[ 8.1 Actividad ¥o. 1

Cooperacion  Técnica
ejecucion  de  los
Componentes del Proyecto.

para

la

diferentes

E1 IICA prestard cooperacién técnica en:
{) beneracion, Validacitn y Transferencia de
Tecnologia; 2) Reforestacitn; 3) Seguimiento y

Evaluacitn; 4)  Ispacto  Asbiental; 35)
Organizacion Campesina; &) Capacitacitn; 7)
Apoyo a la Mujer Rural; 8) Riegoy 9)

Fortalecimiento Institucional; y, 18) Titulacite
de Tierras. Dicha cooperacitn se prestara a
traves de Consultores Internacionales y
Consultores Locales aplicando la setodologia de
transferir-haciendo de tal manera que se
configure una cooperacibn comprometida con todos
los procesos y con clara percepcibn de las
responsabilidades adquiridas. Se buscara
afanosamente que cada dia, cada sesana, se
transfiera al persomal local y, por su
intersedio, a los campesinos y  sus
organizaciones, algin nuevo conocisiento, una
nueva destreza, una manera mds visionaria de
anticipar el futuro y prepararse  para
afrontarlo.  Sera un incesante proceso de
reflexitn, retroalisentacitn y de entrega de
conocimientos y habilidades a la poblacide
objetivo.

8.1.1 La seleccidn y contratacidn de los
Consultores se hace consultando
los  mejores intereses de la
cooperacitn de tal manera que las
personas vinculadas tengan una
alta wmotivacion, capacidad de
trabajo y de accibn en grupo.

8.1.2 Las entidades nacionales partici-
pantes seleccionan las contrapar-
tes con los misaos criterios
anterires y adesas lo hacen opor-
tunasente,

8.1.3 Los Convenios que norman la coor-
dinacién interinstitucional man-
tienen su vigencia conceptual,
programstica, presupuestal y de
interés dentro de cada institucitn

B8.1.4 Los Jefes Técnicos y de las UCAS,
mantienen una aptitud positiva y
activa ante las recomendaciones de
la  Cooperacion  Técnica vy
demuestran interés en la ejecucion
de las actividades a su cargo.

8.1.5Las  Organizaciones Campesinas
participaran en la identificacion,
forsulacion, prograsac16n,
ejecucion, sequiniento y
evaluacién de los proyectos que
afectaran la vida de sus
representa dos.

8.1.6 Las asignaciones presupuestales de
las contrapartidas al prsupuesto
se mantinen en las proporciones
que se diseffaron en el estudio de
factibilidad y se entregan







TITULD DE LAS ACTIVIDADES BASICAS

8.2 Actividad No. 2

Cooperacitn Técnica para el HManejo
PDRI en las doce Unidades

del
Ejecutoras.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD

PRERREQUISITOS INSTITUCIONALES

La cooperacitn técnica enfatizara todos les
aspectos  relacionados con  una  buema
adeinistracion de los proyectos como:

1) Uma capacitacion a los adeinistradores
generales y de los cosponentes en particular; 2)
Una concientizacitn sobre la necesidad de 1levar
estaditicas permanentes de las 4reas vy
cosponentes, como herramienta de trabajo util a
cada caspesino, técnico y adsinistrador; 3) Un
adecuado y funcional registro de informacitn
sobre las actividades del proyecto en cada area;
4) Una divulgacitn y diseminacitn de las
lecciones aprendidas para facilitar los ajustes
de enfoque o de programacibn anual o globals 3)
Se apelard en forma recurrente a  la
transferencia horizontal de conocimientos y
destrezas coso una forma de nivelar hacia arriba
la capacidad de camepesinos, técmicos
adeinistradores; 6) Se haran autoevaluaciones
trisestrales para conocer los avances, los
problesas y hacer ajustes persanentes.

8.1.7 La administracitn publica, en
todos sus niveles, trabaja con la
intencionalidad de la
descentralizacion en la

planificacion, la programacitn v
el manejo de los recursos.

8.1.8 Se acogen las reformas legales y
administrativas que se supieran
para el fortalecimiento
institucional.

8.2.1 Continua funcionando el secanisec
de coordinacion definido en el
Convenio [ICA-MBS-BIRF.

8.2.2 La Subsecretaria de Desarrolio
Rural del MBS toma decisiones
oportunas en relacion a las
propuestas forauladas por el [ICA.

8.235% da un tratamiento no
burocratico al desarrollo rural
sino de compromiso personal de
todos los actores lo cual arrastra
a un cospromiso institucional por
lograr impactos en  cada
cosponente,

8.2.4 Hay estabilidad de los técnicos y
adeinistradores que demuestran ser
efectivos en su trabajo.







TITULO DE LAS ACTIVIDADES BASICAS

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD

8.3 Actividad No. 3

Centrales  del
Bienestar Social.

-

8.4 Actividad No. 4

Estudios de Impacto Ambiental.

fpoyo Adeinistrativo a los Niveles
Ministerio

El IICA prestard apoyo adeministrativo a la
Subsecretaria de Desarrollo Rural:

1) €n la Coordinacibn General de las acciones
del PRONADER; 2) En el Segumineto de los manejos
presupuestales y contables de los recursos
externos y de contrapartida destinados al
prograsa; 3} En  los tramites para las
adquisiciones y contratos de obras civiles
requeridos por el oprograsa; 4) En la
identificacion, forsulacitn, analisis técnico-
econbmicos y seguisiento de los sicroproyectos
del Fondo de Desarrollo Cosunitario “FODECD*; 5)
En la capacitacibn para el Fortalecimiento
institucional; 6) En la asistencia legal para
que todos los procesos de contratacién y de
adquisiciones se cifian a las disposiciones
legales y las normas del Banco Mundial; y, 7) En
la supervision de 1a ejecucibn de las obras de
infraestructura, tanto de vias carretables como
de riego y de comercializacion.

£l TICA realiz6, durante la etapa de formulacitn
de los estudios de factibilidad del PRONADER, un
exhaustivo estudio de Iepacto Ambiental de todos
los Componentes del prograsa. Las conclusiones
del miseo es que, en general, ios impactos
asbientales seran positivos pero que no obstante
es preciso hacer un sequimiento sistemdtico a
los ispactos en los suelos por el uso intensive
que tendran, las nuevas tecnologias para las
cosechas, los efectos de los fertilizantes, la
salinizacitn, la erosin y el cambio de su
estructura interna por los sistemas de labranza.
En el caso del agua su calidad para riegoy el
efecto de las mareas en las zonas de la cuenca
del Guayas, El efecto de los pesticidas y la
deforestacitn como efectos de 1as nuevas vias

8.3.1 La Subsecretaria de Desarrollo fu-
ral provee de los técnicos de con-
traparte requridos para una
eficiente y oportuna
instrusentacién de los oprocescs
adeinistrativos, presupuestales v
contables en el nivel central v
local,

8.3.2 Se adoptan los Manuales Contables
preparados por el IICA y aprobades
por el Banco Mundial y se aplican
tante a nivel de la SSIR, como de
las instituciones vinculadas ai
PRONADER

8.3.3 Hay estabilidad de los adeinistra-
dores en los niveles centrales y
regionales.

8.3.4 Las Organizaciones Caapesinas pre-
sentaba buenos eicroproyectos pro-
ductivos al FODECO.

8.4.1 La Unidad del Medio Aabiente de la
Subsecretaria de Desarrollo, asuse
su papel sequimiento de las acti-
vidades de los distintos componen-
tes que generan algin impacto am-
biental.

8.4,2 Llos Técnicos y las entidades
ejecutoras aplican las medidas de
control recomendadas para disal-
nuir o eliminar los impactos nega-
tivos de sus acciones.

8.4.3 Se cusplen los programas de sequi-
eiento con la periodicidad disefia-
da para cada uno de los indicago-
res de ispacto ambiental,







TITULO DE LAS ACTIVIDADES BASICAS

DESCRIPCION DEL CONTENIDO De LA ACTIVIDAD

PRERREQUISITOS INSTITUCIONALES

8.5 Actividad No. 5

Identificacion, Formulacion del Es-
tudio de Factibilidad y Disefio de
las Obras Correspondientes a la Fase
IT del PRONADER.

La Subsecretaria de Desarrollo Rural tiene
previsto iniciar el estudio de una Sequnda Fase
gel PRONADER denosinada Fase II. Para este
efecto el Banco Muwndial autorizé iniciar con la
elaboracion de un prediantstico de 33 cantones
pobres pero con potencial de desarrollo si se
les apoya con  tecnologia, crédito,
infraestructura productiva y acciones en
cosercializacion, capacitacion y organizacitn de
las Comunidades. Adicionalsente en el préstaso
otorgado por el Banco citado, se destind la suma
de US$1,208,008 para 1a ejecucitn de tales
estudios de factibilidad en los proxisos dos
ahos. Con la experiencia ganada en la
preparacion del PRONADER - Fase I, sera posible
elaborar este estudio en doce meses, con
resultados mejores y mayor econoeia.

8.5.1 La Subsecretaria de Desarrollo fu-
ral del MBS toma decisicnes
oportunas sobre las dreas que se
incorporan a esta fase de los
resultados, basadas en el prediag-
nbstico ya elaborados para 33 can-
tones.

8.0.2 Las diferentes instituciones, a
nivel local hasta el Provincial y
Nacional, que desarrollan accicnes
especializadas, suministran la in-
forsacion basica requerida para el
estudio o cooperan en la recolec-
ti6n de ella.

8.5.3 Las organizaciones campesinas,
tanto las de base como las de
sequndo  grado, participan
activasente en el suministro de
inforsacitn bdsica y en la
identificacion de los proyectos
que les ayuden a sejorar su vida.

8.5.4 £] IICA conforma el grupo de
estudio con profesionales de
diferentes disciplinas y organiza
el trabajo de tal manera que los
resultados sean coherentes y
avancen rapidasente, contando con
la participacion de la poblacién
objetivo (Campesinos, Organiza-
ciones Campesinas, Técnicos del
Estado, ONG's e Instituciones
Gubernasentales).
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RESPONSARILIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Hay 2 instituciones piblicas, 3 organismos intermacionales, 6
organizaciones privadas v los campesinos y sus  respectivas
organizaciones en las areas seleccionadas, todos los
anteriores involucrados en la ejecucion del proyecto que, en

su orden son:

SSDR

INIAF

DEATT

UNIVERSIDADES

Subsecretaria de Desarrollo Rural gue es
responsable, por normas legales del pais, de
la planificacion, programacicn, coordinacicn
de la ejecucion de las acciones v ejecucion
de algunas de ellas directamente,
sequimiento v evaluacion de las acciones del
proyecto.

Instituto Nacional cler Investigaciones
AQropecuarias. Serad responsable de los
Frogramas de Investigacion en Froduccion
(FIF) ., mediante los diagnosticos

participativos vy la generacion y validacidn
de la tecnologia apropiada para los
diferentes renglones productivos de cada
area del Froyecto. Depende del Ministerio
de Agricultwa y Ganaderia (MAG).

Division de Extension, Asistencia Técnica v
Transferencia de Tecnologia del Ministerio
de Agricultura vy Ganaderia. Ser&
responsable de 1la transferencia de l1a
tecnologia existnte y la que se genere
durante la vida del proyecto por el INIAF,
asi como la capacitacidn de los campesinos,
los técnicos vy los Promotores Agropecuarios
Comunitarios (FAC).

Fara la investigacidn en el componente de
reforestacidn participaran las facultades de
fi;onomia vy Reforestacion de la Escuela
Folitécnica del Chimborazo (ESFOCH), con
sede en Riobamba y de la de Esmeraldas. Se
investigard sobre especies nativas, manejo
der plantaciones v produccidon de semillas.
También se encargar&n de los programas de
capacitacidn de técnicos vy canpesinos en
aspectos relacionados con la materia.

Las plantaciones forestales seran ejecutadas
a través de Organizaciones Campesinas vy
MG s.

Banco  Macional de Fomento. Sera el
responsable del componente de crédito de
produce ién vy corercializacidn para los
Campesinos y SUs organizaciones.

premy
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oI1T

UNIFEM

INERHI

JRH

IEDECA

IERAC

Organizacidn Intermacicnal del Trabajo.
Sera responsable por el componente de
Comercializacidn y Agroindustria.

Organizaciton Intermacional de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Muer. Ser&
responsable, mediante el Convenio existente
con el 11ICA, de las acciones de apovo a la
muyer ruwal, especialmente via el Fondo de
Desarrollo Comunitario "FODECO".

Instituto Ecuatoriano dlex Rexcursos
Hidraulicos. Serd el responsable de la
fiscalizacidn de los contratos para la
ejecucicon de todas las obras de control de
inundaciones , drenaje Yy rieco.
Adicionalmente se encargard de la operacidén
y mantenimiento de todos los sistemas, con
excepcion de Tabacundo vy Cangabua,
estableciendo los sistemas de tarifas y sus
recaudo. Asimismo planificar& y arganizari
la transferencia de la administracién de
tales distritos a las Asociaciones de
Regantes respectivas, lo cual debe ocuwrrir a
partir de enero 1| de 1998.

Junta de Recwsos Hidraulicos de Manabi.
Serda responsable de la fiscalizacion vy
asistencia técnica para la construccion de
153 albarradas en los cantones de Jipijapa y
Fajan.

Fundacidn Brethen vy Unida. Esta es una ONG,
gue atenderia los aspectos de construccidn,
aperaclion vy mantenimiento de las obras vy
areas beneticiadas por la acequia Tabacundo.

Instituto de Estudios Ecoldgicos de Cayanbe.
Esta (NG se encargard de la construccion de
algunas obras de la acequia OGuanguailgui vy
sus areas de influencia.

Centro Andino de Accidn Fopuilar. Esta (NG
se encargara de la operacion vy mantenimiento
de las obras de la cequia Guanguilgui y de
otras obras de su area de influencia.

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria v
Colonizaciéon. bera el responsable de los
esutdios sobre la situacidon legal de la
tenencia de la tierra en las areas FRONADER
y de la expediciion de los titulos de
propiledad que esten faltando.






1ICA

CAMPESINGS

Tal como se definid al inicio también ce
encargard  de la ejecucion de algunos
componentes tales como las vias, el FODECO,
la supervision de las accliones, el
seguimiento vy la evaluacion del proyecto v
la administracién de los recuwrsos  del
préstamo y de la contrapartida nacional.

Instituto Interamericano de Cooperaciéon para
la Agricultura. Frograma I1I.  Tiere dentro
dezl Flan de Mediano Flazo {FF) el
compromiso de estimalar, promover y o apovar
acciones de los palses que conduzcan al
fortalecimiento institucional, a 1a
capacitacion de técnicos Y promotores
rurales v a la coordinacion de acclionss con
otros organismos. La JIA aprobd el Flan de
Accion Conjunta en Apovo a la Reactivacion vy
el Desarrollo Agropecuario, elaborado por el
Instituto, dentro del cual se insertan los
programas de desarrollo rural.

Fara el presente caso tendran participacién
tanto personal de la Sede. dando asistencia
a la Unidad local, como el Representante, el
Especialista en Desarreollo Rural v 1o
especlialistas intermacionales y  expertos
locales que se contraten para brindar  la

coopracion técnica Y los apoyos
administrativos requeridos. Sera un equipo
multidisciplinario, con la debida

experiencia practica, las destrezas vy el
conpromiso  con el desarrollo muwral, de tal
manera de lograr wn trabajo  de UL
debidamente convergente vy eficaz oque genere
ideas innovadoras permanentemente %
viabilice su adopcién.

Los Campesinos de las areas beneficiadas vy
sus  Organizaciones tendran  wa total
participacién en todos los procesos de  su
desarrol lo.
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La siguiente matriz permite visualizar la interaccion de todos los
participantes:

i INSTITUCIONES Y OTROS
ACTIVIDADES BASICAS | SSDR | ENTES i 1ICA i ORGANIZ.
! {EJECUTORES | i  CAMFESIN.
i : { SEDE | UNIDAD ¢
8.1 Cooperacion Tecnica: F.I1.A. | F.I WF.1.60 F FPORLGTL F.1.
para los diferentes) [ : i i
componentes del | i H i i
Froyecto [ | | i 1
8.2 Cooperacion Tecnica! FP.I.A. | F.1. iF.IAL D FURLTL N |
para el manejo del | H i i H
FDRI en las doce i i ; . i
Unidades Ejecutoras! : | i i
8.3 Apoyo Administrati-i F.I.A : WF.TLAG L PURLTL
vo a los niveles { : { i i
centrales del Mi— | : : i ;
nisterio de Hienes—| i : i :
tar Social i i i i i
8.4 Estudio de Impacto | F.I1.A.R.I F.I. F.I.AL ) PURGTL F.l.
Anbiental i { H H H
1 13 1] 1 )
8.5 Estudio de Factibi—-! F.I.A.R.I F.I. WF.l.6. 0 PURLT. Feloa
lidad FRONGDER — i : | : }
Fase 11 H ' ! i :
Convenciones: P = Participa
R = Responsable
I = Informa
A = Aprueba
IR
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S5e requeriran personas de enlace dentro de las entidades,
organismos internacionales, ONG s, Organizaciones Campesinas
y Comunidades con quienes se conformaran Comités de
Coordinacion del Desarrollo Rural a los niveles respectivos
para efecto de elaborar los Flanes Opetrativos fnuales  (FOA),
los contenidos de la capacitacidn, las metodologlas para
instrumentar la misma vy articular las accliones
interagenciales.

El nivel local, las Unidades de Coordinacion de Area (UCAS),
seran responsables por  la coordinacidn de los entes
ejecutores de las acciones, ‘hacer el sequimiento
correspondiente y  proponer  los  ajustes regueridos a la
programacion. Este nivel local merecera la mayor atencidn de
la cooperacidén técnica con el fin de fortalecer los procesos
de descentralizacidn, desconcentracidn, participacidén en la
administracion del desarrollo rural vy apuntar hacia  la
sostenibilidad de las acciones cuando el financiamiento
termine.

La participacion del IICA, ademas de los funcionarios
mencionados  anteriormente, se vera reforzada por otros
funcionarios temporales en temas especificos, todos actuando
dentro de los marcos que el [ICA ha fijado en el Flan de
Mediano Flazo, el Flan de Accidn Conjunta en Apoyo a la
Reactivacion y el Desarrollo Agropecuario v los ojetivos del
Frograma III.

EENEFICIARIOS

Se consideran beneficiarios directos del Froyecto IICA, a la
Subsecretaria de Desarrollo Rural del Ministerio de Rienestar
Social v las Unidades Coordinadoreas de Area (LUCAS).

A nivel de la Subsecretaria de Desarrollo Rural se trabajara
en estrecha colaboracion con el Subsecretario de Desarrollo
Fural, con el Director de Desarrollo Rural y con los técnicos
nacionales adscritos a la Direccidn (14).

Farticiparan doce WAS conformadas por, aprodimadamente, &80
técnicos de diferentes especialidades profesionales.

Indirectamente se beneficiaran los entes participantes
(alrededor de 13) cuyos funcionarios se beneficiardn de  la
capacitaciin  y  de la eliminacién de los déficits
institucionales mediante los programas de  fortalecimiento
institucional, asi como  alrededor de 10 tecnicos
ACOPeCUAr1os Y mas de 400 Fromotores Agropecuarios
Comwnitarios (FAC). Todo este universo para beneficiar a
23109 familias en forma directa y alrededor de 75.000 en
forma directa.

26
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11.

Las acciones de capacitacidn v fortalecimiento instituciconal
se efectuardn a dos niveles: nivel nacional con funcionarics
directivos vy técnicos asesores de las institucliones
involucradas; niveles locales con los Jetes de las  UCAS,
faentes de Apoyo Técnico y FAC s.

COSTOS TOTALES

El FROAMNADER tiene un costo total de UE$112.7 millones de los
cuales el Ranco Mundial prestard USH34.@0. Las inversiones en
vias y riego tienen el mavor peso por  cuanto asclenden  a
cerca de US$H6D millones. La Cooperacitn Técnica y el Anovo
Administrativo tiernen un monto de UWs$7,719,.8080 para csiete
afios. Con el Gobierno se ha llegado a una negociacion  para
los primeros cuatro afios., cumplidos los cuales se haria una
evaluacion de los logros conseguidos con la participacion  de
la cooperacidon técnica y el apoyo administrativo para  tomar
las decisiones de la continuacion de tales acciores. El
monto  del recurso externo para estos primeros cuatro  afios
seria  de US$4.612.607%, incluidos CATI's pro valor de
US$4d7 .8175.

El cuadro siguiente muestra los costos totales por objeto del
gasto mayor para los cuatro affos iniciales:
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11.1 APORTES COMPLEMENTARIOS DEL IICA, USS (1)

H : 1 ; A N S {

i CONCEPTOS v DEL i TOTALES
] v TIENPOD i Vo2 03 4 H

{. iRepresentante.- Tiespo dedicado | 18 6,737 4 6,737 % 7,874 1 7,874 % 27,622
ia la coordinacion de alto nivel | i : i H :

2, ifAdeinistradora de la Oficina de | 38 4,787 1 4,787 1 4,942 ) 4,942 1§ 19,298
iBuito ] H i ! i :

3. iUn viaje de supervision de la | : 4,500 | 4,508 | 4,500 ! 4,500 ¢ 18,008
iSede, por sesestre y durante una | : i i H i
isemana, de un Especialista, in- | i H H : [
icluye viaticos durante 14 dias y | H i i : H
idos pasajas de avion San Jose- ) i H i : :
1Quito-5an Jose H 1 i ! | :

TOTALES { v 19,944 1 15,944 1 16,516 16,516 1 64,928

1/ Este cuadro no incluye el Especialista en Desarrollo Rural ni a su Asistente por cuanto esta

relacionado en el cuadro de presupuesto anterior.
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12. ORONOGRAMA

El Ranco Mundial considerara el FROMADER en su reunidn  del
Directorio de Julio 16 del presente afio. 1991, Ya la minuta
del documento de préstamo fue negociada en la Gltima  semana
del mes de mavo anterior. En las rewnliones de neqgociacicn.
llevadas a cabo en Guito, con la participacion de fuwniclionarios
del Ranco, del Ministerio de Finanzas. Comtraloria,
Procuraduria vy Fresididas por el Ministro de Bienestar Social
y el Subsecretario de Desarrollo Ruwral, tuvo participacion
activa el Especialisat de Desarrcllo  Rural de la
Representacion del 11CA en el Ecuador.

Inmediatamente de la aprobacidn del prestamo por parte  del
Banco se cumpliran los tramites internmos en el pals para la
firma del empréstito. Se calcula que esto puede tomar un
mes, O sea, que la firma sera haria a mediados de agosto. Es
deseo  del Gobiermo que inmediatamante se firme el Convenio
con IICA para la Cooperaciéon Técnica vy el AROYE
Administrativo . ya mencionado. Esto siagnifica que se decsea
{ir qar el nuevo Convenlio para que entre a operar a partir del
proximo mes de septiembre.

PARTE C: BASES PARA LA PLESTA EN MARCHA, SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y AJUSTES DEL. FROYECTO

13. ACCIONES FREVIAS A LA EJECUCION DEL. PROYECTO

a. Aprobacion por el IICA-Sede (Froorama 11I1), DIFROE, GAF vy
otras instancias intermas) del presnte documento provecto.

b. Firma del Convenio entre el MES v el TICA, seqin la minuta
probada por el Ranco Mandial. El borrador en limpio, s
remite para estudio de la Asesoria Juridica de las
Oficinas de la Sede, advirtiendo gque en su confeccion se
siguieron los lineamientos del Convenio existente el cual
ha operado desde el afio de 1963 v ha sido conplementado
con once (11) Addendas. Su finalizacidn estad prevista
para diciembre X1 de 1771.

c. Aprobacitn del F.0. para el Gltimo cuatrimestre del
presente afio. Este se remitird en la misma semana en que
quede aprobado el docunento provecto gue se presenta.

d. Contratacion de los consultores nacionales e
internacionales.

14. INDICADORES E INFORMACION PARA EL. SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

Los indicadores vy metas, los medios de verificacion vy los

responsables por cada resultado son los siguientes:
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14.1 MEDIOS DE VERIFICACION DE INDICADORES Y METAS:

INDICADORES Y METAS

MEDIOS DE VERIFICACION

" f. Reuniones

3. Instrumentacion y puesta en marcha de
12 Unidades de Investigacién en
Produccita (PIP).

b. Experisentacitn en fincas a raztm de
13 ensayos por area y por aho.

c. Capacitacibn de al wmenos 48
Promotores Agropecuarios Comunitarios
{PAC) v 18 Técnicos Agropecuarios.

d. Incresentos en 1a rentabilidad de los
17 renglones productivos en el
prograsa.

e, Isplantacion de 11,808 ha de bosques
y (.08 Ke de cercas vivas,
investigaciones sobre wmanejo de
bosques y produccion de semillas,

trisestrales de  los
Especialistas y Técnicos locales para
hacer  sequisiento y Evaluacibn
peribdica de las acciones y
reprograsar las misaas.

Resolucion Ministerial del MAG estableciendo los
organico-funcionales y el nosbrasiento de los
técnicos, docusentos  sobre  experiencias
setodolégicas.

Relacitn de campesinos propietarios de las
tincas respectivas, calendario de
establecisientos de los ensayos y tipo de
renglones  productivos e informes sobre los
resultados  logrados, docusentos sobre
experiencias metodologicas.

Relacitn de PAC por frea, con su caracterizacitn
respectiva, cursos recibidos a traves del
prograsa, tiespo de actividad y cobertura en
beneficiarios, igual con los técnicos.

Inforses de los resultados consequides, las
setodologias usadas en la transferencia, costos
de las nuevas tecnologias y los incresentos en
productividad alcanzados.

Mapas de localizacibn de las plantaciones, las
plantaciones miseas y las cercas vivas, relacin
de comunidades vinculadas a los procesos,
docusentos de las Universidades.

Informes peritdicos de los avances y de los
ajustes propuestos, relacibn de participantes y
reportes producidos.

Docusentos sobre experiencias setodolégicas.

INIAP

SSDR

Jefes UCAS

Especialista Internacicnal del [ICA
Técnicos Locales del 1ICA

INIAP

Jefes UCAS

Especialista Internacional del IICA
Técnicos Locales del 11CA

INIAP

DEATT

Especialista Internacional del IICA
Técnicos Locales del 1ICA

DEATT
Especialista Internacional del IICA
Técnicos Locales del IICA

Caspesinos

Comunidades Campesinas
0NG's

ESPOCH

Universidad de Esseraldas
Técnicos Locales del 1ICA

Coordinador Convenio MBS-1ICA-BIRF
Especialistas del IICA y
Técnicos Locales del [ICA

i







INDICADORES Y METAS MEDIOS DE VERIFICACION RESPONSARLES

-—— - .-
- —-- -

0. Estudios de los impactos ambientales  Docusentos sobre cada uno de los temas, con los  Unidad del Medio Asbiente (UMA) de la
en relacitn a los sistemas de  diagnbsticos de la situacitn antes del proyecto  Subsecretaria de Desarroilo Furai
labranza, uso del riego, calidad del y los cambios que se van detectando a lo largo  Técnico Local del IICA

agua, erosion, residuos de  de los affos. Consultores
pesticidas. INIAP
INERHI

h. Fortalecisiento de por lo menos una  Docusento con la relacibn de organizaciones  SSDR
organizacibn de sequndo grado por  campesinas existentes, su caracterizacitn e  Jefes de UCAS
area y de no menos de 18  identificacibn de las que tienen mayor  Tecnicos del IICA a nivel Nacional vy
organizaciones de base por area, receptividad hacia el prograsa y las actividades  Local
desarrolladas con ellas. Organizaciones Campesinas

i. Capacitacibn de al wmenos 98  Documentos con la relacibn de eventos de  SSDR
Tecnicos, un ainiso de 488 PAC y  capacitacitn, los contenides, los participantes,  INIAP
23.189  campesinos  beneficiarios los sitios, los costos y los resultados  DEATT
directos. cualitativos de dicha capacitacidn. Jefes UCAS

Docusentos sobre experiencias setodologicas. Especialistas y Expertos del IICA

i

Prograsas de apoyo a la mujer rural  Relacitn de organizaciones de mujeres por area,  S55R
para capacitar para la participacin  sus objetivos, la lista de cursos dades, los  Jefes UCAS
y la produccién de al menos unas  contenidos de esos cursos, las destrezas  Especialista Intermaciomal del IICA
1,208 mujeres. transferidas y los microproyectos apoyados por  Técnicos Locales de la SSDR
el FODECD. Organizaciones Campesinas

k. Capacitacion de 67 técnicos de riege  Relacidn de bemeficiarios de la capacitacién, su  5SDR
{3 por cada sistema mayor y uno por  caracterizacion, la capacitacide recibida, si es  INERHI

cada acequia y las Juntas de  local o en el exterior, material producido para  JRH

Regantes, asi como 51 Contadores {Uno  la capacitacion. Expertos del IICA
por cada sistema mayor y uno por cada HIMAT de Coloambia
acequial,

—
.

Desarrollo Institucional de los entes  Elaboracion de Manuales de Procedimientos  SSIR

involucrados en la ejecucion del  Adeinistrativos  Contables,  Presupuestales,  Especialistas del 1ICA
PRONADER, tanto oficiales como no  modernizacion de los reglasentos internos de las NG

gubernasentales (ONG"s) y  instituciones, capacitacitn de los funcionarios.

Organizaciones Campesinas. Docusentos sobre experiencias metodolégicas.

. Expedicitn de al menos 9.946 Titulos Relacitn de beneficiarios, titulos expedidos, IERAC
de Propiedad en las doce 4reas del  hectdreas adjudicadas, valor de las nuevas  Técnicos Locales del IICA
PRONADER. propiedades y renglones productivos. Jefes de las UCAS
Organizaciones Caspesinas
42
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INDICADORES Y METAS

HEDIOS DE VERIFICACION

RESPONSABLES

n. Mecanisaos de

coordinacitn
institucional de descentralizacitn y
de sequisiento y evaluacion,

0. Apoyar a la Subsecretaria de

Desarrollo Rural en el
presupuestal, de adquisiciones vy
contratos, 1la adeinistracibn del
FODECO y la Supervisibn de las obras
de infraestructura.

aane)o

p. Elaborar el Estudio de Factibilidad

para la Fase II del PRONADER.

Convenios firmados y en plena operacitn entre
los diferentes entes ejecutores y la SSIR
y con las Organizaciones Capesinas.

Docusentos metodoldgicos sobre el tema.

Elaboracitn de Manuales de Procedimientos
Administrativos, Presupuestales, de
Contabilidad, de elaboraci6n de microproyectos
productivos para el FODECO, de procedisientos
para la supervisitn de obras.

Docusento que contenga el Estudio de
Factibilidad de las areas que formaran parte de
la Fase II del PRONADER, para financiasiento del
Banco Mundial.

S5DR

Entes Ejecutores

Organizaciones Campecinas
Coordinador Convenio MES-1ICA-BIRF

S3DR
Coordinador Convenio MES-IICA-BIRF
Técnicos Locales del 1ICA

SSOR

Coordinador Convenio MBS-IICA-BIRF
Consultores

Organizaciones Campesinas
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14.2

SITUACION ESFERADA A LA CONCLUSION DEL. PROYECTO IICA

Al concluir los cuatro afos iniciales de la  cooperacién
técnica v el apovo admninistrativo deben haberse logrado los
siguientes resutl tados para loms Campes1ness , SIS
Organizacines, el pais, los  técnicos locales, las
imstituciones involucradas v el 110A:

14.2.1 Los Campesinos

Deben quedar capacitados para  la procuce ién
INtENsiva, moderhma v diversificada, 16.47%5
beneficiarios directos de los Z5.1@6Y previstos como
cobertura total en los siete afios del provecto.
Estos hombres v mueres, a su ve: deten ser capaces
de multiplicar el efecto de su capacitacidn a un
namero mavor de otros  canpesings. FEIMLIEM  SUs
ingresos  deben  mostrar  incrementos, e SUCres
constantes.

14.2.2 Las Organizaciones Campesinas, de primero y sequndo
grado, wistentes en las areas beneticladas  deben
tener estructuras administrativas méas fuertes v sus
obijetivos se deben estar cumpliendo con M
eficaclia. Adicionalmente deben estar participando
mas activamente en la vida del proyecto.

14.2.% El pais debe recibir el beneficio de un uso mas
racional de sus recursos naturales en las areas de
accitn, wia intensidad del aprovechamiento de las
zonas  de riego programadas de por lo menos uwn 1207
con relacidn a la actual v uma mayvor superficile
reforestada de al menos 11.000 ha, vy 1.000 ¥m de
cercas vivas. Adicionalmente, por el awmento del
area aprovechada vy la tecnificacion de las
explotaciones, deben haberse conseguido mayores
volimenes de produccion excedentes para el mercado.

14.2.4 Para w Mmero superior  a 188 téonicos
agropecuarios v 400 FAC se deben haber mejorado las
destrezas para la transferencia de tecnologia vy
para la tformulacion de microprovectos productivos
gue se habran financiado via el FUODECO. Deben
estar en capacidad de replicar esos conocimientos a
ctros coleqas y. especialmente, a los campesinos
gue esten recibiendo su asistencia.

14.2.5 En el &mbito institucional deben haberse dismirnuido
los déficits instituwcionales en lo referente a la
planificacidn, programacicin y ejecucidn de los
proyectos inberentes a cada una de ellas. Tendran
nuevas metodologias para atender las demandas de la
poblacion obietivo, llevaran mejores registros de
su diario accionar y habran internalizado el
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concepto  del desarrollo raral, su metodologia de

trabajo, sus estrategias v sus beneflicicos para el
deszarrollo del pais con eguidad.

El IICA  habr&  validado, WA Ves MAS o GG
metodolonias vy sistemas de capacitacidn a
capacitacitadores de campesincs,  los contenildos de
la capacitacidén para la participacidén vy para la
produccion, se habri operacicnalizado el Flan  de
fAocidn Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria,
en este caso para el Ecuador.
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CONVENIO DE COOPERACION TECNICA . .ENTRE EL ESTADO ECUATORIANO
Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
(I ICA)

Entre el Estado Ecuatoriano, representado por el Ministro de
Relaciones Exteriores, por una partey vy, por otra, el Instituto
Interamericano de Cooperaciétn para 1la Agricultura (11CA),
representado por el Director General, Doctor Martin E. Pifeiro,
quien actdha a través de su Representante en el Ecuador. Doctor
Merio—Fteeeeo—Lananca, conforme se justifica con el documento
adjunto, se celebra el Convenio de Cooperaciétn Técnica contenido
en los siquientes antecedentes y clausulas:

ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto Ejecutivo No. 1461, promulgado en el Reqistro
Oficial 353 del 13 de enero de 19846, se cred en el Ministerio
de Bienestar Social la Subsecretaria de Desarrollo Rural, como
responsable de administrar el Subsistema de Desarrollo Rural y
Marginal y ejercer las atribuciones que le habian sido
asignadas a 1la Secretaria de Desarrollo Rural Integral
(SEDRI), mediante los Decretos Ejecutivos No. 637 vy %14,
publicados en los Registros Oficiales No. 305 de 29 de octubre
de 1989 y 131 de 25 de febrero de 1985, respectivamente.

2. El Estado Ecuatoriano, con fecha .
suscribié con el HRanco Internacional de Reconstrucciéon vy
Fomento (RIRF), el Convenio de Préstamo No. ___« Ccon el
fin de apoyar la puesta en marcha y ejecucién del Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADER) Fase 1.

J. En la seccidn de dicho Convenio de Préstamo
se prevé la contratacién de consultores para que asistan a la
Subsecretaria de Desarrollo Rural en aspectos relacionados con
la ejecuciétn del PRONADER.

4. De acuerdo con la disposicién contenida en el literal j del
Articulo cuarto del Decreto Ejecutivo No. 637, corresponde a
la Subsecretaria de Desarrollo Rural, preparar el programa de
asistencia técnica internacional para su tramitacion ante
organismos nacionales e internacionales Yy coordinar su
ejecucioéon.

o

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) es el Organismo egpecializado del Sistema
Interamericano para la cooperacién técnica en el campo de la
agricultura y el desarrollo rural y posee la competencia vy
experiencia que la Subsecretaria de Desarrollo Rural requiere
para satisfacer las exigencias contenidas en el Convenio de
Préstamo mencionado en el numeral 2 de estos antecedentes.






LLa Subsecretaria de Desarrollo Rural requiere los servicios de
cooperaciéon técnica del IICA para satisfacer las necesidades
de asistencia técnica que conlleva el cumplimiento de las
responsabilidades que le ha asignado el Gobierno Nacional para
la ejecuciétn del Programa Nacional de Desarrollo Rural Fase I
(PRONADER F-1), razén por la cual mediante Oficio No.

de de s le solicité su
aceptaciédn para cooperar en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural, aceptacién que consta en nota del del
mes de de N

Con tales antecedentes, los comparecientes acuerdan celebrar el
presente Convenio, contenido en las clAusulas que a continuacién
se expresan:t .

PRIMERA: OBJETIVOS

Las partes persiguen los siguientes objetivos:

1.

2]

Cooperaciétn en la ejecucién, seguimiento y evaluacién del

Programa Nacional de Desarrollo Rural - Fase I,
principalmente para 1la coordinaciétn y ejecuciébn de las
actividades correspondientes a 108 componentes que define el
documento-proyecto, de acverdo a 1lo establecido en el

Convenio de Préstamo.

En todo lo relacionado con el Programa Nacional de Desarrollo
Rural procurar el fortalecimiento de 1la Subsecretaria de
Desarrollo Rural, en aspectos tales como la ccordinacion,
manejo de provyectos, metodologias de programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién.,

Apovo en el diseflo e implementacidtn de programas de
capacitacién, formales o de entrenamiento en servicio, para
funcionarios de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, de las
entidades participantes, sean éstas gubernamentales o no, de
las Unidades Técnicas Regionales y Unidades de Coordinacion de
Area.

Apoyar . a la Subsecretaria de Desarrollo Rural en la
preparacién y formulacién de nuevas fases del Programa
Nacional de Desarrollo Rural.







SEGUNDAs EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL - FASE I

El FRONADER-FI ha sido diseflfado para prestar sus servicios en 12
dreas agrupadas en 4 regiones: Sierra, Estribaciones, Litoral
Central y Costa Himeda, en las cuales existe una poblacién total
de habitantes, cubriendo una extensién total de
o ha. A través de varios componentes productivos
(desarrollo aaropecuario, crédito, comercializacion) el proyecto
pretende incrementar la produccion de alimentos bAsicos para 1la
poblacién ecuatoriana, dotando a esas Areas de una
infraestructura, que intenta simultédneamente dar un apoyo a 1la
producciétn y generar empleo durante su construccién y posterior
wtilizaciébn, cruzadas estas actividades por un componente de
capacitacién y gestién campesina que dinamice la participaciéon de
las organizaciones campesinas Yy un esfuerzo para el
fortalecimiento institucional a través de los componentes de
apoyo institucional y administracion del proyecto.

TERCERA: RESPONSABILIDADES DEL IICA

Con 1los recursos del subcomponente de cooperacién técnica del
PRONADER-F I, la Subsecretaria de Desarrollo Rural encarga y el
IICA acepta 1la ejecucitn de los servicios de cooperacion alli
consignados (Anexo No. 1), o aquéllos que en el futuro surgieran
como producto de modificaciones de este subcomponente que las
partes adoptaren de mutuo acuverdo y que cuenten con el respaldo
presupuestario correspondiente.

CUARTA: RESPONSABILIDADES DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

1. Definir conjuntamente con el IICA Yy con 1la anticipacién
suficiente, las solicitudes de Cooperacion Técnica
indispensables para alcanzar 1los objetivos especificos
establecidos en la Clausula Primera de este Convenio.

2. Financiar, con fondos provenientes del Convenio de Preéstamo
No. « los gastos que implica la participacién del 1ICA
para el cumplimiento de los objetivos de la Clausula Primera
de este Convenio.

A

Comprometer la participaci6on de técnicos de contraparte, para
que trabajen coordinadamente con el personal del IICA, bien
sea que se trate de funcionarios de la propia Bubsecretaria o
de las.entidades participantes, sean éstas gubernamentales o
no.

4. Otorgar las facilidades fisicas y administrativas necesarias
para el cumplimiento de las actividads de los técnicos que el
1ICA contrate en el desarrollo de este Convenio.

4






QUINTA: RESPONSABILIDADES CONJUNTAS

Cada affo la Subsecretaria de Desarrollo Rural y el IICA definiréan
un Plan -Operativo., que deberd ajustarse a las necesidades
especificas del PRONADER-FI y a las normas del 1ICA y se
convertird en el plan de acciétn para ese periodoy en ese Plan

Operativo Anual se definirdn los apoyos necesarics vy el
correspondiente presupuesto. Este Plan Operativo deber& ser
aprobado por el Subsecretario de Desarrollo Rural vy el

Representante del I1ICA en Ecuador, a mas tardar al finalizar el
mes de septiembre del afflo inmediatamente anterior a su vigencia.

For otra parte, se hard cada dos affos una evaluacién del
progreso y resultados del Convenio, en un ejercicio conjunto del
personal responsable de la Subsecretaria de Desarrollo Rural vy
del IICA. ’ La evaluacién consistird en una comparacién entre los
objetivos y .metas del PRONADER-FI y los resultados obtenidos.
Los informes correspondientes contendran un anAlisis de por lo
menos los siguientes aspectos en cada una de las Areas que
componen el Convenio:s '

1. Objetivos y Metas

2. Trabajos realizados

3. Resultados obtenidos :

4. Restricciones y problemas encontrados y medidas tomadas para
superarlos

5. Cooperaciédn Técnica empleada

6. Conclusiones y Recomendaciones para la accién futura

Ademas de las evaluaciones bienales, se harid una evaluacion final
que deberd estar elaborada sesenta dias antes de la fecha de
terminaciéon del Convenio.

LLos informes de evaluaciétn, tanto los bienales como el final, se
elaboraran en idioma espafiol vy la Subsecretaria de Desarrollo
Rural se responsabilizard de su envio a las instancias
gubernamentales que considere necesario y al BIRF.

SEXTA: APORTES DE LAS PARTES

El aporte de la Subsecretaria de Desarrollo Rural esté
constituido bAsicamente por los recursos provenientes del
Convenio de Préstamo No. . €l 11CA, por su parte
aportara, a tiempo parcial, con un técnico internacional,

Especialista en Desarrollo Rural, quien actuard como Coordinador
del Convenio, y con un técnico nacional, a tiempo completo, como
auxiliar del Coordinador del Convenio, siempre y cuando el
presupuesto del Flan Operativo para el afflo sea superior a
Us$500.000. Asi mismo, el 1ICA aportard el porcentaje de tiempo
del Administrador necesario para el manejo financiero del
presupuesto anual del Convenio.
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SEPTIMAT COSTO ESTIMADO, METODO. DE PAGO Y ESTIPULACIONES PARA

1.

“l

COsTO0S
El valor del presente Convenio es de US$ s de
los cuales US corresponden al aporte de 1a
Subsecretaria de Desarrollo Rural, con recursos provenientes
de la Categoria del Convenio de Préstamo
No. y Uus corresponden al aporte del
IICA, a través de la contrataciéon, a tiempo parcial, del
Coordinador del Convenio. Este aporte del 1ICA se podraA

incrementar con la contratacién de un técnico nacional, en las
condiciones que se especifican en la Clausula Sexta.

Método de pago:s La Subsecretaria de Desarrollo Rural
realizar& pagos directos al IICA, con sujecién a las normas
del Convenio de Préstamo No. . Los paqos a hacerse al
1ICA se efectuwardn con base en solicitudes escritas
presentadas por 1ICA a la Bubsecretaria de Desarrollo Rural,
acompafladas de la siguiente documentacién:

- Informe de gastos por el periodo correspondiente, el cual
seguira los procedimientos administrativos y contables
vigentes en el IICA. :

-~ Comprobantes de pago que respaldan los gastos incurridos.

- Carta de la Subsecretaria de Desarrollo Rural autorlzando el
pago, siempre y cuando el monto del gasto individual exceda
de US$300,

Anticipo:s El IICA presentard anualmente una solicitud de

anticipo de fondos necesarios para establecer un fondo
rotativo de trabajo. La solicitud de anticipo incluird un

presupuesto por partidas por los gastos estimados en un SO0%
del valor del Plan Operativo correspondiente al afio en
vigencia y deberd ser consignado al 1ICA durante el primer mes

del afflo en ejecucidn. De alli en adelante se reembolsara al
I1ICA una cantidad igual a los gastos reportados, a fin de
reponer el fondo rotatorio. La reposicién del fondo se

efectuard a'la presentacién de la documentacion estipulada.

Cada afo el I1ICA presentard la solicitud de reconstituciéon del
fondo rotativo, ajustado a las nuevas necesidades,
considerando el saldo que pudiere tener una vez liquidados los
gastos del afio que terminé.

Moneda de Pago: E1l 1ICA recibirad el anticipo y los reembolsos
de todos 1los costos en délares americanos, en sus - oficinas
centrales en Costa Rica.

Las facturas del 1ICA para reembolsos se sujetardn a las
normas y procedimientos establecidos por el BIRF. Los paqos
que deban hacerse en moneda ecuatoriana se regirdn por las
disposiciones de la Ley de Régimen Monetario.

3]
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Estipulaciones para Costos: La Subsecretaria reconoce al IICA
el porcentaje determinado en las Ordenes Ejecutivas del IICA,
el mismo que a la fecha de la firma del presente Convenio es
de %, por concepto de costos administrativos y técnicos
indirectos.

Restricciones de Costos: 8i en cualquier momento el IICA
tiene motivos para considerar que el costo total que espera
comprometer en el cumplimiento de este Convenio serda mayor a
la cantidad  maxima pagadera, notificar& por escrito a 1la
Subsecretaria de Desarrollo Rural y al BIRF para ese efecto,
detallando el estimado revisado del costo total para el
cumplimiento de este Convenio. ’

La Subsecretaria de Desarrollo Rural no estd obligada a
reembolsar al IICA por costos que excedan de la cantidad
maxima pagadera, ni el JICA esta obligado a continuar su
cumplimiento del Convenio ni a incurrir en costos que excedan
de 1la cantidad maxima pagadera, a menos que el Convenio sea
enmendado en este sentido.

OCTAVA: DISPOSICIONES VARIAS

1.

Seleccitn de Candidatos:

La seleccion de candidatos para prestar la cooperacion técnica
a que se refiere este Convenio, se realizard de comin acuerdo
entre las partes, siguiendo los siguientes criterios:

a) Se dard prioridad a la contrataciéon de técnicos nacionales
y se acudird a la contratacién de personal internacional
s6lo en el caso de que se carezca de esa especializaciéon en
el mercado laboral nacional.

b) Tanto el IICA como la Subsecretaria de Desarrollo Rural o
las entidades participantes en el PRONADER podran aportar
con hojas de vida para 1los cargos que requieran
nombramiento.

c) La seleccion definitiva del candidato serd realizada en
forma conjunta entre el Subsecretario de Desarrollo Rural y
el Coordinador de este Convenio.

d) E1 1ICA podr& solicitar a la Subsecretaria la presentacién
de nuevas hojas de vida cuando ninguno de los candidatos
reiina las condiciones establecidas para ser funcionario del
Instituto.






2. Dependencia

Los técnicos contratados dependeran técnica y
administrativamente del 1ICA y se someterd&n a las normas que
rigen las relaciones entre éste y sus servidores.

3. Costos de Fersonal

l.a Subsecretaria de Desarrollo Rural acepta que en los casos
de contratacién de personal, sea éste internacional o
nacional, se sequiran las normas administrativas y de personal
establecidas por el I1ICA, incluyendo la vigencia de las
escalas salariales del Instituto.

4, Terminacidn de los Contratos de Personal Consultor

En cada contrato que el I1ICA celebre con personal consultor,
deberan estipularse las causales por las cuales pueda
terminarse anticipada y unilateralmente dicho contrato, bien
sea por solicitud del MBS o por decisiéon del I1ICA, o de comin
acuerdo entre el MBS y el IICA.

NOVENA:1 MECANISMO8 DE COORDINACION Y DECISION

Fara asequrar la obtenciéon de los objetivos de este convenio su
coordinacién ser& responsabilidad del Subsecretario de Desarrollo
Rural v del Especialista en Desarrollo Rural de la Oficina del
I1ICA en Ecuador, quien actuarid por delegaciéon del Representante.

Se contard con el apoyo del personal técnico de otros Froqramas
del 1I1IICA en Ecuador, en la medida de su disponibilidady de las
contrapartes designadas por la Subsecretaria de Desarrollo Rural,
quienes continuarédn con las acciones al finalizar el Convenioy vy
de los consultores v técnicos que recomiende el mejor desarrollo
de este Convenio. ’

Cuando por la temdtica en andlisis, el Subsecretario de
Desarrollo Rural y el Especialista en Desarrollo Rural del 1ICA,
no puedan tomar - una determinada decisiéon, se acudira al Ministro
de Rienestar Social y al Representante del IICA en Ecuador.

DECIMA: ENMIENDAS

La modificacion de las estipulaciones de este Convenio se
efectuard, previa la no objeciétn del RIRF, mediante enmienda

firmada por las partes contratantes.

~i







UNDECIMA: DE LA PROPIEDAD DE LOS EQUIPOS

§i dentro del desarrollo de este Convenio el 1ICA llegare a
adquirir equipos, el IICA figurard como propietario hasta tanto
las normas nacionates o la terminacién del Convenio faciliten el
traslado definitivo a propiedad del MBS.

DUODECIMAs TERMINACION

Este convenio podr&A darse por terminado por cualguiera Jde las
partes, previa notificacién por escrito hecha con 60 dias de
anticipacién, vy previo acuerdo del Banco Mundial, de conformidad
con las siguientes estipulaciones:

a. La Subsecretaria de Desarrollo Rural podr& suspender la
ejecuciétn de 1o estipulado en el Convenio, de acuerdo con
esta clausula, siempre que el 1ICA incumpla lo establecido en
este Convenio y no corrija dicho incumplimiento dentro de un
periodo de treinta dias.

A los efectos de esta cldusula se entiende 'por
"incumplimiento” lo siguiente:

- El no ejecutar el trabajo de acuerdo a las especificaciones
de las clAausulas tercera y quinta de este Convenio.

- El1 no considerar, en el cumplimiento del Convenio, las demés
estipulaciones que obligan al IICA.

b) E1 1ICA podrA invocar "fuerza mayor" como causal para terminar
la vigencia del Convenio.

Se entiende por "fuerza mayor” todo evento que escape al
control del 1ICA, que éste no pudo prever ni precaverse
razonablemente contra su ocurrencia y que le impida . cumplir, -
en su totalidad o en parte, las obligaciones que le impone
este Convenio. La fuerza mayor comprende cualquiera de los
hechos siguientes, pero sin limitarse a ellos:

— Conflicto bélico, revolucién, insurreccién u hostilidades.

- Motin, disturbios o levantamiento popular (que no sea de los
empleados del contratista).

- Terremotos, inundaciones, tempestad, huracén, rayos u otra
catastrofe natural.

- Cualquier incendio de grandes proporciones, o explosioén.

- Epidemias.

- Huelga de los trabajadores o patronal.

- Acto de BGobierno.

- Falta de recursos financieros.

£






En cualquiera de los casos ariteriores se llevaran a término
las actividades comprometidas y en curso, y en todo caso, la
Subsecretaria de Desarrollo Rural reconocerd al I1ICA los
gastos en que incurra tanto para finiquitar los compromisos
que haya adquirido para la contratacién de personal como los
adicionales previamente comprometidos.

DECIMO TERCERAs UTILIZACION DE CATIs

En cumplimiento de la Orden Ejecutiva 046/87 de 9 de octubre de
1987 vy en especial de la letra a) de su secciéon VI, el 1ICA
destinara el 60 por ciento de los costos administrativos técnicos
indirectos (CATIs) generados por el presente convenio de
cooperacion, en virtud del numeral S de la clausula SEPTIMA de
este instrumento, a ser reinvertidos en el Ecuador.

En cumplimiento de 1la resolucién IICA/JIA/Res.70(111I-0/895),
dichos recursos se utilizar&n para cubrir costos administrativos
en la Oficina Nacional del 11CA, para reinvertir en provectos en
ejecuciédn o para el desarrollo de nuevos proyectos.

Las prioridades de gasto, conforme con 1la orden ejecutiva
especificada en el primer inciso de esta clausula son las
siguientes:

Frimera Prioridad:
Gastos adicionales requeridos por la estructura de operaciones de
la unidad operativa, para administrar el proyecto.

Sequnda Prioridads
Costos Indirectos del proyecto que generd los CATls.

Tercera Frioridad:
Incrementar 1los recursos asignados a la partida "Cooperacion
Técnica de Preinversiétn” de la respectiva Unidad.

DECIMO CUARTAl.ARBITRAJE

A la falta de un entendimiento amigable entre las partes, como
resultado de desaveniencias surgidas sobre los términos de
ejecuciéon del presente Convenio, las partes someterdn éstas a la
decisiébn inapelable de tres Arbitros que actuardn conjuntamente,
dos de 1los cuales ser&n nombrados, uno por cada parte, y el
tercero de comin acuerdo entre las partes. Los costos que arroje
el arbitraje seran pagados por las partes en igquales
proporciones.

DECIMO QUINTA: NOTIFICACIONES

Toda notificacitn que dé cualquiera de las partes contratantes
cerd valida Gnicamente si se prepara por escrito y se entrega en
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persona o se envia por telégrafo, correo certificado y ordinario
a la siguiente direccidn:

AL I1ICA: REPRESENTANTE DEL IICA EN ECUADOR
MARIANA DE JESUS 147 Y LA PRADERA
APARTADO 201-A
QUITO, ECUADOR

AL MBS: SUBRSECRETARIO DE DESARROLLO RURAL
ROBLES 850 ENTRE PAEZ Y 9 DE OCTURRE
QuITo, ECUADOR '

Las notificaciones tendré&n vigencia cuando sean recibidas por la
otra parte contratante.

DECIMO SEXTA: FINAL

LLas partes contratantes, por conducto de sus representantes,
debidamente autorizados, convienen por el presente en las
clausulas de este contrato. '

En fe de lo anterior, en testimonio de acuerdo con todas y cada
una de las clausulas del presente Convenio, las partes lo firman
en seis ejemplares de igual tenor, en Quito, a

Ref. I1ICA.TXT. Diskette 2.
Junio 30-91.




. H ) ’ ! [



AFOYOD ADMINISTRATIVO PARA EL PRONADER

—————— S 4 ~2r9/ .
! CONCEPTOS IMESES{HOM. IM—-H {Costo UNIIMONTO

! H H H H UsSs$ H Uz$
iM.— Apoyo & la Subsecre- H ! ! ! H

' taria de Desarrolloe H H ! | H

H rural. ' ! H H }

iM.1 Coardinador General. ! ! { H }

H Consultores Locales i 48 | | 48 | 1,244 | £9,712
! {48 | 4 | 192 | 943 | 181,086
H H ! | (o I ) 0
i | H { .0 ! 0
! | H A 0o | } 0
IM.2 Asuntos Financieros H H H (0 I ! (o)
! Consultores Locales ! 48 | 1 4 48 | 2432 | 45, 2R4
' | 48 | 11 48 | 544 | 26,112
H | H ! (o I ' 0
IM.3 Adquisiciones y Contra-| | ! (0 I H o
' tos. H H H (0 IO ! Q
H ConsultOres Locales i 48 |} 1 1 48 | 943 | 45,24
! i 48 | 1 42 | 544 | 26,112
! ! H H o | ! 0
IM.4 Asistencia al FODECO | ! H o H 0
H Consul tores Locales V48 ) 1 1 48 | 343 | 45,264
! i 48 | 11 48 | 544 | 26. 117
H ! | H 0 | ! 0
! ! H i o | ! 0
iM.5 Capacitacion y Desarro-| H ! o1 ! 0
: llo institucional H H } o | ! 0
H Consultor Local { 48 | 1 | 48 | 943 | 45, 264
' ! } ! (o I ! (a)
iM.6 Asistencia Legal : H ! o ! ' O
iConsultores Locales I 43 | 1 48 | 712 | 24,176
| ! 48 | 1 1 4 | 5844 | 26,112
! H ! ! 0 | | (a)
IM.7 Supervifion de Infraes—! ! ! o | ! 0
ttructura ! ! ! (0 I ' 0O
iConsultores Locales i 48 | 11 48 | 943 | 45, 264
H i 48 | 4 | 192 | 544 | 104,44%
! ! ! H (o I ! (o]
! ! ! } (o I ! 0
' H H ! (o I ! O
} . ! ] ! o1 ! 0O
IM.8 Estudios de Impacto ! : H o} : O
) Ambiental 1Glob . | ! (o I ' - V225,000
! ! ! 1 o | H O
IM.9 Identificacion y Pre— | } H o | ' O
! paracion de Proyectos | ! ! o ! ! _ 0]
' PRONADER Fase I1I 1Glob .} ' 0\ I 240,000
! ! ! ' o i ! (o}
M. 10 Chaoferes i 30 14 | 420 | 102 4 42,240
! ! ! ! o ! ! ©Q
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