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INTRODUCCION

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura -conferencia
especializada del Sistema Interamericano, convocada por 1la OEA, y realizada en
Ottawa, Canadi, en agosto de 1987- en su recomendacidn No. X, encomendd al IICA "la
elaboracidn, en colaboracidn con los paises miembros, los demds organismos del
Sistema Interamericano y otros organismos especializados, de un plan estratégico de
accidn conjunta en apoyo a la reactivacidn agropecuaria y el desarrollo econdmico en
América Latina y el Caribe”. Esta resolucidn recibid ademds el apoyo de la XVII
Asamblea General de la OEA, en octubre de 1987; y el Plan deberd presentarse a 1la
Junta Interamericana de Agricultura, en su reunidn ordinaria a celebrarse en 1989 1/.

En cumplimiento de este mandato, el IICA ha propuesto y acordado un amplio
mecanismo de consultas y participacidn a fin de involucrar en la elaboracién del Plan
a los palses miembros, las instituciones regionales y los organismos de cooperacidn
técnica y financiera interesados en participar en esta iniciativa.

La organizacidn de las tareas 2/ de elaboracidn del Plan incluye el desarrollo
de "estrategias conjuntas para 1la reactivacidn agropecuaria” en cada una de las
cuatro subregiones que abarca el mismo (Central; Caribe; Andina y Sur). Estas
"estrategias” se orientan a proveer un marco consensual sobre las A&reas claves
en las que deben concentrarse 1las acciones conjuntas de 1los palses de 1las
subregiones en pro del desarrollo agropecuario, Yy constituyen una etapa previa
al desarrollo detallado de 1las propuestas de accidn (programas, proyectos, etc.)
que constituiradn la tarea final de elaboracidn del Plan.

Los lineamientos organizativos para la elaboracidn del Plan de Accidn fueron
aprobados por el Comité Ejecutivo del IICA en su Octava Reunidn Ordinaria celebrada
en San José del 1 al 4 de agosto de 1988, asi como por los Ministros y Viceministros
de Agricultura en las reuniones de sus foros subregionales (Consejo Regional de
Cooperacidn Agricola de Centroamérica, México, Panamd y Replblica Dominicana
-CORECA-; Junta del Acuerdo de Cartagena -JUNAC-; Comunidad del Caribe -CARICOM-).

En el caso de 1los palses del Area Sur (Argentina; Brasil; Chile; Paraguay;
Uruguay) y dada la inexistencia de un foro especifico, los Ministros de Agricultura
de los cinco palses aceptaron constituir, a iniciativa del IICA, un mecanismo de
consulta de nivel viceministerial que perdurard mientras se elabore el Plan de
Accidn. A la fecha se han realizado dos reuniones de Viceministros: la primera en
Buenos Aires, el 2 y 3 de mayo de 1988 y 1la segunda en Asuncidn, el 19 y 20 de
setiembre de 1988. En la d1tima de ellas, se aprobaron los lineamientos estratégicos

1/ Los documentos de trabajo y la declaracidn y recomendaciones de 1la IX CIMA,
pueden consultarse en: "Reactivacidn agropecuaria: una estrategia para el
desarrollo”, IICA, San José, 1987.

2/ Ver: "Plan de accidn conjunta para la reactivacidn agropecuaria en América
Latina y el Caribe: pautas para su elaboracidn, No. 1, IICA, junio 1988.



para la accidn conjunta 1/, se discutieron preliminarmente algunas propuestas de
accidn, y se acordd constituir grupos de trabajo nacionales en los cinco paises, que
actuarian como contrapartes para la elaboracidn y andlisis detallado de 1las
propuestas de accidn.

E1 presente documento ha sido preparado para la Tercera Reunidn de Consulta
Viceministerial del Area Sur, a celebrarse en Santiago, Chile, el 6 y 7 de marzo de
1989.

En el mismo se presentan en forma preliminar un conjunto de propuestas de accidn
que son consistentes con las Aareas prioritarias de accidn conjunta acordadas por 1los
cinco paises. Algunas de estas propuestas fueron discutidas anteriormente con 1los
grupos de trabajo nacionales, e incorporan las sugerencias recibidas; y seran
analizadas nuevamente previo a la reunidn viceministerial.

E1 Capitulo I presenta el resumen del documento de la estrategia subregional,
que constituye el marco de referencia vy priorizacidn para las propuestas de accidn.
Estas Ultimas se presentan en el Capitulo 1I, agrupadas en tres categorias:
proyectos de cooperacidn técnica, mecanismos financieros, y mecanismos
institucionales para la ejecucidn del Plan de Accidn.

1/ Ver "estrategia de accidn conjunta para 1la reactivacidn agropecuaria en 1los
palses del Area Sur”, IICA, versidén revisada, noviembre 1988.
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I. RESUMEN EJECUTIVO DE LA "ESTRATEGIA CONJUNTA PARA LA REACTIVACION AGROPECUARIA
EN LOS PAISES DEL AREA SUR"

INTRODUCCION

A diferencia de otras subregiones de América Latina, los cinco paises que componen el
Area Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) no conforman un esquema
explicito de integracidn. Esto provoca la necesidad de definir con mayor propiedad
los elementos comunes (e identificar las diferencias mas relevantes) a fin de
justificar la viabilidad de considerarlos en su conjunto para el diseflo de una
estrategia comlin de desarrollo agropecuario.

Esta concepcidn de “estrategia conjunta” se refiere basicamente a la identificacidn
de problemdticas comunes que puedan ser objeto de acciones conjuntas para su
superacidn, pero no pretende, en ningdn sentido, abarcar todos los aspectos de 1las
estrategias nacionales de desarrollo agropecuario. Reconocer esta perspectiva es
fundamental si se desea que el esfuerzo conjunto tenga coherencia y sentido: se
trata de 1identificar 4reas de coincidencia en 1las cuales la accidn conjunta
contribuye al &xito de las estrategias nacionales y no pretender que las estrategias
nacionales sean "compatibilizadas integramente en una estrategia subregional”.

La revisidn de las caracteristicas estructurales de las economias de los paises del
Area Sur y, en especial, la identificacidn de rasgos comunes al desarrollo de 1los
sectores agropecuarios y a su insercidn en la economia mundial, asi como el examen
somero de varios indicadores objetivos de integracidn a travds de las actividades
agropecuarias y un breve andlisis de 1los esquemas explicitos de integracidn a nivel
subregional, permite concluir la existencia de amplios campos donde 1a accidn

conjunta de los paises del &rea puede impulsar el desarrollo de las actividades
agricolas.

LA CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PAISES DEL
AREA SUR: ALGUNOS TEMAS DE DISCUSION

A.

Hacia fines de los 70, para los palses del Area Sur, sus sectores agropecuarios
seguian cumpliendo con los roles estructurales tradicionalmente asignados:

- proveedores del grueso de los alimentos demandados en el pais.

- generadores de la mayor parte de las divisas producidas por las
exportaciones.

- reservorios de poblacidn y mano de obra no calificada para la industria
urbana y para reabsorber el desempleo industrial en las fases recesivas del
ciclo econdmico.

Sin embargo, varios procesos dindmicos introducian factores de cambio en
numerosas caracteristicas estructurales que, de profundizarse, podrian implicar
variaciones irreversibles en la estructura tradicional. En ese sentido, cabe
seffalar los siguientes aspectos:



a. En todos los paises del Area Sur, el sector agropecuario sufrid
transformaciones no marginales en la estructura de 1la produccidn, en las
dreas bajo cultivo y en la productividad, que incidieron en su evolucidn vy
desarrollo.

b. La integracidn de los sectores agropecuarios con otros sectores de 1la
actividad productiva nacional fue otro rasgo basilar del desarrollo de 1los
paises del Area Sur.

c. La importancia de los mercados externos para la produccidn agropecuaria del
Area Sur se mantuvo y en algunos casos se incrementd (por ejemplo Chile vy
Paraguay). En efecto, entre el 45 y 50% de la produccidn agropecuaria del
drea se destina a los mercados mundiales y debe anotarse que el perfil de
las exportaciones agropecuarias ha variado sustancialmente en su
composicidn y destino, siguiendo las seflales del mercado internacional.
Para el Area Sur en su conjunto, las exportaciones agropecuarias
representan mds del 60X del valor de las exportaciones totales.

d. E1 grado de integracidn subregional en el comercio de productos
agropecuarios no aumentd significativamente a 1o largo de 1los afios
considerados.

e. Todos los palises del Area Sur (con la probable excepcidn del Uruguay)
incrementaron sus gastos en investigacidn y extensidn agricola y 1los
resultados fueron importantes en términos de tasas de adopcidn de
tecnologias y de incrementos de 1los rendimientos y productividad
agropecuaria.

Los principales efectos de la crisis sobre los sectores agropecuarios de 1los
palses del Area Sur

Antes de comenzar a analizar los impactos de la crisis actual sobre el desempefio
de los sectores agropecuarios de los paises del Area Sur, es conveniente
detenerse en la caracterizacidén del conjunto de fendmenos que constituyen 1la
“crisis” desde una perspectiva latinoamericana.

En realidad, desde fines de la década de los 60, la economia mundial dejd de
lado un sendero casi permanente de crecimiento, iniciado a fines de los 40, vy
comenzd a enfrentar una serie de crisis con procesos de ajuste y reacomodamiento
de casi todas las economias del mundo industrializado, con innegables efectos en
las economias periféricas.

Si bien los paises latinoamericanos y, en particular, los paises del Area Sur no
estuvieron exentos de los impactos producidos por estos ciclos (por ejemplo 1la
vulnerabilidad del Brasil ante 1los incrementos de los precios del petrdleo en
1973-1974 y 1978-1979), el rasgo fundamental a destacar es que esas crisis no
interrumpieron el modelo de desarrolio vigente ni el cardcter de la insercidn de
estas economias en la economia mundial.

La crisis iniciada en 1981, por el contrario, ha golpeado en forma particular a
las economias de ALC las que, en su mayoria, han iniciado procesos de ajuste y
recesidn profundos que implicaron tanto caidas de las tasas de crecimiento como
tambidn tasas de crecimiento negativas. Lo mds importante, sin embargo, es que
la crisis actual ha puesto en tela de juicio la viabilidad entera de los modelos



de desarrollo de casi todos los paises de América Latina, y del Area Sur
particular.

Es en este marco en el que debe entenderse la reconsideracidn del rol de
sectores agropecuarios en los paises del Area Sur. La forma y la intensidad
que la crisis ha afectado la actividad econdmica general y a la agricultura
particular depende, en gran medida, de las caracteristicas estructurales que
economias consideradas y sus sectores agropecuarios fueron instaurando a
largo de mds de las dos décadas previas a la explosidn de la crisis.

A seis afios del inicio de la crisis de ajuste econdmico mundial, la revisidn

en

los
en
en
las
1o

de

la evidencia disponible permite concluir que:

a.

E1 Area Sur sigue siendo 1a regidn agroexportadora por excelencia de toda
ALC, v una de las regiones de base agroexportadora especializada mas
importantes de la economia mundial.

La competitividad de 1la agricultura del Area Sur ha sido el factor que
explica la importancia agroexportadora de la subregidn.

Tanto la enorme dotacidn de recursos naturales (adn no totalmente
ocupados), como la adopcidn de tecnologias a ritmos cada vez mds dinadmicos,
son las causas de importantes incrementos de la produccidn y productividad
que han permitido la permanencia en mercados mundiales enormemente
distorsionados.

La composicidn de las exportaciones agropecuarias y la estructura de 1los
mercados de las mismas han variado significativamente en casi todos 1los
palses del 4rea, a 1o largo de las dos ddcadas analizadas. Este rasgo de
bases para afirmar que la versatilidad y capacidad de adaptacidn a cambios
en los mercados y a la introduccidn de nuevos productos es una
caracteristicas estructural de las economias agrarias del Area Sur.

Cabe sefialar, sin embargo que el grado de integracidn subregional en el
comercio de productos agropecuarios no aumentd significativamente a 1lo
largo de los afios considerados.

S1 bien las importaciones provenientes del area mantuvieron su importancia
relativa en el total de importaciones agropecuarias, la importancia del
4rea como mercado se redujo relativamente.

El efecto multiplicador de la actividad econdmica por incrementos de 1la
produccidn agropecuaria, ha 1ido creciendo constantemente a 10 largo del
tiempo, debido a la incorporacidn creciente de insumos y bienes de capital
extrasectoriales. Este proceso ha sido detenido relativamente por los
efectos de la crisis.

La estructura agraria y social del campo ha sufrido importantes
modificaciones en varios paises del Area Sur.

La aparicidn de nuevos agentes de la produccidn (de proveniencia
extrasectorial o con capacidades gerenciales modernas) ha acelerado el
proceso de "industrializacidn del campo”, provocado procesos de
concentracion y/o centralizacidn fundiaria y constituyendo la base social



del dinamismo tecnoldgico ya sefialado. Este proceso, a su vez, ha
acelerado la proletarizacidn de ndcleos de pequefios productores
tradicionales. Asi, subsisten grandes dicotomias en la estructura social y
productiva de varias de las economias agrarias de los paises del area (1.
e. Brasil, Paraguay). Asimismo, las “"explotaciones familiares” rentables,
van perdiendo espacio ante los cambios apuntados.

f. E1 rol anticiclico o l1a mayor "resistencia a 1la recesidn” del sector
agropecuario no es un rasgo que haya caracterizado al sector en los paises
del Area Sur.

Aparentemente, sdlo en el caso del subsector de alimentos de algunos paises
y con una estructura de pequefios productores especializados en estos
cultivos, se ha podido constatar esta funcidn del sector en el marco de 1la
crisis y recesion.

g. Lo anterior no debe 1llevar a concluir que el desempefio del sector es
funcidn exclusivamente dependiente de la marcha de la actividad global de
la economia. La evidencia revisada prueba que:

- politicas sectoriales bien disefladas y oportunamente implementadas
permiten la reactivacidn de la actividad agricola adn en medio de un
ambiente macroecondmico recesivo.

- la versatilidad de 1la oferta basada en el sector agropecuario
exportable es muy amplia y brinda grados de libertad no previsibles
para el incremento de la actividad y de otras actividades econdmicas
encadenadas al sector (i.e. caso Chile en el desarrollo
silvofruticola).

Asi, hacer depender las proyecciones de crecimiento del sector agropecuario
de la evolucidn de 1la demanda interna es, en el mejor de los casos, una
hipdtesis restringida y demasiado conservadora; 1la caracteristica basica
agroexportadora de las economias agrarias del Area Sur obligan a considerar
como un factor de dinamismo autdnomo y siempre vigente a los nuevos
productos y mercados externos.

h. La debilidad progresiva del sector pdblico agropecuario.

En varios palses del Area Sur constituye una restriccidén importante al
despliegue de acciones novedosas compatibles con las potencialidades de una
reactivacidn agropecuaria en el &rea y tambidn con una estrategia de
acciones conjuntas con este cometido. Ciertamente, esta situacidn se ha
agudizado durante 1la crisis pero reconoce, sin duda, antecedentes
estructurales.

La solucidén de esta limitacidn dependeria de politicas a nivel nacional
pero también la accidén conjunta a nivel multinacional podria contribuir a
este objetivo.

HACIA UN MARCO DE ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION Y EL DESARROLLO AGROPECUARIO

Lineamientos estratégicos generales




La identificacidn y formulacidn de una estrategia de accidn conjunta para la
reactivacidn y desarrollo agropecuario del Area Sur requiere de ciertas
precisiones previas de orden conceptual. En efecto, desde la perspectiva de 1la
teoria econdmica ortodoxa, la integracidn econdmica es un proceso donde 1la
ventaja principal es 1a de una mejor asignacidn de los recursos provenientes de
una especializacidn basada en las ventajas comparativas de los distintos paises
miembros.

La 14gica de 1los esquemas de integracidn entre paises en vias de desarrollo
dificiimente pueda asentarse en los preceptos normativos de la teoria ortodoxa
de 1la integracidn econdmica. En efecto, mads alld de consideraciones vy
cuestionamientos de orden tedrico, la mayor parte de las condiciones que darian
lugar a ganancias provenientes de la integracidn no se cumplen efectivamente en
los paises en vias de desarrollo. En especial, cabe destacar:

- no existen producciones ni comercio especializado de productos dentro del
grupo de paises, sino todo 1o contrario: una relativa homogeneidad de 1la
oferta de productos (primarios en su mayor parte) y de la demanda de
importaciones (articulos de consumo final durable y/o insumos industriales
y bienes de capital).
no es importante el comercio internacional intragrupo antes del proceso de

- integracidn por lo que facilitar este trafico sdlo agrega elementos
marginales a una situacidn de escasa complementariedad econdmica.

Asi, desde este enfoque, no habria mayores ventajas en apoyar procesos de
integracidn entre palses en vias de desarrollo.

Por el contrario, el argumento principal para la integracidn entre paises en
desarrollo pasa por la creacidn de nuevas bases para que emerja un nuevo perfil
de produccidn y de comercio exterior. En otras palabras, l1a ampliacidn de un
mercado protegido daria bases para la aplicacidn del argumento cldsico de 1la
industria naciente, ahora a nivel supranacional.

Un aspecto no incluido generalmente en 1los argumentos defensores de 1la
integracién econdmica entre palses en desarrollo es el del aumento de 1la
capacidad conjunta del nuevo blogue econdmico frente al resto de la economia
mundial.

Lo anterior encuentra una aplicacidn pertinente y un principio estratégico
central en el caso de los sectores agroexportadores de los paises del Area Sur.

E1 objetivo seria el incremento (o al menos el mantenimiento) de la cuota de
participacidn en las exportaciones mundiales de productos agropecuarios.

Los medios pasarian, a nivel de la produccidn, por politicas de incremento de la
productividad mediante 1a investigacidn conjunta, la difusidn y maximizacidn de
la adopcidn de tecnologias, el incremento de la sanidad vegetal y animal y 1la
produccidn a costos decrecientes de insumos requeridos por las tecnologlas
adoptadas.

Los efectos indirectos (mds all3 del objetivo perseguido) implican el aumento de
los encadenamientos eficientes en la matriz de produccidn intrarregional ligados



a las mercanclas que desde el principio constituyen parte fundamental del perfil
exportador de los paises considerados.

Las anteriores consideraciones y la revisidn de las principales caracteristicas
de los sectores agropecuarios del Area Sur permiten proponer como pautas para
una estrategia de largo plazo los siguientes enunciados:

a.

Potenciar la base agroexportadora comdn del Area Sur.

La caracteristica estructural principal de las economias agrarias del Area
Sur es su esencial orientacidn a los mercados mundiales. Cada pals del
adrea ha logrado desarrollar actividades agrarias con competitividad a nivel
internacional. Se trata de potenciar este rasgo mediante acciones
conjuntas que se dirijan al mejoramiento de 1la oferta exportable
subregional.

En relacidén con el mejoramiento y expansidon de l1a oferta exportable, cabe
seffalar los siguientes lineamientos estratédgicos:

i. la implementacidn de endrgicas politicas y programas comunes de
sanidad y control sanitario de productos vegetales y animales a fin
de, por un lado, elevar la calidad y limitar las pérdidas por estas
causas de toda la produccidn subregional y, por otra parte, potenciar
los esfuerzos de cada pals evitando la difusidn de patologias a través
de las fronteras asl! como ir superando las barreras sanitarias en los
paises del Area;

ii. el reforzamiento de 1las actividades conjuntas de 1investigacidén vy
transferencia de tecnologlia agropecuaria a fin de reducir las brechas
y la heterogeneidad productiva a nivel subregional;

iii. la definicidn de politicas conjuntas mds claras y permanentes para el
manejo de recursos naturales comunes (grandes cuencas; regiones
agroecoldgicas similares, etc.); .

jv. la programacidn de politicas y acciones que refuercen la produccidn vy
el acceso eficiente a nivel subregional de bienes de capital e insumos
para la agricultura;

V. la configuracién de complejos agroindustriales de alcance subregional
a fin de, por un lado, aumentar las ventajas de escala a nivel mundial
para la produccidn de bienes procesados de origen agropecuario y, por
otra parte, minimizar los riesgos de fallas en el abastecimiento de
materias primas agricolas;

vi. 1la identificacidn vy solucidon de falencias en la infraestructura vy
servicios de apoyo a la produccidn agropecuaria a nivel subregional
mediante una programacidn de los transportes, 1la energia, las
instalaciones de almacenamiento, etc. orientada a maximizar 1los
impactos positivos sobre la produccidn agropecuaria; y

vii. la formulacidn de politicas nacionales dirigidas a combatir la pobreza
rural podria verse facilitada por una estrategia exitosa de
modernizacidn de 1la agricultura de exportacién. En efecto, tanto




mediante programas de incorporacidn de los pequefios productores a
1ineas de agroexportacidn como mediante la generacidn de oportunidades
de empleo agroindustriales, se podrian ampliar las posibilidades de 1r
solucionando estas graves carencias sociales.

Aumentar y consolidar 1la insercién en los mercados mundiales de 1los
productos agropecuarios del Area Sur.

En este sentido, la promocién y fomento de la demanda externa asi como 1la
bidsqueda de nuevos mercados, requeriria la adopcidn de las siguientes
pautas estratédgicas de accidén conjunta:

i. la politica de alianzas frente a terceros en los foros
politico-técnicos internacionales deberia continuar y profundizarse.

La experiencia del Grupo de Cairns en el GATT puede ampliarse a otros
tipos de alianza permanente para la defensa de 1los 1intereses
comerciales de 1la subregidn. Estas acciones podrian conducir a
aumentar sustancialmente el poder de negociacidn de 1los paises del
Area Sur no sdlo en foros multilaterales sino tambidn frente a
presiones bilaterales.

Las perspectivas de incremento de los valores de las exportaciones de
las principales "commodities” con origen en el Area Sur dependen, en
gran medida, de la progresiva reforma de las politicas proteccionistas
de los palses industrializados en materia agricola y agroindustrial.
Todo esfuerzo conjunto dirigido a estos objetivos debe ser considerado
de alta prioridad para la accidén conjunta.

ii. Las politicas y acciones conjuntas de promocidn de exportaciones de
origen agropecuario no tradicional deberian consolidarse y
armonizarse.

Existe una tendencia creciente al comercio de "productos agropecuarios
de alto valor” ("high value agrobased products”) que persistentemente
va desplazando al comercio de "commodities".

Los palses del Area Sur tienen grandes potencialidades para 1ingresar
con mas energia en estos flujos comerciales y el disefio de politicas
de apoyo especifico a estas exportaciones deberia incluirse en 1la
politica sectorial conjunta.

La evolucidn de los mercados mundiales, adn en los aflos de 1a crisis,
prueba que 1los mismos pueden absorber cantidades crecientes de
productos nuevos o “fuera de estacidn”. Los paises del 4rea son, vy
los seguiradn siendo durante un decenio al menos, “pequeflos oferentes”
en estos nichos de mercado. E1 aprovechamiento de estas oportunidades
de bases para una nueva expansidn de las exportaciones de origen
agropecuario.

La asistencia e informacidn recliproca entre los paises del Area Sur
potenciaria los beneficios a obtenerse.



iii1. Las acciones conjuntas tendientes a aumentar el control nacional de la
comercializacidon externa de productos de origen agropecuario son un
elemento estratdgico importante.

Dada la tendencia a la conformacidn de grandes empresas
transnacionales de comercializacidn de productos agricolas, serla
recomendable la accidn conjunta de los paises del area para establecer
empresas de comercializacidn multinacional (pdblicas-privadas o
mixtas) a fin de consolidar posiciones en el mercado mundial desde
bases mds fuertes y con funciones-objetivo que respondan a 1los
intereses de los agentes econdmicos nacionales.

Similares tendencias se detectan en el comercio de alimentos
procesados y otros productos elaborados sobre 1a base de materias
primas agropecuarias.

La conformacidn de conglomerados agroindustriales multinacionales
daria posibilidades ciertas a los paises del Area Sur para participar
en estos mercados en expansidn aprovechando al mdximo los beneficios a
obtenerse.

Satisfacer progresivamente la demanda interna de productos agropecuarios
con produccidén a nivel subregional.

Las politicas globales orientadas a “saldar la deuda interna social” en los
paises del Area Sur que, aldn con las restricciones del ajuste externo
comienzan a encararse en el marco de progresivos avances democriticos en la
subregidn, proponen escenarios con indudables 1impactos en 1la demanda
interna de alimentos y otros productos de origen agropecuario.

En este sentido, cabe sefialar una serie de pautas compatibles tanto con
estrategias redistributivas como con 1los objetivos de estabilizacidn de
precios y programas antinflacionarios de varios palses, y l0gicamente, con
la estrategia de reactivacidn y desarrollio agropecuario a nivel
subregional:

i. La armonizacidn de politicas de produccidn y abastecimiento
alimentario a escala subregional constituye un sendero estratédgico a
recorrer.

Mas allad de las oportunidades que se abren a partir de una perspectiva
orientada a los mercados externos, el mercado interno de productos
agropecuarios tiene todavia grandes posibilidades de expansién. E]
Brasil, en particular, constituye un mercado cuyas fronteras de
consumo son adn enormes.

Los productos basicos, en especial los alimentos, encuentran barreras
no marginales para aumentar el comercio intrasubregional. Un andlisis
de las ventajas globales a obtenerse por un proceso creciente de
1iberacidn del comercio intrarregional de alimentos probaria que es
conveniente para todas las partes emprenderlo en forma gradual vy
consensual.




i1. La estrategia conjunta reconoce que la “imagen-objetivo” pasaria
entonces no por “"enclaves exportadores” sino por un creciente
mejoramiento de las calidades de productos tradicionales y de nuevos
productos, producidos para un "mercado global”, donde la dicotomia
mercado nacional vs. mercado externo iria desapareciendo gradualmente.

As1, 1la necesaria calificacidn creciente ("up grading”) de 1los
productos agropecuarios destinados a una mejor insercidn en los
mercados mundiales, provocard sin duda la creacidn de nuevos segmentos
de mercado interno en varios de los paises del Area Sur.

iii. La consideracidn de los mercados de ALC, fuera del Area Sur, no puede
estar ausente de estas pautas: en efecto, los estudios en marcha a
nivel de otras subregiones de ALC muestran 1los enormes déficits
alimentarios y de otros productos de base agropecuaria cuya provision
se realiza desde origenes extrarregionales.

E1 andlisis integrado de la regidn de ALC permitird sefialar con mayor
rigor, cudn grandes son las posibilidades de sustituir a nivel
regional, importaciones de estos productos.

Objetivos del Plan de Accidn Conjunta

Los objetivos del Plan de Accidn Conjunta derivan, por un lado, de 1la
constatacidén de 1la insuficiencia de las politicas nacionales autdnomas para
maximizar objetivos de desarrollo agropecuario y de desarrollo econdmico
general, a partir de la crisis; por otra parte, de las conclusiones obtenidas
sobre los 1ineamientos estratdgicos para la reactivacidon y el desarrollo
agropecuario de la subregidn.

Asi, el Plan de Accidn Conjunta a nivel del Area Sur reconoce los siguientes
objetivos:

a. Potenciar el rol del sector agropecuario para la reactivacidon y el
desarrollo econdmico de los paises del Area Sur a partir de la crisis
actual.

b. Fortalecer la capacidad productiva comin a partir tanto de acciones vy
politicas conjuntas que potencien los esfuerzos nacionales como de acciones
conjuntas dirigidas a aumentar la capacidad e importancia de 1la subregidn
en los mercados mundiales.

c. Aumentar la eficiencia de la produccidn agraria y agroindustrial mediante
la introduccidén de efectos de escala que se producirian tanto a causa de
medidas integracionistas como de alianzas frente a terceros.

d. Incrementar la capacidad negociadora y el poder relativo en los mercados
mundiales de 1los paises del Area Sur mediante alianzas permanentes
construidas alrededor del desarrollo del sector agropecuario.

e. Contribuir a solucionar problemas estructurales de las economias agrarias
nacionales mediante la armonizacidn progresiva de 1las politicas de
incentivos, de desarrollo tecnoldgico, de comercializacidn agricola y de
fortalecimiento institucional.
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Instrumentos del Plan de Accidn Conjunta

La formulacidn y posterior ejecucidn de un Plan de Accidn Conjunta requeriri,
sin duda, de una bateria de instrumentos sumamente amplia y versatil. En
efecto, tanto el potenciamiento de 1instrumentos de politica existentes como 1la
creacidn de nuevos instrumentos deberd ser considerada y adecuadamente l1levada a
cabo.

En forma general, puede sefialarse que el arsenal de instrumentos deberda, como
minimo, incluir los siguientes:

a. Reformas y/o creacidn de normativas e instrumentos legales vigentes a nivel
nacional y/o internacional.

b. Reformas y/o fortalecimiento de las instituciones nacionales vinculadas al
sector, asi como de algunas instituciones internacionales pertinentes.

c. Formulacidn de programas de cooperacidn técnica, capacitacidén y toda otra
accidn tendiente al mejoramiento de los recursos humanos y tecnoldgicos de
la subregidn.

e. Identificacidn de necesidades de financiamiento y disefio de una
programacidn conjunta para la obtencidn de 1los recursos financieros
requeridos sea para la ejecucién de los programas y proyectos de inversidn,
sea para otros fines tales como eventuales compensaciones a grupos sociales
por reformas estructurales y de politica causadas por 1la ejecucidn del
Plan.

Desde el punto de vista metodoldgico, 1la "bateria de instrumentos de politica”
se cruzarld con el listado de areas de accidn conjunta en forma integral. Asi,
cada 4rea de accidn conjunta puede provocar el despliegue total o parcial de
tareas dirigidas a la formulacidn de diferentes tipos de instrumentos.

En esta etapa de los estudfos, seria prematuro y no conducente intentar una
enumeracidn de instrumentos pertinentes a cada drea de accidn conjunta. En
rigor, la formulacidon del Plan de Accidn Conjunta requiere de las siguientes
etapas:

a. Obtencidn de consenso técnico-politico sobre 1las &reas de accidn conjunta
identificadas a partir de los lineamientos estratdgicos subregionales y los
objetivos del Plan.

b. Calificacidon de dicho consenso mediante 1a determinacidn de prioridades,
conceptuales y temporales, entre las distintas Areas de accidn conjunta.

c. Programacidn de tareas para 1la identificacidén de 1los 1instrumentos de
politica correspondientes a cada adrea de accidn conjunta.

d. Formulacidn del Plan de Accidn Conjunta mediante 1la preparacidn, total o
parcial, de 1los instrumentos seleccionados (i. e. reformas 1legales,
reformas institucionales, programas y proyectos de inversidn, programas de
cooperacion técnica, etc.).
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e. Organizacidn institucional para la ejecucidn, seguimiento y reformulacién
periddica del Plan de Accidn Conjunta.

Identificacidn preliminar de areas de accidn conjunta

Una vez aclarados conceptos badsicos de 1la formulacidn del Plan de Accidn
Conjunta, es necesario concluir con un esfuerzo de identificacidn de &reas de
accidn conjunta en los palses del Area Sur.

En la presente seccidn se rescatan las bases que brindan tanto 1los rasgos
estructurales de las economias agrarias de los cinco paises, como las pautas
estratégicas y 1las politicas nacionales vigentes, para identificar 4reas de
accidn conjunta con grados, "a priori”, de alta factibilidad.

Asi, a partir de las siguientes fuentes:
- las caracteristicas comunes del Area Sur (Seccién I).

- los rasgos estructurales de las economias agrarias de los paises del A4rea
(Seccidn II).

- los lineamientos estratdgicos generales.
- el andlisis de compatibilidad de politicas nacionales.

Es posible proponer tentativamente un listado de areas de accidn conjunta, 1las
cuales serian el objeto de 1las siguientes etapas de formulacidn del Plan; a
saber, la preparacidn a nivel mds detallado de los instrumentos adecuados para
la consecucidn de los objetivos del Plan en cada &rea de accidn especifica.

En esta etapa se propone el siguiente ordenamiento de las posibles Areas de
accidn conjunta:

a. Acciones conjuntas en la base productiva de los sectores agropecuarios del
Area Sur;

i. manejo integrado de recursos naturales comunes (grandes cuencas,
sabanas, valles interandinos, etc.).

ii. transferencia de tecnologla y/o 1investigaciones conjuntas sobre
problemdticas compartidas relacionadas con el manejo y conservacion de
recursos naturales.

iii. capacitacidn conjunta de recursos humanos de distintos niveles de
calificacidn.

b. En la produccidn:

i. fortalecimiento y ampliacidn de 1los programas conjuntos de
investigacidn y transferencia de tecnologla agraria.

ii. consolidacidn de paquetes tecnoldgicos integrados con produccidn
subregional armonizada sea de bienes con origen agropecuario como
extrasectoriales (i. e. bienes de capital; agroquimicos; semillas),
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con el doble objetivo de sustituir importaciones y aumentar 1la
competitividad internacional conjunta.

ii{. fortalecimiento de los programas conjuntos de sanidad vegetal.
iv. fortalecimiento de los programas conjuntos de sanidad animal.

V. programacién de 1la produccidn agroindustrial a nivel subregional,
armonizando requerimientos de cantidad y calidad de 1los insumos
primarios.

c. En la comercializacion:

i. fortalecimiento de las alianzas (i. e. Grupo de Cairns) para 1la
negociacidén conjunta en foros mundiales).

ii. armonizacidn de 1los codex alimentarios y otras normativas de
proteccidn al consumidor de alimentos frescos y/o procesados a nivel
subregional y compatibles con los requerimientos de los principales
mercados mundiales.

i11. programacidn de complejos agroindustriales integrados subregionalmente
para aumentar la competitividad internacional, y para elevar 1la
calidad de los alimentos procesados dirigidos a los mercados internos.

iv. conformacidn de empresas conjuntas de comercializacidn de productos
con "nichos de mercado” novedosos en los mercados mundiales.

V. formulacidn de politicas anticiclicas a nivel subregional mediante 1la
armonizacidn de la oferta y demanda estacional de productos con
fluctuaciones de 1la produccidn (i. e. hortalizas, frutas, 1lacteos,
carnes, etc.).

d. En Yo institucional:

1. reforzamiento de los Ministerios de Agricultura en temas vinculados a
la integracidén y/o accidn conjunta subregional.

ii. conformacidn de grupos de trabajo permanentes subregionales para el
seguimiento y control de las politicas agrarias en los paises del Area
Sur.

i11. reforzamiento de otras instituciones del sector plblico agropecuario
compatible con las nuevas funciones que requiere un proceso de accidn
conjunta para la reactivacidn agropecuaria.

La resefia anterior de areas posibles de accidn conjunta no debe considerase ni
taxativa ni exhaustiva. E1 proceso de formulacidn del Plan de Accidn Conjunta
ird enriqueciendo y, al mismo tiempo seleccionando, el conjunto de areas de
accidn conjunta con viabilidad de implementacidn por parte de los paises de 1las
distintas areas de ALC.

Cabe seflalar, por d1timo, que la problemdtica del financiamiento de una serie de
instrumentos del Plan de Accidn Conjunta, si bien dificil en las actuales



-13-

circunstancias hemisféricas, se veria facilitada por 1la presentacidn de
propuestas comunes de varios paises a los organismos internacionales de crédito
y cooperacidn tdcnica. Esta modalidad, utilizada con &xito en otros sectores de
actividad (i. e. aprovechamientos energdéticos binacionales) deberia ser
incorporada a l1a practica de los sectores pdblicos agropecuarios de la regidn.
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II. PROPUESTAS DE ACCION CONJUNTA
INTRODUCCION

En esta seccidn se presentan algunas propuestas concretas de accidn conjunta,
agrupadas en tres tipos: proyectos de cooperacidn técnica, mecanismos financieros, y
mecanismos institucionales para l1a ejecucidn del Plan de accidn.

Las acciones propuestas son el resultado de 1los planteamientos acordados en 1la
"Estrategia conjunta para la reactivacidn agropecuaria en los paises del AreaSur”,
los cuales se resumieron en el caplitulo anterior. La consistencia entre 1los

planteamientos estratégicos y las propuestas de accidn pueden constatarse en el
Cuadro 1.

1. PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA

Dentro de los proyectos de cooperacidn técnica que se presentan a continuacidn,
se advierten diferentes estados de elaboracidn (perfiles con diversos grados de
avance e ideas a desarrollar), que son consecuencia del proceso de
identificacidn y obtencidn del consenso tdcnico-politico para la incorporacidn
al Plan de Accidn Conjunta

1.1 Perfiles

A. PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA EN LOS PAISES DEL AREA SUR

Las propuestas de accidn en el A4rea tecnoldgica dentro del Area Sur se

concentran en la consolidacidn y ampliacidn de 1los mecanismos cooperativos vya
existentes en la subregidn.

En este sentido, el Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola del Cono Sur
(PROCISUR), constituye el nicleo badsico a partir del cual se plantea estructurar
un conjunto de nuevas acciones en A4reas estratdgicas para el desarrollo
tecnoldgico agropecuario de los paises de la regidn.

E1 actual PROCISUR se origina en las actividades de intercambio tecnoldgico
entre Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, promovidas por el IICA desde
finales de la década de 1960. Estos esfuerzos, inicialmente concentrados en
trigo, mailz, ganaderia, pastura y programacidén y andlisis econdmico, tuvieron
una primera consolidacidn a travds del Proyecto IICA-CONO SUR/BID, que se
desarrol1d con financiamiento de esta Ultima institucidn entre 1980 y 1983; esta
primera etapa de trabajo incluyd actividades en trigo, maiz, soja y ganaderia.

Con base en la experiencia exitosa del IICA-CONO SUR/BID, en 1984 se expandieron
las actividades, pasando el Programa a trabajar en cereales de invierno,
cereales de verano, oleaginosas, bovinos, con actividades de apoyo en sistemas
de produccidn, informacidn y documentacidn, transferencia de tecnologia vy
capacitacidén y comunicacidn.

La actual fase de implementacidn del PROCISUR termina en 1990, por este motivo
se propone como base para las acciones conjuntas, dentro del Plan de
Reactivacidn, la institucionalizacidn definitiva de este mecanismo cooperativo.
Para ello se ha preparado una propuesta de Convenio entre los palses
participantes y el IICA (Anexo 1), que permitird: (i) consolidar los mecanismos
de cooperacidn y coordinacidn interinstitucional entre los sistemas nacionales
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de generacidn y transferencia de tecnologila; (i1) continuar las acciones
cooperativas ya en marcha y (iii) identificar, desarroilar e implementar
acciones en nuevas 4reas de trabajo de interds comlin a los palses de 1la
subregidon. Dicha propuesta ha sido ya revisada en primera instancia por 1los
Directores de Investigacidn en 1a 9a. Reunidén de la Comisidn Directiva del
PROCISUR ( 23 vy 24 agosto, 1988) y adoptada como documento de trabajo para
proceder a lograr 1los acuerdos necesarios para la firma del convenio por 1las
instancias correspondientes en cada caso. Los recursos previstos en la misma se
dedicardn al financiamiento del nlcleo central del Programa Cooperativo vy
proyectos especificos dentro de las 4reas en que PROCISUR ha venido trabajando
hasta ahora y, prioritariamente, a los productos originarios: trigo, malz, soja
y bovinos. En este momento, los propios Coordinadores Nacionales del PROCISUR,
con el Coordinador Internacional respectivo, estdn preparando 1los proyectos
antes seflalados para la nueva etapa, a partir de 1990.

La propuesta de convenio antes citada (Anexo 1) se constituye en el documento
bdsico de caracterizacién de 1las 1ineas bdsicas y tédrminos de referencia para
esta nueva etapa del PROCISUR, puesto que el referido documento presenta con
suficientes detalles las finalidades y objetivos del Convenio y del Programa, la
descripcidn de éste, tanto en tdrminos de estructura como operacionales,
definiendo tambidn claramente, la forma de participacidn de 1las partes
involucradas, asi como los aspectos de costos y utilizacidn de recursos.

Ademds de 1la posibilidad de intentar financiacidn para la continuacidn de
algunos otros productos o temas como, por ejemplo, Sistemas de Produccidn, 1la
Comisidn Directiva del PROCISUR, en funcidn de las alternativas presentadas por
el IICA, selecciond 1las siguientes areas de trabajo como prioridades para 1la
ampliacidn de la accidn conjunta y el intercambio tecnoldgico entre los paises
de 1a regidn:

- Biotecnologia

- Fruti-Horticultura

- Transferencia de Tecnologla

- Tecnologlas para Pequefios Productores
- Desarrollo de Recursos Humanos

- Tecnologla de Semillas

-~ Evaluacidn de Forrajeras

- Manejo y Conservacidén de Suelos

-~ Control Bioldgico

~ Socioeconomia

En cada una de estas dreas se plantea el desarrollo de proyectos encuadrados
dentro del marco general de funcionamiento del PROCISUR, para ser presentados a
la consideracidn de donantes especificos. A continuacidn se explica
sucintamente el grado de avance en la preparacidon de cada uno de los proyectos
sefialados.

Biotecnologia

Para este proyecto se ha contratado un Consultor para realizar las tareas de
Coordinacidn General de 1la preparacidon del proyecto. Se trata de un
especialista brasilefio, Dr. Renato Montandon, Coordinador de Biotecnologia del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNPq) de Brasil.

Cada pals ha indicado un especialista para enlace del Coordinador General.
Estos técnicos se han dedicado a recopilar la informacidn basica en sus
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respectivos paises. E1 Consultor, en el mes de enero, ha visitado los paises vy,
en febrero, se realizd wuna reunidn de los diversos tdcnicos involucrados. En
este momento, el proyecto se encuentra en proceso de consolidacion.

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$ ...
Costo total estimado (... aflos): uss

Fruti-Horticultura

Desde tiempo atrds la Comisidn Directiva venla manifestando su preocupacidn en
incorporar esta area al PROCISUR, con motivo de su importancia en la subregién,
en especial la intensificacidn de sus potencialidades, debido a las innovaciones
tecnoldgicas mas recientes y a 1los expresivos incrementos de las posibilidades
de comercializaciodn.

Algunos pailses ya venian adelantando el estudio de algunas posibilidades de
accidn conjunta, con el apoyo de la OEA; en la preparacidén del actual proyecto
estd presente 1la preocupacidn en el sentido de establecer una relacidn de
complementariedad entre estos dos esfuerzos, a partir de la perspectiva de que
el actual proyecto tiene una mayor amplitud temdtica, espacial y financiera.

E1 Dr. Moisés Escaff, destacado especialista del INIA de Chile, se hizo cargo de
la Coordinacidn General para la preparacidn del proyecto. Como en los demas
proyectos, se cuenta con especialistas de enlace en cada uno de los palses. En
enero se reunieron en Montevideo y han avanzado significativamente en 1la
preparacidn del proyecto, con base en las informaciones que cada uno aportd, de
su pals. E1 proyecto, en este momento, estd en la fase final de consolidacién.

Costo aproximado del proyecto (por aflo): US$
Costo total estimado (... afios): US$

I ferencia de Tecnologl

Hay consenso, por parte de la Comisidn Directiva del PROCISUR, en que un
adecuado enfoque de 1la generacidn de tecnologla involucra, necesariamente, un
abordaje integral del proceso de generacidn, transferencia y adopcidn de
tecnologia (GTA). Consecuentemente, se hace indispensable la incorporacidén al
PROCISUR de un expresivo proyecto de transferencia de tecnologia, con 1o que se
posibilitard la accidn cooperativa e integradora en 1los aspectos vinculados a
concepciones, enfoques y métodos que faciliten una transferencia mads radpida de
los nuevos conocimientos y técnicas a los productores agropecuarios.

Para la elaboracidn de este proyecto, se cuenta con dos consultores brasilefios,
altamente experimentados: Dres. Irineu Cabral y Pedro Marcon Vieira. Los
citados consultores han contado con la cooperacidn de los enlaces en 1los
diversos paises y en la obtencidn de 1los datos bAasicos, ademds de visitar
algunos, han tenido acceso al vasto material del Seminario de Transferencia de
Tecnologla que se realizd en Colonia, Uruguay, del 14 al 16 de diciembre de
1988. E1 proyecto se encuentra en proceso de consolidacidn final.

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$
Costo total estimado (... aflos): US$
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Tecnologias para Peguefios Productores

Este proyecto, desde hace afios, ha sido considerado prioritario por la Comisidn
Directiva e incluso, ya han sido realizados algunos intentos de conseguir
financiador para incorporario al PROCISUR.

En la actualidad, se ha acordado 1la conveniencia de elaborar un nuevo proyecto
puesto que, dada la diversidad de situaciones que es necesario considerar, en lo
referido a las tecnologlas para el subsector pequefios productores, un é&nfasis
especial del proyecto debe ser dedicado a los aspectos metodoldgicos del
trabajo. Esto debido a las especificidades de este estrato de productores, en
que la racionalidad del sistema productivo estd mids que nada determinada por 1la
ocupacioén, subsistencia y seguridad y, sdélo secundariamente, por la ganancia,
con lo que los objetivos del proceso productivo difieren de 1o tradicional de la
explotacidn empresarial, cuyo objetivo es maximizar las ganancias. Asimismo, se
acordd dedicar particular atencidn a 1la participacidn de las Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs) en estas actividades.

Se cuenta con una persona de enlace en cada uno de los palses, para cooperar en
la preparacidon del proyecto y se ha contratado, como Consultora para coordinar
los trabajos, a la Ingeniera Agréonoma uruguaya, Dra. Ana Gdmez, especialista con
gran experiencia en trabajos con esta categoria de productores. La Consultora
ha visitado los palses a efectos de la recoleccidn de informaciones, datos vy
referencias para la preparacidn del proyecto, que se encuentra en fase final de
consolidacidn .

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$
Costo total estimado (... affos): US$

Desarrollo de Recursos Humanos

En el campo de desarrollo de 1los recursos humanos para la generacidn vy
transferencia de tecnologla, se acordd que el proyecto del PROCISUR debe
concentrar sus esfuerzos y dirigir sus actividades hacia 1la capacitacidn de
corto plazo, incluyendo tanto 1o referido a niveles tédcnico-cientificos como al
personal de apoyo de laboratorios y de campo. Ademds, se ha previsto 1la
posibilidad de apoyo a la post-graduacidn, en los aspectos especificos de
coordinacién, apoyo reciproco e integracién en 1los esfuerzos que vienen
desarrollando los diversos palses del Cono Sur.

Los especialistas de enlace en cada uno de los palses han cooperado con 1la
informacidn de antecedentes, posibilidades y demandas de sus respectivos palses.
Ademds, se ha usado la informacidn ya disponible en los Planes Anuales y de
reuniones anteriores realizadas por el propio PROCISUR. En 1la Coordinacién
General de 1la preparacidén del proyecto se ha contado con 1la cooperacién de
EMBRAPA, Brasil, a través de la ayuda del Dr. Luiz Gomes, especialista de alto
nivel de la Sede Central de la citada institucidn.

En los primeros dlas de marzo se realiza una reunidn en Montevideo, de 1los
enlaces de los diversos palises con el Coordinador General e inmediatamente el
proceso de consolidacidn de la versidn final del proyecto.

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$
Costo total estimado (... affos): US$
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Tecnologia de Semillas

En los subprogramas de Productos del actual PROCISUR, se han desarrollado, con
cierta regularidad, actividades relacionadas con 1a tecnologla e investigacidn
para la produccién de semillas. Como @&sta se constituye en un drea bastante
especifica, con personal especializado en 1los institutos de investigacidn
agropecuaria, se ha planteado 1a posibilidad de organizacidn de un Comité de
Semillas del Cono Sur.

La propuesta ha sido aprobada por 1la Comisidn Directiva y cada uno de 1los
Directores Nacionales de Investigacidn ha nombrado el representante de su pals
en el respectivo Comitd, que realizd su primera reunidn en setiembre de 1988, en
Montevideo.

El referido Comité asumid la responsabilidad de elaborar un proyecto de semillas
para la nueva etapa de PROCISUR. La coordinacidn de estos trabajos estd a cargo
del Secretario Ejecutivo del Comité, Ing. Eduardo de la Rosa, de Uruguay. Cada
uno de los miembros del Comité quedd encargado de recolectar las informaciones
de su respectivo pals y en enero de 1989 se realizd una reunidén en Montevideo
para elaboracidon del primer borrador del proyecto. A partir de éste, el
Secretario Ejecutive del Comitd estd consolidando la versidn revisada del
proyecto.

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$
Costo total estimado (... affos): US$

Evaluacidn de Forrajeras

Como consecuencia del gran volumen de actividades de forrajeras realizadas en el
subprograma Bovinos del actual PROCISUR y teniendo en cuenta la especificidad de
esta temdtica, estudiada por personal técnico especializado, se ha creado en
PROCISUR y un Comité Asesor de Forrajeras.

Este Comité, bajo la Coordinacidn del Ing. Luis Verde, Coordinador Internacional
de Bovinos, en PROCISUR, hace alglin tiempo viene elaborando un proyecto para
establecer una Red de Evaluacidn de Forrajeras para el Cono Sur (REFCOSUR), con
el propésito de apoyar el desarrollo, 1la adaptacién y la expansidn de 1los
conocimientos necesarios para 1la formulacidn de tecnologias que resuelvan 1los
problemas prioritarios de las forrajeras en los paises del Cono Sur.

E1 proyecto se encuentra bastante avanzado en su preparacidn, a partir de un
profundo trabajo preliminar de regionalizacidn. En su da1tima reunidn, en
noviembre de 1988, el Comitd Asesor fijd pautas para que los palses aportaran
los datos correspondientes a fin de presentar el proyecto definitivo con su
presupuesto para el mes de marzo de 1989.

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$
Costo total estimado (... affos): US$

Manejo y Conservacidon de Suelos

E1 Coordinador General para la preparacidn de este proyecto es el Ing. Agr.
Roberto Dilaz, del Centro de Investigaciones Agricolas “Alberto Boerger” (CIAAB)
del Uruguay, destacado especialista en el tema.
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A comienzos de diciembre de 1988, se realizd en Montevideo una reunidn del
Coordinador General con los enlaces de los diversos palses del Cono Sur para el
proyecto. En el transcurso de la misma, han sido identificadas tres areas de
discusidn:

1)  Presentacidn de la problemidtica de 1a conservacidn de suelos por pals e
identificacidn de objetivos y necesidades tecnoldgicas.

2) Identificacidon de actividades prioritarias para el intercambio horizontal
de tecnologila.

3) Definicidn de 1los procedimientos para 1a formulacidn de un perfil de
proyecto, a ser presentado a 1la Comisidn Directiva del PROCISUR, en marzo
de 1989.

Con base en las informaciones que han sido enviadas por 1os enlaces de los
diversos palses, durante el mes de enero, el Coordinador General esta
terminando de consolidar un proyecto para cuatro afios.

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$
Costo total estimado (4 affos): US$

Control Bioldgico

Como se sabe, el uso mds amplio y continuo de pesticidas de amplio espectro para
combatir los organismos que 1lesionan econdmicamente la produccidn vegetal o
animal, estd contribuyendo a la seleccidn de individuos-plagas resistentes, que
cada vez necesitan dosis maAs altas y repetidas de insecticidas. Por esto, en
los 4ltimos afos, se hizo altamente prioritaria una mayor atencidn a las
posibilidades de 1la actividad reguladora de plagas, ejercida por especies
antagdnicas en forma natural, aprovechada y manejada de manera de transformar
este control natural en 1o que se conoce como Control Bioldgico.

Justamente debido a la gran importancia del Control Bioldgico para 1la
agricultura moderna es que la Comisidn Directiva del PROCISUR ha considerado
prioritario este proyecto y se han indicado enlaces en los distintos palses del
Cono Sur, para reunir los antecedentes necesarios y cooperar en la preparacioén
del proyecto. En la Coordinacidn General de esta tarea se cuenta con el Dr.
Flavio Moscardi, especialista de EMBRAPA, de proyeccidn internacional.

En el mes de enero de 1989 se realizd, en Montevideo, una reunidn del grupo de
preparacidn del proyecto. En esa oportunidad, 1los participantes aportaron
antecedentes de sus respectivos paises y, con posterioridad, el Coordinador
General continud trabajando para tener 1la propuesta de proyecto consolidado en
marzo.

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$
Costo total estimado (... aflos): US$
Soc¢i ol

Este proyecto en realidad va a ser elaborado mds adelante. Sin embargo, en el
momento se estan desarrollando dos estudios que tienen una estrecha relacidn con
el proyecto, sirviendo como instrumentos para la obtencidn de antecedentes y
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establecimiento de las 1ineas basicas y caracterizacidn del proyecto
Socioeconomia.

E1 primero es el estudio de organismos de investigacidn agropecuaria en 1los
paises del Cono Sur, que se viene realizando con por 10 menos un cooperador de
cada uno de los palses del Cono Sur, especialistas del IICA, Cooperante Espafiol
y con la Coordinacidn General del propio Director del PROCISUR. E1 objetivo del
estudio es disponer de un andlisis actualizado de la situacidn de los organismos
de investigacidn agropecuaria de los palses del Cono Sur. E1 estudio toma como
referencia la situacidn presente y los antecedentes de los Ultimos 15 & 20 afios.
Se espera terminar la primer etapa en junio de 1989, con la cual se va a
disponer, simultdneamente para los seis palses, de informacidn actualizada en lo
que se refiere a la evolucidn reciente y situacidn actual relacionada con 1los
aspectos que se consideran mas importantes en el funcionamiento de un organismo
de investigacidn agropecuaria: Estructura orgdnica, Sistema de programacion,
Criterios de priorizacidn de acciones y asignacidn de recursos, Desarrollo de
recursos humanos, Relacionamiento interinstitucional, Evaluacidn institucional y
otros.

E1 otro es el estudio del posible impacto econdmico del PROCISUR. Para éste, se
ha contratado la corsultoria del Dr. Robert Evenson, destacado especialista en
evaluacidn de la investigacidn de la Universidad de Yale, Estados Unidos.

E1 Dr. Evenson elabord la metodologla para el estudio, que serd aplicada en cada
uno de 1los palses, por cooperadores de 1las instituciones nacionales de
investigacidn agropecuaria. Ademds, se cuenta con la cooperacidn de dos
especialistas de EMBRAPA, Dres. Flavio Dias Avila vy Elmar Rodrigues Da Cruz,
respectivamente en el relevamiento de las informaciones de Bolivia y Paraguay vy
en el seguimiento de 1la realizacidon del trabajo en 1los demds paises. Los
participantes en el estudio se reunirdn nuevamente con el Dr. Evenson en mayo
proximo y se espera tener terminados los estudios a nivel de cada pals y
general, para fines de ijunio.

La previsidn es elaborar el proyecto de Socioeconomia para fines de 1990.

Sistemas de Produccidn

Desde el comienzo del Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola del Cono
Sur, en 1980, se viene prestando especial atencidn a las act1v1dades vinculadas
a Sistemas de Produccion.

La Comisidn Directiva del PROCISUR ha considerado el tema prioritario para 1la
nueva etapa a partir de 1990, habiendo recomendado la elaboracidn de un nuevo
proyecto.

Del mismo modo que los proyectos de productos antes seflalados (Trigo, Mailz,
Soja, Bovinos), el de Sistemas de Produccidn estd siendo elaborado por 1los
Coordinadores Nacionales de los palses, en este caso, con la coordinacién del
Especialista de Apoyo en Sistemas. El1 proyecto deberd estar listo para fines de
marzo de 1989.

Costo aproximado del proyecto (por afio): US$
Costo total estimado (... affos)
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FORTALECIM
INTERNACIONAL AGROPECUARIA EN EL_AREA SUR

MARCO DE REFERENCIA

A.

ANTECEDENTES

Los palses del Area Sur que incluye a Argentina, Brasil, Chile, Paraguay vy
Uruguay, estan haciendo un gran esfuerzo por incrementar sus exportaciones sobre
todo las del Sector Agropecuario tanto de productos tradicionales como de los no
tradicionales como frutas, hortalizas, nueces, especias y otros. Esto se debe a
que en la Ultima década debido a las fluctuaciones y deterioro de los precios de
los productos agropecuarios en los mercados internacionales, 1los palses
sufrieron una reduccidn en el valor de la produccidn y de los ingresos de
divisas generadas por 1la exportacidn de 1los productos agricolas tradicionales
como azlicar, banano, cacao vy café. Los mismo sucedid con la produccidn vy
exportacidén de productos pecuarios como carnes y otros.

E1 incremento de las exportaciones agropecuarias requiere que los servicios de
salud animal y sanidad vegetal de los palses sean eficientes tanto para
facilitar la inspeccidn y certificacidn de los productos a exportarse como para
prevenir la introduccidn de enfermedades y plagas agropecuarias exdticas que
pueden entrar con las importaciones.

Se definen como exdticas aquellas enfermedades y plagas que no se han presentado
nunca en el campo agropecuario de un pals; o tambiédn aquellas que estando
presentes en el pals se manifiesten en forma moderada y sdbitamente, por
determinadas circunstancias, modifican su comportamiento y se tornan mis severas
e incontrolables. En el Area Sur en salud animal Chile ha tenido
reintroducciones de fiebre aftosa en 1982 y 1987, Brasil tuvo un brote de peste
porcina africana en 1978 y en Argentina la enfermedad de Newcastle aparecid en
1969, la rinitis atrdfica del cerdo en 1972, la leucosis bovina, la enfermedad
de Gumboro y 1la enfermedad de Aujezsky en 1979, la parvovirosis canina y la
rinotraqueitis infecciosa bovina en 1980. En sanidad vegetal la presencia de
la mosca oriental de la fruta presente en Suriname en 1987 amenazaba con su
1legada al Area Sur y 1la presencia del picudo del algodonero en Brasil
preocupaba a los paises del Area que no la tenian en 1987.

E1 Sector Agropecuario en los palses del Area Sur es muy importante, tanto por
la produccidn de alimentos que se consumen en el pals, como por los productos
agropecuarios que se exportan Yy son fuente de divisas. También es importante
por su contribucidn al Producto Interno Bruto (PIB) de los paises. En el Cuadro
No.1 estdn las cifras del promedio de produccidn agricola de 1979-1981 en el
Area que fue de 327.7 millones de toneladas métricas. En el Cuadro No.2 estl el
desglose de la produccidn de los principales productos agricolas. En el Cuadro
No.3 se dan las cifras de la poblacidn de ganado que solamente en bovinos el
Area tenia en 1986 aproximadamente 202.5 millones de cabezas. En el Cuadro No.4
se dan las cifras de produccidn de carne que solamente de carne bovina se
produjeron en 1986 aproximadamente 5.28 millones de toneladas de carne
deshuesada. Un dato importante de produccidn es el de Argentina que teniendo el
41 por ciento de la poblacidén bovina que tiene Brasil produce dos veces 10 que
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produce este pals. En el Cuadro No.5 estd la produccidn total de leche de vaca
del Area que fue de aproximadamente 10.3 millones de toneladas métricas. Todos
estos datos nos confirman que el Sector Agropecuario es muy importante en el
Area.

En el Cuadro No.6 estd el valor anual promedio de 1las exportaciones e
importaciones de 1os principales productos agropecuarios. Por este Cuadro se
deduce que las exportaciones superan a las importaciones en una relacidn de 5 a
1 demostrandose de esta forma la generacidn de divisas netas que tiene el Sector
en el Area. En los Cuadros No.7 y 8 se hace el desglose de las exportaciones e
importaciones de los productos agropecuarios.

La decisidn de incrementar las exportaciones agropecuarias de 1los palses del
Area Sur y la necesidad de prevenir la introduccidn de enfermedades y plagas
exdticas ha inducido a los gobiernos de los palses a solicitar en los foros
internacionales la participacidn de 1los organismos de cooperacidn agropecuaria
como el Instituto de Cooperacidn para la Agricultura (IICA). En el Anexo 1 se
hace una descripcidon de las solicitudes periddicas que los gobiernos de 1los
paises de 1a Amdrica Latina (no solamente del Area Sur) han realizado desde 1979
en relacidn a enfermedades y plagas agropecuarias.

Los Gobiernos de Latinoamérica incluyendo a los del Area Sur desde 1979 han
solicitado la cooperacidn del IICA y de otros organismos internacionales
asistencia técnica en salud animal. Esta asistencia era necesaria para: a)
uniformizar la legislacidn de prevencidn de enfermedades y plagas exdticas; b)
definir estrategia para erradicar brotes de enfermedades exdticas; «c¢)
capacitacidon de personal a distintos niveles; y d) formacidn de personal técnico
calificado en varias disciplinas pero principalmente en técnicas de diagndstico.
También se incluia establecer mecanismos para coordinar entre los paises un plan
de emergencia en salud animal a nivel regional para ayuda inmediata a cualquier
pals que 10 necesitara (Anexo 1).

En relacidn a sanidad vegetal los Gobiernos de los palses han reconocido como
prioritarias las acciones relacionadas a: a) la seguridad fitosanitaria del
movimiento e intercambio de germoplasma vegetal; b) 1informacidn sobre
enfermedades y plagas de animales y plantas; c) capacitacidn en sanidad vegetal
(inspeccidn, cuarentena y acciones de emergencia); d) formulacidn de
tratamientos cuarentenarios de productos vegetales de exportacidn e importacidn;
y e) fortalecimiento institucional de las Direcciones de Sanidad Vegetal de 1los
palses. En referencia al Area Sur los Gobiernos consideraron necesario que IICA
continuara con las acciones de coordinacién para integrar el Comité de Sanidad
Vegetal para el Area Sur (COSAVE). También era prioritario prevenir la 1legada
al Area de 1la mosca oriental de la fruta presente en Suriname y prevenir la
invasidn del picudo del algodonero presente en Brasil (Anexo 1).

E1 IICA dando respuesta a estas solicitudes comenzd a 1implementar en 1987 el
Proyecto Multinacional para el Fortalecimiento de los Servicios de Laboratorio
de Salud Animal y de Vigilancia Epidemioldgica en América Latina, y en 1988 el
Sistema de Informacidn y Monitoreo de Datos de Salud Animal y Sanidad Vegetal en
América Latina. Ambos proyectos serdn complementados con proyectos a nivel de
Area y de palses para potenciar su
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implementacidn. En Sanidad Vegetal a nivel del Area Sur el IICA en 1989 comenzd
a ejecutar el Proyecto para el Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de los
Servicios Nacionales de Sanidad Vegetal de los Palses del Cono Sur.

Para detectar inicialmente 1la aparicidén de una enfermedad o plaga exdtica es
necesario el aporte de un sistema de informacidn y monitoreo que ubique en su
fase inicial el dafio causado por el agente exdtico y despuds el diagndstico
confirmativo de un laboratorio que identifique al agente causal. De esta manera
los proyectos descritos en el parrafo anterior se complementan. Ademds el
Proyecto Multinacional para el Fortalecimiento de los Servicios de Laboratorio
de Salud Animal tiene como meta establecer redes de laboratorios de salud animal
a nivel nacional, de Area y de la América Latina; la red a su vez contard con
los laboratorios de referencia a nivel nacional, de Area y de la América Latina.

Para prevenir la entrada a los palses de agentes exdticos es necesario tener un
sistema de inspeccidn y cuarentena agropecuario eficiente y propenso al menor
ndmero de fallas posibles. Esta seria la primera barrera de defensa sanitaria.
La vigilancia epidemioldgica para el diagndstico clinico y los laboratorios para
el diagndstico confirmatorio formarian 1la segunda barrera sanitaria. Si el
agente exdtico logra pasar estas dos barreras y comienza a causar dafos los
palses para su rdpida erradicacidn necesitan contar con un sistema de emergencia
agil, bien estructurado y funcional y que disponga de los recursos financieros
de emergencia necesarios para realizar su labor. Esta serla la tercera barrera
de defensa sanitaria. En el Anexo 3 se describen las tres barreras de defensa
sanitaria.

Un proyecto que fortalezca el sistema de cuarentena internacional agropecuaria y
que establezca y/o refuerce el sistema de emergencia en salud animal en 1los
paises del Area Sur, no solamente complementard las acciones de los 3 proyectos
mencionados en el parrafo 1.09, sino que pondrd a los palses en condiciones de
exportar expeditamente sus productos agropecuarios y prevenir 1la entrada y/o
erradicar los agentes exdticos a 1la produccidn agropecuaria. Ese proyecto
complementaria los que se indican en el siguiente parrafo.

En Argentina y Chile ya se elaboraron los estudios de prefactibilidad para 1la
construccidn y operacidn de estaciones cuarentenarias de salud animal de mediana
seguridad. Se espera que por el avance de las negociaciones con los organismos
financieros internacionales esos proyectos comenzardn a implementarse en 1990.
En Brasil el Proyecto de Control de Enfermedades Animales financiado por el
Banco Mundial incluye el mejoramiento de 4 estaciones cuarentenarias en los
aeropuertos de Rio de Janeiro y de Sao Paulo, y los puertos fronterizos de
Uruguaiana y Foz do Iguazd. En Uruguay se dispone de instalaciones
cuarentenarias adecuadas. E1 proyecto BID-DGSV en ejecucidn tiene asignado
inversiones para mejorar el equipamiento de las instalaciones. En todos 1los
proyectos mencionados se prevé la construccidn y equipamiento de laboratorios
centrales y regionales adecuados para realizar el diagndstico de ciertas
enfermedades exdticas con pruebas indirectas.

En cuanto a la capacitacidn del personal profesional vy paraprofesionales de
campo, de puertos de entrada encargados de inspeccidn y cuarentena en el Area
Sur se han desarrollado dos Cursos Regionales sobre Enfermedades Exdticas.
Estos cursos fueron dictados en Argentina en el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) - Centro de Investigaciones en Ciencias Veterinarias (CICV)
con el apoyo financiero vy técnico del IICA y el Servicio de Inspeccidn de
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Animales y Plantas (APHIS) del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) y 1a Comisidn M&xico-Americana para la Prevencidn de 1la Fiebre Aftosa
(CPA) (Anexo 2). Un total de 45 veterinarios de los paises del Area Sur se
capacitaron en 1987 y 1988.

Ultimamente Argentina, Brasil y Uruguay en coordinacidn por la Organizacidn
Panamericana de la Salud (OPS) han iniciado actividades conjuntas tendientes a
controlar y erradicar la fiebre aftosa de sus territorios financiadas por
préstamos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial. En estos proyectos es indispensable contar en cada pals con un sistema
de cuarentena agropecuaria confiable y con grupos de emergencia en salud animal
que funcionen cuando se den los brotes de fiebre aftosa en las zonas libres de
ella.

ANALISIS DE LA SITUACION TECNICA

En los paises del Area Sur los Ministerios de Agricultura tienen o secretarias,
o direcciones, o divisiones de salud animal y sanidad vegetal las cuales estan
encargados de realizar las acciones de prevencidn, control y/o erradicacién de
enfermedades y plagas agropecuarias. En estos palses los servicios de
cuarentena pecuaria y vegetal son 1independientes. En estos servicios es comdn
la corta permanencia del profesional agropecuario debido a que el sector oficial
ofrece a 1los profesionales recién egresados oportunidad para adquirir
experiencia, la cual, una vez obtenida los califica para desempefiar posiciones
mejor remuneradas generalmente en la iniciativa privada. Esto amerita que 1los
servicios tengan un programa de capacitacidn y actualizacidn continua.

En general los servicios de inspeccidn y cuarentena pecuaria de los paises del
Area Sur aplican muy parcialmente las medidas de prevencidn de introduccidn de
enfermedades y plagas exdticas, carecen de 1la capacidad técnica para el
diagndstico de las enfermedades exdticas de mayor riesgo, tanto en el campo como
en el laboratorio y no estdn organizados para 1llevar a cabo programas de
erradicacion de enfermedades y plagas exdticas. Por esto el personal de 1los
servicios de cuarentena agropecuaria necesita actualizaciodn.

Argentina, Paraguay y Uruguay no cuentan con un sistema debidamente estructurado
para la atencidn de emergencias en salud animal. Solamente en Brasil y en Chile
se ha comenzado a estructurar sistemas especializados en emergencia en salud
animal dentro de 1los servicios-o departamentos de salud animal encargados de
promover y coordinar acciones especificas para prevenir, diagnosticar y operar
sistemas de emergencia en caso de introduccidn de alguna enfermedad exdtica. En
estos dos palses el sistema continuo de vigilancia permite detectar y poner en
alerta a todo el sistema de emergencia ante la presencia de enfermedades
vesiculares en el ganado, el cual reacciona aislando animales enfermos,
impidiendo su movilizacidn, estableciendo cuarentena en la zona hasta que el
agente causal ha sido identificado para proceder luego al sacrificio sanitario
de ser necesario.

Las limitaciones financieras de 1los servicios de sanidad agropecuaria, ha
causado una reduccidn en la calidad de los servicios prestados. Los Ministerios
de Agricultura para compensar las limitaciones financieras han hecho convenios
con la Direccidn de Aduanas delegando asi en personal no iddneo ni capacitado
las responsabilidades de la inspeccidn sanitaria agropecuaria. En cuanto a Jlos
servicios de laboratorios de diagndstico se ha detectado que por falta de
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recursos financieros no se dispone de los reactivos necesarios para realizar
ciertas pruebas confirmatorias o no se repara el equipo estratégico para
realizar ciertas pruebas.

En emergencia en salud animal, Brasil ha comenzado la organizacidn de grupos de
emergencia debido al brote de peste porcina africana que tuvo hace pocos afios.
Estos grupos necesitan capacitacidn técnica para actuar mis efectivamente vy
desarrollar su mistica de accidn. Los demds paises del Area todavia no tienen
organizado sus grupos de emergencia. Los grupos de emergencia de Brasil tienen
experiencia en la erradicacién de 1la peste porcina africana, sin embargo,
necesitan capacitacidn en técnicas para erradicar otras enfermedades exdticas
como la peste equina africana, la fiebre del Valle de Rift, fiebre catarral
maligna, peste bovina, pleuropeunomia y otras.

Por lo anterior es necesario actualizar las técnicas de inspeccidn y cuarentena
agropecuaria de los paises del Area Sur. Asi tambidn se deben capacitar los
grupos de emergencia en salud animal donde ya existen y crear y capacitar estos
grupos donde no existan.

ANALISIS DE LA SITUACION INSTITUCIONAL, PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

Las secretarias, direcciones o divisiones de salud animal y sanidad vegetal son
dependencias de 1os Ministerios de Agricultura de los palses del Area Sur y
tienen una organizacidén y jerarquia vertical. Este esquema de organizacidn
facilita 1a implementacidn de 1las labores que realizan dichos servicios. Sin
embargo, a nivel continental existe una tendencia a reestructurar e integrar las
actividades de salud animal y sanidad vegetal y es probable que en el futuro ese
sea el sistema de organizacidn institucional. Se necesitan hacer cambios
estructurales y organizativos en las divisiones para hacerlos mis operativos vy
funcionales. Estos cambios se pueden hacer para lograr fortalecimiento de 1la
capacidad operativa de 1los servicios de sanidad vegetal meta del proyecto
respectivo mencionado en el parrafo 1.08.

En el Cuadro 6 se encuentran el ndmero de personas que tienen los servicios de
salud animal y sanidad vegetal en los paises del Area. La cantidad asignada en
cada pals es considerable y se ha constatado que el limitante principal para
desarrollar una nueva labor no es su nimero sino la falta de capacitacidn y 1las
limitaciones presupuestarias y financieras. Lo que necesitan por lo tanto es
capacitacidn, redistribucidn y reasignancidén de funciones para que se formen los
grupos de emergencia en salud animal en los paises donde no existe.

La situacidn econdmica dificil que estdn enfrentando los palses ha incidido
directamente en el presupuesto asignado a los servicios de sanidad agropecuaria.
Tradicionalmente el presupuesto de estos servicios ha sido muy limitado, pero
esto se ha acentuado con la situacion actual. En el Cuadro 7 se anotan 1los
presupuestos de los palses para los servicios de sanidad agropecuaria. En el
Cuadro 7 se observa que el por ciento del presupuesto es destinado a
salarios y el por ciento a operacidén y ejecucidn de proyectos. Los
salarios que se asignan a los profesionales aunque es menor que los que paga la
empresa privada son competitivos con los de otras dependencias de los
Ministerios de Agricultura.

E1 proyecto para fortalecer los servicios de cuarentena internacional y formar
los grupos de emergencia en salud animal se puede ejecutar en base a 1la



situacidn institucional actual en los servicios de sanidad agropecuaria con el
aporte de fondos externos y el apoyo decidido de los paises para hacer mejor uso
de los recursos humanos existentes. Los fondos externos serian usados para
capacitacidon del personal y pagar parte de los costos de operacidn.

ANALISIS DE LA SITUACION LEGAL

La estructura legal bajo la cual fueron creados y funcionan los servicios de
sanidad agropecuaria en los palses del Area permite realizar el fortalecimiento
de los servicios de cuarentena internacional agropecuaria. Pero es necesario
que los paises emitan los decretos necesarios para que se formen legalmente 1los
grupos de emergencia en salud animal, Tambidn es necesario emitir 1la
legislacidn y los reglamentos para el establecimiento de un fondo de emergencia
para salud animal en todos los palses.

ANALISIS DE LAS POLITICAS INSTRUMENTALES

La politica adoptada por los paises de incrementar sus exportaciones incluyendo
las agropecuarias de productos tradicionales y no tradicionales concuerda
plenamente con el fortalecimiento de 1los servicios de cuarentena 1internacional
agropecuaria. Si esto se logra los paises estarian en condicién de
exportar/importar los productos agropecuarios mis agilmente ya que se espera que
los trdmites burocrdticos y la inspeccidn cuarentenaria en sl se ejecuten
rapidamente.

Asi también la creacidn y consolidacién de los grupos de emergencia en salud
animal complementaria 1las politicas instrumentales ya que 1los grupos de
emergencia estarian destinados a conservar el patrimonio pecuario erradicando o
controlando las enfermedades y plagas pecuarias exdticas.

SINTESIS INTERPRETATIVA DE LOS ASPECTOS ANALIZADOS

Los palses del Area Sur estadn decididos a 1incrementar sus exportaciones sobre
todo las del Sector Agropecuario tanto de productos tradicionales como no
tradicionales. E1 incremento de las exportaciones agropecuarias requiere que
los servicios de salud animal y sanidad vegetal de los palses sean eficientes
para facilitar la inspeccidn y certificacidn de los productos de exportacidn
como para prevenir la introduccidn de enfermedades y plagas agropecuarias
exdticas que puedan ser introducidas con las importaciones.

Desde 1979 1los palses de América Latina han solicitado a los organismos de
cooperacidn internacional, incluyendo al IICA, apoyo para capacitacidn en
diagndstico, vigilancia, cuarentena y emergencia del campo agropecuario. El
IICA respondiendo a estas solicitudes estd ejecutando en la América Latina dos
proyectos a nivel continental y a nivel del Area Sur esta implementando el
Proyecto para el Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de los Servicios
Nacionales de Sanidad Vegetal. Faltaria ejecutar un proyecto de Fortalecimiento
de los Sistemas de Emergencia en Salud Animal y Cuarentena Internacional
Agropecuaria en el Area Sur que complemente los proyectos anteriores y ponga a
los servicios de sanidad agropecuaria en condiciones de manejar eficientemente
las crecientes exportaciones agropecuarias y prevenir la introduccidn de agentes
exdticos.
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Los servicios de 1nspeccidn y cuarentena agropecuaria necesitan actualizar su
técnica y modernizar su modo de operacidn para que los tramites sean expeditos y
seguros. Es necesario asi también mejorar los grupos de emergencia su salud

animal donde ya existen y crearlos y hacerlos eficientes en los paises donde no
existen.

E1 limitante mayor de 1los servicios de sanidad agropecuaria no es la falta
numérica de recursos humanos sino que la falta de capacitacidn y actualizacidn y
las limitaciones financieras para operar. Con el aporte de recursos externos se
podria capacitar el personal y aliviar sus limitaciones financieras para operar.
Un proyecto disefiado con estos objetivos se podria implementar exitosamente en
el Area Sur el cual estaria acorde con los lineamientos estratégicos del Plan de
Accidn a nivel global y del Area Sur.

EL PROYECTO

A.

BASES CONCEPTUALES DEL PROYECTO

Este es un proyecto de fortalecimiento de los sistemas de emergencia en salud
animal y cuarentena internacional agropecuaria en el Area Sur. Mediante el
mismo se propende a reforzar las técnicas de los servicios de cuarentena
agropecuaria y a la creacidn de grupos de emergencia en los paises que todavia
no los tienen y su fortalecimiento en los paises que los tienen. La necesidad
de realizar este proyecto se deriva de la decisidn de los paises de incrementar
sus exportaciones agropecuarias capaces de funcionar A4gilmente para que se
realice la exportacidn-importacidn de dichos productos y prevenir 1la
introduccidn a los paises involucrados de agentes exdticos agropecuarios. El
incremento en el trdfico aédreo intra y extra continental de personas ha
agudizado esta necesidad. Basado en estoy con miras a salvaguardar el
patrimonio agropecuario de los paises es necesario implantar este proyecto qQue
es prioritario.

E1 proyecto ha sido diseflado para tener una duracidn de 4 afios porque se espera
que en ese tiempo en los paises se hayan capacitado el nlmero suficiente de
personas necesario para ejecutar las labores de emergencia en salud animal vy
cuarentena agropecuaria. De acuerdo a las metas alcanzadas al tercer afio se
podrd planear una segunda fase en caso que las necesidades lo ameriten; esta
segunda fase podria incluir la emergencia en sanidad vegetal.

OBJETIVOS

Los objetivos especificos del proyecto son lograr que los servicios de
emergencia en salud animal y cuarentena internacional agropecuaria en los palises
del Area Sur funcionen eficientemente de acuerdo a 1las tédcnicas modernas
previniendo la entrada de agentes exdticos y facilitando el comercio
internacional de productos agropecuarios. Para lograr esto el proyecto debera:
a) fortalecer 1los servicios de inspeccidn y cuarentena agropecuaria de 1los
Ministerios de Agricultura en puertos maritimos, aeropuertos internacionales y
fronteras terrestres; b) formar y fortalecer grupos de técnicos especializados
en emergencia en salud animal para el combate de enfermedades exdticas para
establecer las medidas de su control y erradicacidn y darles forma institucional
a los grupos regionales de emergencia en salud animal (GRESA); c) consolidar el
Comité Sub-Regional de COINSA del Area Sur formado por los Directores de Salud
Animal del Area para que incluyan entre sus responsabilidades los aspectos de
emergencia en salud animal en el Area Sur; d) fortalecer los laboratorios
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centrales para que puedan realizar el diagndstico confirmatorio indirecto de
enfermedades exdticas de los animales; y e) promover entre los paises del Area
la creacidn del fondo de emergencia en salud animal para enfrentar decididamente
la aparicidn de enfermedades exdticas.

ESTRATEGIA

Un proyecto multinacional como el propuesto necesita el apoyo de una estrategia
que aproveche la experiencia de 1los paises mismos asi como 1la experiencia vy
resultados obtenidos en otros paises. De igual manera se aprovechari 1la
experiencia que tiene el IICA en el Area en la coordinacidn para la ejecucidn de
proyectos multinacionales. Asi también, la estrategia incluird trabajar
coordinadamente con otros organismos internacionales y/o financieros trabajando
en el Area.

Se entiende por fortalecimiento del personal de los servicios de emergencia en
salud animal y cuarentena internacional agropecuaria, el mejoramiento de 1la
capacidad técnica de dicho personal para prevenir la introduccidn de agentes
exdticos o dar respuesta efectiva para erradicar un brote de enfermedad o plaga
pecuaria.

Para fortalecer los servicios de 1inspeccidon y cuarentena agropecuaria se
empleard la capacitacidn de su personal usando los métodos y material didactico
que han sido desarrollados por la CPA en M&xico y que se denominan AUTO “C" I -
IV. La capacitacion se realizard en cursos nacionales y conducidos por expertos
internacionales en los paises en los lugares de trabajo. E1 ndmero de cursos
nacionales serd programado en relacidn al ndmero de puestos de cuarentena
internacional agropecuaria que se necesite actualizar en cada pals para afectar
un nimero significativo. Estos cursos nacionales contaran con el apoyo y seran
supervisados por el coordinador del proyecto.

En el Anexo 2 se hace una descripcidn de todo el material didactico disponible
desarrollado por la CPA. El1 mismo tiene la ventaja de que una vez adquirido, el
material puede ser wutilizado una y otra vez para capacitar a grupos en
inspeccidn y cuarentena agropecuaria. También tiene la ventaja de que el
personal a ser capacitado no tiene que movilizarse a otro lugar sino que el
canacitador llega a los lugares de trabajo a dirigir el curso. De esta manera
el gasto se reduce a solamente los vidticos y pasajes del capacitador.

Para capacitar 1los técnicos en emergencia en salud animal se dardn cursos
internacionales y nacionales para capacitar a capacitadores empleando 1los
AUTOSIM I Y II y contratando especialistas de la CPA. Una vez capacitados 1los
capacitadores al regresar a sus palses y bajo el patrocinio directo de 1los
paises procederdn a capacitar un nilcleo de profesionales de todo el pails. Estos
profesionales capacitados podrdn constituir los grupos de emergencia en salud
animal en cada pals.

Para formar los grupos de emergencia en salud animal se empleard el principio de
autogestidn. Esto implica despertar el interds del pals para implementar 1las
acciones del proyecto 1o mismo que la sensibilizacidn y compromiso de 1los
niveles directivos superiores agropecuarios no solamente para apoyar el
fortalecimiento de 1la cuarentena internacional agropecuaria sino que también
para la formacidn e institucionalizacidn de 1los grupos de emergencia por medio
de los decretos Ministeriales correspondientes. De esta manera se previene que
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los logros del proyecto se diluyan o desaparezcan una vez terminado el mismo
como ha sucedido con programas de capacitacidn y estructuras creadas dentro de
programas especificos de Organismos Internacionales cuando termina el apoyo
técnico y econdmico.

Las dificultades financieras que tienen los servicios de cuarentena para operar
y las necesidades de reactivos y reparacién de equipo estratdgico de 1los
laboratorios de diagndstico sera aliviado con el apoyo de recursos externos que
tendrd el proyecto.

Los aspectos relacionados con establecer los cambios organizativos en ‘los
servicios de sanidad vegetal son el objetivo del proyecto "Fortalecimiento de la
Capacidad Operativa de los Servicios Nacionales de Sanidad Vegetal de los Paises
del Cono Sur Americano”. En cuanto a los servicios de salud animal no se ha
realizado ningln proyecto para realizar su actualizacidn funcional ni es el
objeto de este brovecto.

Un aspecto muy importante 1o constituve 1a creacidn de un fondo de emergencia en
salud animal en cada nais. Para |u craacidn se wusard la autogestidn para que
finalmente los paises emitan 1la legislacidn o decretos necesarios para fundar
dichos fondos. Lo mas importante no es tener los recursos del fondo en el
presupuesto anual del pals sino aque se cree el mecanismo para que se disponga
rapidamente de los recursos del fondo ante la declaracidn de emergencia hecha
por el Ministerio de Agricultura. En cada pals el fondo podria ser de
US$100,000.

E1 reforzamiento de 1los laboratorios centralas <se harid mediante 1la
disponibilidad de reactivos. ranaracidn da eauipo estratdgico y adquisicidn de
bibliografia té&cnica para 1a actualizacidn de sus nrafesinnales.

Para trabaiar naralalamante v an rnnrdinacidn con 1os organismos internacionales
de cooperacidn y/o financieros aue actdan an el Araa Sur. desde el inicio del
proyecto se estahlecarA cnmunicacidn nara dar a conocer los avances del mismo.
Asi también se invitard a dichos oraanismos a asistir a las reuniones de Comité
Sub-Reainnal de NNTNSA nue <ean  rnnvnradns anualmente para decidir los asuntos
del proyecto. También se 1invitard a 1lns nrofesinnales de FAO, CEPANZO,
PANAFTOSA v otros trahaiandn en al Area a participar en los cursos y talleres de
capacitacidn para que aporten conocimientos. A los organismos se les enviarad
copia de los informas del orovecto v se 1le solicitard comentarios y opiniones
cuando sea necesario. Todo esto deberd conducir a meiorar la implantacidn y a
prevenir la dubnlicacidn dea asfuarzns.

COMPONENTES DEL PROYECTO

E1 proyecto tendra dos componentes basicos: a) el de cuarentena internacional
agropecuaria; y b) el componente de emergencia en salud animal.

E1 componente de cuarentena internacional aaropecuaria comprenderd todo 1lo
relacionado a los aspectos de inspeccidn v cuarentena pecuaria y vegetal de modo
que los servicios de los paises reciban tndn al annvn naceasario conducente a su
fortalecimientn. Fsta ecomnnnente annrtard fondos para la contratacién de
consultores internacionales esnecialistas cuarentena aaropecuaria. También
adquirird el matarial didAntincn nececarin como los AUTO "C" I-IV para la
ensefianza de los cursos a nivel nacional 1o mismo aue oara donarlo a los paises
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para que estos continfdien 1a enseflanza. Los fondos del componente también seran
empleados en vidticos y pasaies de consultores internacionales para los
nacionales; tambiédn se empleardn en darle todo el soporte debido a los paises
para que el fortalecimiento se realice.

E1 componente de emergencia en salud animal comprenderd y financiard 1las
acciones conducentes a la consolidacidn v fortalecimiento de los grupos de
emergencia donde va existen: v a 1a formacidn vy fortalecimiento de estos donde
no se han organizado. Este componente financiard 1la compra del material
didactico AUTOSIM T v TT aue ha sido desarrollado por la CPA para 1la
capacitacidon en emergencia en salud animal. La accidn directa del proyecto
1legard hasta la capacitacidn de 1los capacitadores nacionales. La subsecuente
labor de capacitacidn realizada por estos serd resoonsabilidad de los paises
mismos quienes seradn sunervisadns nnr el Coordinador Internacional del proyecto.

Debido a las relacidén que tienen los laboratorios al confirmar un diagndstico
con la emeraencia su salud animal v con el objeto de proveer a estos de
reactivos indispensables v reparacidn de eauipo estratéqico. el componente de
emergencia proveerd fondos nara aue los laboratorios centrales de los palises del
Area dispongan de ellos.

E. METAS

Al final de 1los cuatro afflos que dura el provecto se espera obtener 1los
siguientes productos:

a. Inspeccidn y cuarentena agropecuaria. En 1los cursos nacionales en esta
disciplina se capnacitarAn funcionarios de los palses de los cuales -
corresponderdn a la Araentina. _ __ a Rrasil. a Chile, a
Paraquav v a lirunauav. Fstae nimero se ha determinado de acuerdo al
personal de cuarentena aarnnecuaria oue se tiene aue actualizar en 1los
paises. F1 nersonal canacitado en los cuatro afios serd aproximadamente el
—_— por ciento del total. Cuadro Anaxn No.

b. Se espera aue al final del nrovecto cada pals haya formado un sistema de
emergencia en salud animal (SESA) constituido por los arupos regionales de
emeraencia en salud animal (GRFSA) en base a la 1legislacidn o decretos
necesarios emitidos por cada bpals. Fn emeraencia en cursos internacionales
se cabacitardn tras funcionarine de crada pails. Despuds dard un curso
nacional en cada pals bpara los deleaadns auianas serdn los capacitadores
nacionales de su reaidn Na ata manera se capacitardn 1los siguientes
capacitadores: 24 en Araentina. 27 de Rrasil. 13 de Chile. 20 de Paraguay
v 20 en Uruauav. 1a idea central es capacitar a un nimero de técnicos de
acuerdo a la divisidn nolitica interna de los palses de modo que cada
estado provincia. danartamanto o reaidn tenaa un capacitador mids un técnico
que seria el jefe de emeraencia en cada pals. A su vez estos capacitadores
bajo la resoonsabhilidad de su pals pero con la supervisidn del Coordinador
Internacional del Provecto capacitardn a veterinarios oficiales, privados y
pasantes de veterinaria en la siquiente proporcidn en Argentina,
en Brasil, en Chile. _ _ en Paraquav v _ __ en Uruguay. Todo el
personal capacitado en emeraencia en salud animal formaria parte de 1los
grupos regionales de emeraencia en salud animal (GRESA) en cada pals. Para
complementar se hard un simulacro internacional para 25 participantes de
los cuales 5 serdn de Araentina. 1 de Rrasil. 4 de Chile. 4 de Paraguay y §
de Uruauav (Anexo No. )
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c. Para consolidar el Comité Sub-Reaional de COINSA del Area Sur que serd el
drgano superior del orovecto. se hard por 10 menos una reunién anual en 1la
que se evacuarian todos los aspectos relacionados con el proyecto.

d. E1 fortalecimiento de los laboratorios centrales se dari mediante el apoyo
financiero necesario para aque cada uno de los cinco laboratorios centrales
de los palses disnonaa de 10s reactivos necesarios para que realice el
diagndstico confirmatorio de enfermedades de 1nos animales mediante pruebas
indirectas. Tamhidn se adouirird 1a biblioarafia necesaria para mantener
actualizado a sus profesionales v técnicos.

e. Se espera aue al final del nrovacto cada pals haya emitido la legislacidn o
decretos necesarios para establecer el fondo de emergencia en salud animal.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del provecto serdn el personal de los servicios de
salud animal v sanidad veaetal involucrado en inspeccidn y cuarentena
internacional agropecuaria v el personal de los servicios de salud animal que se
capacitard en emeraencia en cada uno de los palses como se detalla a
continuacidn.

ARGENTINA: Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA)
Direccidn General del Servicio Nacional de Sanidad Vegetal.
Secretaria de Aaricultura. Ganaderia v Pesca.

BRASIL: Secretaria de Defensa Sanitaria Animal.
Secretaria de Defensa Sanitaria Vaaatal.
Ministerin de Aaricultura.

CHILE: Divisidn de Proteccidn Pacuaria del Servicio Aaricola v
Ganadern
Divisidn de Proteccidn Veanatal.
Miniaterin de Aaricnltura

PARAGUAY: Direccidn de Salud Animal
Direccidn de NDefansa Veaetal.
Ministerio de Aaricultura v Ganaderia

URUGUAY: Direccidn Ganeral de Servicios Veterinarios.
Direccidn de Sanidad Veagetal.
Ministerio de Ganaderia. Aaricultura v Pesca.

La caracterizacidn vy cuantificacidn de 1los beneficiarios se detalla en el
parrafo 2.20

ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Para realizar las actividades necesarias para cumplir con los objetivos,
estrategia y metas del provecto, se hace necesario agrupar las mismas en tres
fases. La primera fase o de acciones preparatorias comprendera el nombramiento
de un Coordinador Internacional del provecto y el acondicionamiento de la sede
que estard ubicada en Buenos Aires: asi mismo cada pals nombrard un coordinador
nacional quien serd un funcionario de los servicios de salud animal de su pails.
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E1 Coordinador Internacional visitard a los cinco coordinadores nacionales vy
conjuntamente elaborardn el plan de trabaio tentativo global vy para el primer
afio. E1 Comité Sub-Regional de COINSA del Area Sur formado por los Directores
de Salud Animal del Area como draano consultivo superior aprobard el plan de
trabajo anual y el plan tentativo de accidn para los cuatro afios. Esta fase
tomard tres meses.

La segunda fase comprenderd el impartimiento de cursos tanto en cuarentena
internacional aarooecuaria como en emeraencia. Los cursos internacionales y
nacionales en emergencia capacitardn a canacitadores. Como se necesita
capacitar a mavor nfmern da tAcnicos an cuarentena internacional agropecuaria,
se haran mayor ndmero de cursos nacionales. uno por cada pals, para todos 1los
Jjefes de los servicios cuarentenarios de cada puesto vy 5 cursos nacionales para
capacitadores en emergencia pecuaria. En cuarantena internacional agropecuaria
se impartirdn cursos nacionales uno por cada puesto de cuarentena.

Paralelamente a la capacitacidn por medio de cursos el Coordinador del Proyecto
en sus visitas a los diferentes servicios de salud animal de los paises empleara
la autogestidn para concientizar a los sectores oficiales v privados de 1la
necesidad de formar los arupos de emergencia y que la necesidad se sienta no
solamente dentro del sector oficial aaropecuario <sino dentro de los gremios de
productores pecuarios v otras oraanizaciones afines. Para realizar esta labor
el Coordinador del Proyecto v los coordinadoras nacionalas daran charlas a 1los
gremios de productores involuecradns. Tamhidn de esta manera se despertarid el
interds para establecer el fondn de emeraencia

En la seaunda face <m nrorcederAd a raforzar la labor de 1los laboratorios
centrales de salud mediante el aporte para la comora de reactivos necesarios Yy
el acondicionamianto dal enuinn astratdaico de manera que 1los laboratorios
funcionen como unidades de referencia para cada pais.

La necesidad sentida en los servicios de salud animal dard origen de hecho al
nombramiento de un jefe nacional de emeraencia en salud animal 1o mismo que al
nombramiento de deleaados estatales. provinciales, departamentales o regionales
para de esta forma darle inicio a 1los arunnos de emaraencia (GRESA) para, asi
conformar en cada pals un sistema de emeraencia en salud animal (SESA). Esto
comprenderia el final de 1a seaunda fase nue terminard al final del tercer afo.

La tercera fase comnrenderia 1l1a institucionalizacidn de 1los sistemas de
emergencia en salud animal mediante la publicacidn de 1la leqislacidn o de 1los
decretos necesarios leaalizandn asi al 1iefe nacional de emergenciay a la
formacidn de 1los GRESA. Tambiédn incluird la formacidn de los fondos de
emergencia los nalses madiante 1a leqislacidn correspondiente. En esta fase
estard establecido vy consolidado el sistema de eaevaluacidn dindmica v continua
para cada pais.

Una actividad muy importante del nrovectn 1n constituve 1a realizacién de un
simulacro internacinnal de camnn a1l cual se dard en el primer trimestre del
cuarto afio del provecto. Tamhidn en este afin se realizard la evaluacidn de
término del provectn v 1a misidn del informe correspondiente. Anualmente 1la
coordinacidn emitird un informe de avance (ver cronoarama Cuadro No. ).
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RECURSOS

Para la ejecucidn de este proyecto de cooperacidn técnica se hace necesario 1la
intervencion de consultores internacionales en 1los temas especificos que
comprende el proyecto. Este personal serd cont.ratado fuera v dentro del Area
Sur. Asl también se nacesitard contar con el apoyo de un especialista
internacional para que sea desianadn Conordinador Tnternacional durante la vida
del provecto. TamhiAn <sa nacesitard 1la intervencidn directa de 1los
capacitadores nacionales quienes se tendradn aue desplazar a los lugares donde se
vayan a dictar los cursos o talleras de capacitacidn. E1 proyecto contard con
los recursos financieros para la contratacidén de este personal.

E1 Coordinador Internacional v 1los consultores internacionales contardn con
fondos para pasajes internacionales v locales. asl también los capacitadores
nacionales necesitaran pasaies para viaiar a las diferentes zonas de sus paises.
Los participantes de 1os cursos internacionales también tendran acceso a pasajes
internacionales. Para complementar los gastos por la asistencia a cursos todo
el personal requerido recibird 1los vidticos correspondientes de acuerdo a las
disposiciones del IICA.

Los capacitadores en emergencia en salud animal necesitaran disponer de un juego
del material didActico aue ha sido nreparado por la CPA (AUTOSIM); de esta
manera se asegura que la capacitacidn se realice indefinidamente despuds de
haber concluido el nrovecto. Asi también el Coordinador Internacional
necesitard una microcomputadora. de servicio de microcomputacidn, 1o mismo que
el personal de aoovo (asistente) nara onarar la oficina. E1 proyecto necesitara
publicar regularmente 1los resultados de avance v hacer otras publicaciones
técnicas que sean neacesarias. Para estar en contacto con los paises 1la
coordinacidn del proyecto necesitard recursns nara comunicacidn los mismo que
los coordinadores en <ie reenactivne nalses. As] también se necesitaran
recursos para gastos generales aue son necesarios nara apovar el proyecto.

COSTOS Y FINANCTAMTFNTN

En el Cuadro se detallan los costos del provecto aque ascienden a US$

en base a l1os precios de enero de 1989. En este costo se ha incluido un
15 por ciento para gastos generales sobre el costo de honorarios, pasajes,
vidticos v apbovo aenaral: ademds se ha imputado un 10 por ciento para
imprevistos sobre honorarios, pasaies. vidticos v abovo aeneral.

)
Del costo total de 1ISs 1a rantidad de USS$ o sea por
ciento del total serd el costo de la conordinacidn intarnacional v de las
actividades del Comitd Suh-Raainnal de CNTNSA de) Area Sur. E1 costo del
componente de emergencia es de US$ un nor ciento del total y el de
cuarentena internacional aaronecuaria es de USS 0 sea por ciento
del total. Los costos totales v para cada afio estAn en el Cuadro No.

E1 aporte de un nraanismn donor es indispensable para la ejecucién del proyecto,
como 10 es el aporte del IICA v de 1nos naises mismos. F) oraanismo donar se ha

estimado aue nuede contribuir con LIS aue as el por ciento del total; el
aporte del IICA seria de US$ oue reoresenta el por ciento y los
pailses contribuirian con lISs 0 sea al por ciento del costo total del

proyecto.
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ORGANIZACION PARA LA EJECUCION
ORGANIZACION

E1 Proyecto de Fortalecimiento de los Sistemas de Emergencia en Salud Animal vy
Cuarentena Internacional Aaropecuaria tendrd su sede en Buenos Aires, Argentina
en las oficinas del IICA en esa ciudad: por 1o tanto el Instituto serd el
organismo eiecutor. La oraanizacidn aue se ha concebido para la ejecucidn
comprende tres niveles: a) el Comité Sub-Reaional de COINSA del Area Sur; b) la
coordinacidn internacional a nivel central: v ¢) la coordinacidn nacional a
nivel de cada pals.

E1 Comitéd Sub-Regional de COINSA del Area Sur sera el drgano consultivo superior
el cual estd formado por los Diraectores de Salud Animal de los paises del Area.
Ademds, como Secretario del Comité actuard el Coordinador Internacional del
proyecto.

E1 IICA para la ejecucidn nombrard al Coordinador Tntarnacional del Proyecto
quien serd un asnacialista an emeramncia an salud animal y/o cuarentena
internacional agropecuaria para aua desemnefie este caran durante los cuatro afios
que tendrd de duracidn al nrovactn.

A nivel nacional 1las direcciones de salud animal de los palses nombraran un
funcionario auien serd el coordinador nacional y ademas ser& el jefe del sistema
de emergencia en salud animal (SESA) en cada nais.

E1 Comitéd Sub-Reaional tendrA l1as siauientes funciones: a) aprobar el plan de
accidn anual elaborado por el Coordinador internacional en consulta con los
coordinadores nacionales: h) analizar anuaimente 1los logros y el impacto del
proyecto en los palses participantes de manara individual v en su conjunto; ¢)
aprobar los informes anualas v de término del proyecto; d) establecer contacto
con los organismos de coopberacidon v financiamiento aue actdan en el Area para
darles informacidn. evitar dunlicidad de acciones vy obtener su colaboracidn; vy
e) decidir sobre cualguier otra situacidn relacionada con el proyecto. El
Comitd se reunird una vez nor afin en a1l nais aue decidan sus miembros.

E1 Coordinador Internacional tendrd 1a resnonsabilidad de dirigir la ejecucidn
del provecto. Sus funciones incluirdn los siguientes: a) visitar los servicios
de salud animal y sanidad vegetal de 1los paises para que estos nombren a 1los
coordinadores nacionales: b) elaborar el plan de accidon de cada pals
conjuntamente con los coordinadores nacionales: ¢) participar con el Comité
Sub-Reaional en anrobhar el nlan de accidn anual: d) seleccionar y contratar
consultores internacionales nara nue dictean 1ns cursos v talleres en emergencia
y cuarentena intarnarinnal aarnnecuaria: a) supervisar los cursos, talleres y el
simulacro de campo que dicten los consultores fnternacionales. y en la medida
que 1o permita. los cursos nacionalas: f) visitar a los Ministros de Agricultura
y Directores de Salud Animal de los paises a fin da usar la autogestidn para
obtener la institucionalizacidn de 1ns sistemas de emergencia en salud animal
(SESA) y 1a legislacidn necesaria para estahlacer el fondo de emergencia en
salud animal: a) estahlacer enntartn cnn 1as facultades de medicina veterinaria
para que los pasantes de veterinaria pmarticinan en los cursos nacionales de
emeraencia en salud animal- hYhacer 1ns arrealos necesarios con los laboratorios
centrales de los paises para aue anualmente reciban recursos para la compra de
reactivos. renaracidn de anuinn astratdaico v compora de bibliografia técnica; i)
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establecer el sistema de evaluacidn continua y dindmica del proyecto; j) emitir
los informes de avances del proyecto; y k) realizar cualquier otra actividad que
disponga el Comité Sub-Regional o que requiera el proyecto. Ademds contard con
la colaboracidn de los especialistas en salud animal y sanidad vegetal del IICA
en los palses. Ademds el Coordinador Internacional mantendrd comunicacidn
continua con la Direccidn y Direcciones Adjuntas de Salud Animal y Sanidad
Vegetal del IICA en San José para informar sobre el avance del proyecto.

E1 coordinador nacional de cada pals serd el responsable de la ejecucidn del
proyecto a nivel nacional y jefe designado del sistema de emergencia en salud
animal. Establecerd comunicacidén con el Coordinador Internacional y con 1los
especialistas en salud animal y sanidad vegetal del IICA en su pals para
desarrollar armdnicamente las acciones. Ademds sus responsabilidades seradn: a)
seleccionar a los funcionarios de salud animal y sanidad vegetal que asistiran a
los cursos internacionales para que se conviertan en capacitadores ya sea en
cuarentena internacional o en emergencia a nivel nacional; b) organizar con 1la
colaboracidon de los especialistas del IICA en salud animal y sanidad vegetal vy
del Coordinador Internacional los cursos nacionales de cuarentena internacional
y de emergencia; c) promover la creacidn e institucionalizacidn de los grupos de
emergencia mediante la autogestidn dentro del Ministerio de Agricultura 1o mismo
que para la creacidn del fondo de emergencia; d) programar con el director del
laboratorio central de salud animal los recursos anuales necesarios para la
compra de reactivos especiales, reparacion de equipo Yy compra de bibliografia
técnica; e) realizar la evaluacidn dindmica del proyecto a nivel nacional; f)
emisidon de informes anuales de avance a nivel nacional para enviarlos al
Coordinador Internacional; g) conjuntamente con el Coordinador Internacional
elaborar el plan de accidn anual; h) como jefe de emergencia en salud animal
organizar los grupos de emergencia en salud animal y conformar el SESA en su
pals; 1) realizar cualquier otra actividad que requiera el proyecto a nivel
nacional.

Con esta organizacidn se mantendrd una comunicacidn fluida entre el Coordinador
Internacional los coordinadores nacionales de 1los paises, la Direccidn vy
Direcciones Adjuntas de Salud Animal y Sanidad Vegetal del IICA en San José,
Costa Rica.

REALIZACION DE ACTIVIDADES

Las actividades del proyecto a nivel nacional e internacional se realizaradn de
acuerdo al plan de accidn anual conducente a la obtencidn de los dos grandes
productos del proyecto que son la formacidn de los grupos de emergencia y el
fortalecimiento de la cuarentena internacional agropecuaria. La capacitacidn es
por lo tanto un medio para 1legar a la obtencidn de los productos.

En cuarentena internacional se dictardn cinco cursos nacionales para cada pals
para que participen los jefes de los servicios de cuarentena de cada puesto de
cuarentena internacional que tenga el pals. Estos cursos tendrdn una duracidn
de dos semanas y seran dictados por un consultor internacional y se dardn en un
puesto de cuarentena con aeropuerto internacional, en Brasil se dari en Sao Paz.
Después en cada pals se dictardn cursos nacionales de dos semanas en cada puesto
de cuarentena gque tenga el pals conducidos por un consultor internacional para
que todo el personal de todos los puestos de cuarentena sea capacitado.
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En emeraencia en salud animal sa darA un seminario-taller internacional en
Buenos Aires para tres funcionarinos de cada nais aue incluird el coordinar
nacional auien as tamhidn es 1defe dal sistema de emergencia en salud animal
(SESA) de su pals. Este curso serd imnartido nor un consultor internacional.
Despuds se dard un curso nacinnal en cada pals para los jefes nacionales de
emergencia y para los delegados en cada estado. provincia. departamento o regiodn
de pals. Estos cursos tendrdn dos semanas de duracidn y serdn dictados por un
consultor internacional. Los iefes de reaidn a su var dictardn cursos en su
4rea para capacitar a su oersonal v a los pasantes de veterinaria que existen en
su regiodn.

E1 siguiente paso serd 1la formacidn del sistema de emergencia en salud animal
(SESA) en cada pals aue estara constituido por los grupos de emergencia en salud
animal (GRESA) de todas las reqiones del nais. Para darle vida indefinida al
sistema es necesario el derretn n lmaislacidn aue 1o respalde.

Un sistema de emergencia en salud animal tiene como obietivo aislar y erradicar
los brotes de enfermadades o nlacas exdticas aue aparezcan en el pals. Estd
constituido por una unidad central donda onera su 1iefe quien recibe
continuamenta infarmaniAn relevante a 1ns searvicios de vigilancia epidemioldgica
y de los laboratorios de diaandstico de salud animal del pais. A nivel regional
operando coardinadamente actiAn 1n: arunns de emaraencia en salud animal (GRESA)
conformados por profesionales especializados an aislar v erradicar los brotes
exdticos. Los CRFSA innluven a 1ns mAdicos veterinarios oficiales y privados
que participen voluntariamente v 1los pasantes de medicina veterinaria de 1la
regidn. Cada GRFSA tienen un iefe auien ante la sospecha o confirmacidn de un
agente exdtico establece las medidas necesarias para aislar al agente, prevenir
su propagacidn v proceder a su erradicacidn. Las medidas incluyen cuarentena e
inmovilidad de animales si hav confirmacidn se 1laaa al sacrificio sanitario d
los animales. Para trahaiar aficiantemente los GRESA cuentan con el apoyo de
los cuerpos de policia v eiércita del pals v con 1os racursos financieros para
realizar la oneracidn.

Para conocer el nivel de cabpacidad de los GRFSA sa realizan simulacros de campo
donde se detectan las daficiancias nara trabaiar en su mejoramiento. Durante el
proyecto tambidn se realizard un simulacro internacinonal de cambpo.

BENEFICIOS Y JUSTIFICACION

A.

BENEFICIOS

Los beneficios que se derivardn del proyecto son numerosos e incluyen 1los
siguientes:

a. Los palses estardn en capacidad de prevenir la entrada de enfermedades vy
plagas exdticas aaropecuarias v de responder efectivamente ante 1la
presencia de agentes exdticos aue afecten a 1a aanaderia al contar con el
debido servicio de emeraencia v de cuarentena agropecuaria.

b. Se mejorard el comercio internacional aaropecuario mediante la rdpida pero
efectiva 1inspeccidn de 1los bproductos y la tramitacidon A4gil de 1la
documentacidn necesaria.

c. La credibilidad d e los paises meijorard al demostrar estos que cuentan con
servicios comnetentes de emeraencia v cuarentena internacional agropecuaria
como ha sucedido con Chile.
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d. Mediante el provecto se despertard 1a sensibilidad orofesional de 1los
veterinarios nor narticinar an 1ns GRFSA en los palses.

El proyecto permitird a 1los paises desarrollar dos concantos para incrementar
sus exportaciones aarnnecuarias. F1 nrimaro es el establecimiento de "zonas o
dreas libres” de una enfermedad o nlaaa Para ectn <A nacasita contar con un
sistema de insneccidn v cuarentena efinaz nara aue el Ministerio de Agricultura
certifique que determinada 4rea o 7ona astA lihre de determinada enfermedad o
plaga. Una vez aue esta cartificacidn as aceotada por los paises impartidores,
el pals del Area podrd exportar productos aaropecuarios de esa “"zona libre".

E1 segundo en el conceoto de “pre-clearance” ("pre-despacho”) de productos
agropecuarios para su exportacién. Esto consiste en que tédcnicos o
profesionales del pals exportador realizan las operaciones necesarias para
extender un certificado de que determinado producto cumple con todos 1los
requisitos fito o zoosanitarios del pals de destino. Esta operacidn es mas
ventajosa para el pals exportador va aue se ahorra el paao de un inspector del
pals de destino aue tiane aua 1leaar a extender el certificado Bajo este
concepto las empacadoras de carne bovina de 1a AmArica Central exportan a los
E.E.U.U.

JUSTIFICACION

Mediante este proyecto se da una respuesta positiva a las numerosas solicitudes
de los paises referente a emergencia vy cuarentena internacional agropecuaria
(Anexo 1).

La 1inversidén del proyecto para prevenir la entrada de agentes exdticos
agropecuarios es reducida si se considera el costo que representa para un pals
eliminar un brote exdtico. E1 brote de peste norcina africana aque se detectd en
mayo de 1978 en Rrasil sianificd un costo estimado de US$25 millones
comprendidos entre la fase de emeraencia (1978 A 1979). J1a oprimera etapa
(1980-1983) v 1a seaunda Atana (1984 a 1986). Ademds significd para el pais
dejar de exportar cerca de lIS$227 millnnac an rarne nnreina conaalada en  1978.
Haciendo una estimacidn 1ineal aesto podria significar que entre 1978 y 1983 el
pais dejd de exportar aproximadamente US$724 millones. Quedaria por cuantificar
el impacto social causado naor el brote. Brasil hoy en dia estd 1ibre de peste
porcina africana.

La reintroduccidn de 1la fiebre aftosa aue ocurrid en Chile en marzo de 1987
significd para el nais un aastn estimadn de UIS$ 8 millones suma que incluye el
valor de los animales sacrificados v el vasto oanerativo aue debid realizar el
pals para erradicar 1a enfarmedad. Todavia quedarian por estimarse el daffio que
sufrid el pails al no poder exnnrtar ciartns nroductos aarooecuarios y el impacto
social causadn nor el hrote  Chile ectA 1ibre de fiebre aftosa hoy en dia.

VIABILIDAD TECNICA

La manera como ha sido disefiado el proyecto para fortalecer los servicios de
emergencia pecuaria v cuarentena internacional agropecuaria mediante el uso de
métodos y material dididctico que han dado buen resultado en otros paises permite
1levar a cabo el nrovecton. F1 modo como se han planteado los aspectos técnicos
del mismo tiene base sdlida para loarar l10os obietivos del mismo.
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VIABILIDAD INSTITUCIONAL Y FINANCIERA

La organizacidn que se propone para la ejecucidn del proyecto al involucrar al
Comité Sub-Regional de COINSA para el Area Sur como drgano consultivo superior,
el nombramiento de un Coordinador Internacional y el aporte de los coordinadores
a nivel nacional favorecen el desarrollo del proyecto en el tiempo debido. Esta
organizacidn se adapta bien a la organizacidn y funcionamiento de los servicios
de salud animal y sanidad vegetal de los paises.

Para la ejecucidn del proyecto se necesita el aporte de un organismo donor, del
IICA, y el aporte de los paises mismos. Una vez que se haya obtenido el aporte
del organismo donor, los fondos de contrapartida seran cubiertos sin problema
por los paises y por el IICA.

VIABILIDAD LEGAL

E1 marco legal actual de los servicios de salud animal y sanidad vegetal de 1los
paises del Area permite desarrollar las acciones del proyecto sin contratiempos
y sin provocar resultados no deseados. En sanidad vegetal el Proyecto
“Fortalecimiento de la capacidad operativa de 1los servicios nacionales de
sanidad vegetal en los palses del Cono Sur Americano” trata de introducir
modelos organizativos para una prestacidn mds adecuada de esos servicios; estos
cambios complementarian el fortalecimiento de 1los servicios de cuarentena
internacional agricola en los paises. En el futuro, o en una segunda fase, se
espera que eso tambidn se haga para los servicios de salud animal en el Area.

FORTALECIMIENTO DE LA RED SUR DE LABORATORIOS DE DIAGNOSTICO VETERINARIO

MARCO DE REFERENCIA

A.

1.

ANTECEDENTES
La regidn y la poblacidn animal

La Regidn sur estd constituida por 1la Repdblica Argentina, la Repdblica
Federativa del Brasil, 1la Replblica de Chile, la Replblica de Paraguay y 1la
Replblica Oriental del Uruguay. En su conjunto abarca un territorio de
12.620.054 Km2 y alberga a 170.532.000 habitantes.

Las diferentes Areas geogrdficas ocupadas y la extensidn de su superficie,
integran una regidn con gran diversidad de situaciones ecoldgicas,
climatoldgicas, as! como de costumbres entre los habitantes de las distintas
zonas, conformando una situacidn muy heterogdnea, desde el punto de vista
geografico y social, que dificultan su caracterizacidn regional.

No obstante las diferencias observadas, existen denominadores comunes que
permiten realizar esfuerzos entre 1los pueblos a los efectos de mejorar sus
condiciones de bienestar social y econdmico.
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La produccidn pecuaria constituye una de esas actividades comunes que puede
fortalecerse entre los palses que la conforman y es la que ha contribuido en
forma fundamental, al desarrollo de 1los mismo desde su independencia.
Actualmente este sector de 1la economia requiere de mecanismos eficientes de
proteccidn y preservacidn de la salud animal que le permitan incrementar su
nivel de productividad y contribuyan a salvaguardar la salud plblica.

Se estima que existen en esta Regidn de América, 204.030.000 cabezas de bovinos,
que constituyen el 40.2X de todo el continente. Conjuntamente con esta especie,
se agregan segln 1los palses otros animales domésticos que contribuyen a
incrementar el capital pecuario regional y que tambidn requieren del aporte
tecnoldgico a los efectos de mejorar su capacidad de produccidn en condiciones
de alta rentabilidad (Cuadro 1 y Grafico 1).

Acciones v estudios realijzados

En 1982 en la 1a. Reunidn de Directores de Laboratorios de Diagndstico
Veterinarios de la Regidn Sur (LABSUR), quedd demostrada la necesidad de una
integracidn regional a 1los efectos de buscar soluciones a los problemas que
afectan la produccidn animal, fundamentalmente aquellos relacionados con 1la
salud animal y la vigilancia epidemioldgica.

Las reuniones posteriores del LABSUR, 1983, 1984, 1985 y 1987, permitieron
establecer un drgano de integracidn regional de laboratorios, 1a REDSUR,
aprobandose en 1985, el reglamento que regula sus actividades.

De los intercambios de ideas, recomendaciones y resultados de distintos trabajos
presentados en el marco de actividades de la REDSUR, se destaca la necesidad de
instrumentar los mecanismos necesarios que permitan fortalecerla y tiendan a dar
una mayor ejecutividad a esta integracidn regional veterinaria.

A través de 1la REDSUR se han efectuado acciones de capacitacidén de recursos
humanos, de intercambio de reactivos y puesta apunto de técnicas de diagndstico
de enfermedades de interés comln.

Otra experiencia en esta area fue el establecimiento (Reunidn de Montevideo,
1983), a través de FAO, de una Red Cooperativa de Laboratorios de Investigacidn
y Diagndstico Veterinario en Areas especificas: Diarreas Neonatales Bovinas;
Pestes Porcinas y Enfermedad de Aujeszky; y Hematozoarios (Babesiosis vy
Anaplasmosis bovinas), constituydndose los Centros de Referencia para las mismas
en Argentina, Brasil y Uruguay respectivamente. Actualmente Cuba constituye el
Laboratorio de referencia de FAQO para Pestes Porcinas.

Ademds, Argentina, Brasil y Uruguay coordinados por OPS han iniciado actividades
conjuntas tendientes a controlar y erradicar la Fiebre Aftosa de sus
territorios, financiados por préstamos otorgados por el BID y Banco Mundial,
para los servicios de campo de los Programas de Sanidad Animal.

E1 IICA ha realizado varios estudios con la finalidad de conocer la situacidn de
los Laboratorios Veterinarios de Investigacidén y Diagndsticos Nacionales de 1las
Américas y contribuir al fortalecimiento de los mismos.

Todas estas acciones y estudios coinciden en sefialar la escasa disponibilidad de
infraestructura, recursos y grado de capacitacidn de 1los investigadores,
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POBLACION DE EOVINOS, OVINOS y SUINOS DT LA REGION SUR
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resultando como consecuencia de estas evaluaciones que es necesario continuar
con las mismas. Se debe considerar ademds de las anotaciones realizadas, apoyar
los logros sanitarios alcanzados, valorando 1la relacidn del laboratorio con el
medio. Esta relacidn es fundamental, dado que no alcanza con tener personal
altamente capacitado y desarrollar tédcnicas de diagndéstico de avanzada, si no se
puede disminuir la prevalencia de las enfermedades de los rodeos.

La integracién

La integracidn entre los laboratorios de investigacidn y diagndstico veterinario
de los palses de la Regidn Sur de las Américas, es una necesidad imperiosa a los
efectos de coordinar las actividades de los programas de salud animal nacionales
y regionales, la normatizacidn de técnicas y reactivos de diagndstico, lograr
una efectiva integracidn cientifica y facilitar las acciones de comercializaciodn
de los productos y subproductos de origen animal.

Esta integracidn permitird fortalecer paulatinamente 1los laboratorios de 1la
regidn y facilitard la racionalizacidn de recursos de produccidn de reactivos
para el diagndstico y capacitacidén de los recursos humanos, intercambio de
informacidn y realizacién de trabajos coordinados.

Resulta imprescindible ademds, desarrollar 1la infraestructura de informacién vy
comunicacidn regional con respecto a la epidemiologia de las diferentes
enfermedades que afectan a los rodeos. Del mismo modo, los laboratorios deben
estar preparados y contar con personal capacitado para hacer frente al problema
de las enfermedades emergentes y exdticas que se pudieran introducir a los
paises. De acuerdo con el estudio del IICA (Salud Animal, Publicacidn
Cientifica No.2, 1982), salvo algunas excepciones, los laboratorios no estan
capacitados para ello.

E1 avance biotecnoldgico en técnicas de diagndstico, reproduccidn, nutricidn vy
produccidn de bioldgicos zooterdpicos, requiere esfuerzos coordinados entre 1los
palses en cuanto a necesidades de capacitacidn y equipamiento, para atender las
demandas de asistencia y transferencia tecnoldgica al sector pecuario.

Con una integracidon de esta naturaleza, con el apoyo de organismos
internacionales, particularmente e IICA con su asistencia técnica y coordinacidn
con otras instituciones que brinden apoyo financiero, se puede lograr demostrar
a los respectivos gobiernos, 1la necesidad de 1incrementar su apoyo a la
investigacion cientifica y tecnoldgica del sector pecuario.

Con el logro del objetivo del proyecto, de fortalecer una estructura regional de
integracidn permanente que permita &1 intercambio de ideas, la planificacidn en
comdn de politicas sanitarios nacionales y regionales, la capacitacién del
personal de sus laboratorios aprovechando la experiencia de los recursos humanos
existentes en la regidn, asi como el intercambio y produccidn de reactivos de
diagndstico, se lograra dar un paso muy importante en los planes de Salud Animal
hacia el afio 2000.

ANALISIS DE LA SITUACION TECNICA

0s_si i imal
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Los sistemas de produccidn agropecuaria estdn expuestos a miltiples factores que
limitan su productividad y obedecen a diferentes causas que pueden actuar en
forma independiente o combinada, potencializando entre sl su accidn.

En los sistemas de produccidn animal es donde se observan con mayor
espectacularidad los efectos negativos de las diferentes etiologlas. Estas se
asocian a manejo, condiciones de mantenimiento, tipo de produccidn, causas
gendticas, condiciones y variaciones del medio ambiente, alimentacidn vy
enfermedades.

Todo sistema de produccidn animal indicado o en vias de desarrollo requiere
animales sanos, constituyendo la salud animal uno de los factores fundamentales
y a su vez limitante del sistema.

E1 objetivo fundamental de un programa de salud animal es salvaguardar 1la
sanidad para incrementar su productividad y preservar la salud pdblica.

Las diferentes afecciones animales causan pérdidas directas por muerte,
sacrificio, decomisos, discapacitacidn productiva y enfermedades subclinicas.
Las pdrdidas indirectas se caracterizan por la imposibilidad de ingreso a
determinados mercados o pérdida de los adquiridos por introduccidn de
enfermedades exdticas.

Los investigadores en sistemas de produccidn animal relacionan sus acciones en
base a enfermedades de etiologias conocidas: bacterianas, viricas, parasitarias
o tdxicas.

Actualmente se agregan a este grupo de afecciones, un conjunto de procesos
emergentes que resultan del avance del conocimiento o son consecuencia de
insucesos observados en los sistemas de produccidn o en la cadena alimenticia.

Dentro de las situaciones emergentes aparecen las micotoxicosis, 10s procesos
alédrgicos, los problemas - de resistencia a productos activos de diferentes
zooterdpicos, los cuadros teratogénicos y la presencia de residuos asociados al
uso de esas drogas, la contaminacidn del medio ambiente y la iatrogenia.

No menos importante son los cuadros carenciales de macro y microelementos, los
desequilibrios entre los diferentes componentes de los suelos y sus relaciones
con las pasturas y animales, capaces de desencadenar procesos toéxicos, con
muertes de animales o pérdidas de produccidn no previstas.

Incidencia de las enfermedades animales

La patogenia de estas enfermedades constituye uno de 1los problemas de mas
compleja resolucidén de 1a Medicina Veterinaria, pues ellos estdn relacionados
con baja eficiencia reproductiva, bajos 1indices de crecimiento y producciodn,
mortalidad perinatal e insuficiencia inmunoldgica.

Dentro de un contexto de enfermedades de etiologias conocidas, se puede
mencionar la Fiebre Aftosa, afeccidn que estd presente en la mayor parte del
territorio de l1a Regidn Sur y que limita a los palses, el libre acceso de sus
productos cadrnicos o animales en pie e incluso 1la comercializacidon de semen y
embriones, en mercados libres de la enfermedad.
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A esta pédrdida indirecta dificil de cuantificar, se agregan las pérdidas
directas por brotes epizodticos que significan medidas de cuarentena, suspensidn
y atrasos en las actividades del establecimiento afectado, a los que se suman
gastos de asistencia técnica, insumo de zooterdpicos, tiempo de recuperacidn de
los animales que enfermaron, planes nacionales obligatorios de vacunacidn
periddica y de vigilancia epizootioldgica.

ANALISIS DE LA SITUACION INSTITUCIONAL, PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

La problematica

E1 problema que se plantea tiene entre otros un denominado comdin en la Regidn:
- ausencia de una infraestructura integradora de nivel regional

- empleo de técnicas de diagndstico diferentes o con diferentes criterios
para evaluar los resultados que de ellas se obtienen.

- empleo de reactivos de diferente origen para una misma técnica de
diagndstico

- desconocimiento de las actividades de diagndstico e 1nvest1gac16n que se
desarrollan en los palses

- escaso intercambio de informacidn cientifica y epidemioldgica
- escasa capacitacidn del personal profesional y paratécnico
- falta de recursos en general

- pdrdida de recursos humanos de alto valor cientifico por falta de
incentivos laborales y salariales

E1 potencial

En tédrminos generales, sin modificar mayormente 1la infraestructura de 1los
laboratorios de la Regidn Sur, @&stos pueden ser fortalecidos con inversiones
para la instalacidn de nuevas técnicas de diagndstico y capacitacidn de 1los
recursos humanos existentes, acompafiando ésto con una politica salarial adecuada
gue brinde seguridad para quienes tienen la responsabilidad de salvaguardar la
salud animal.

La productividad y rentabilidad de un 1laboratorio estd determinada por el
personal, por su grado de entrenamiento en servicios locales, por su experiencia
en el conocimiento y participacidn en la bdsqueda de soluciones en los problemas
nacionales, pro su motivacidn, grado de dedicacidn y vocacidn por la tarea
emprendida. Debe existir un clima de creatividad, flexibilidad y seguridad
laboral en el desarrollo y mantenimiento de actividades con otros miembros de la
colectividad cientifica, nacional y regional.

Existe un alto potencial humano, experiencias y equipamiento que de ser
activados podrian contribuir sustancialmente al desarrollo ganadero de 1la
region.
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E1 rol de laboratorio de diagndstico es suministrar informacidn adecuada, rapida
y confiable para que los profesionales de campo puedan asistir y asesorar a los
productores agropecuarios. Brindar informacidn de base a los investigadores en
programas de salud y produccidn animal y para que los Directores de Salud Animal
puedan planificar sus acciones en las compafias sanitarias o programas de
vigilancia epidemioldgica.

La capacidad técnica en los palses de la reqién

La importancia de la produccidn pecuaria en la regidn ha motivado la aplicacidn
de medidas de lucha, inversiones especificas y en otras acciones
complementarias. Asimismo, cabe destacar el desarrollo de 1las Facultades de
Medicina Veterinaria y la realizacidn de cursos de capacitacidn que han elevado
el nivel de 1los profesionales. Estos esfuerzos -aunque relevantes- requieren
ser fortalecidos y ampliados para generar un impacto favorable en la Salud
Animal y en la economia de los paises.

Tal como ya se indicd, a pesar de la altisima prioridad que los gobiernos
asignan a Salud Animal, los presupuestos asignados son -al igual que en el resto
de la administracidén pdblica- muy reducidos, 1o cual redunda en escasa capacidad
operativa, baja calidad de servicios y pérdida de personal técnico. Asimismo,
la aplicacidn de recursos financieros se ha orientado en muchos paises al
mejoramiento de infraestructuras, y luego por falta de recursos, los
laboratorios no operan eficientemente.

ANALISIS DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA VINCULADA A LOS  POTENCIALES
BENEFICIARIOS

Pérdidas provocadas por enfermedades

Estudios realizados en el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (CEPANFA-OPS),
sefialan en ganado lechero pédrdidas de produccidén de leche que pueden fluctuar
entre un 22 y un 40X dependiendo de la edad de los animales y la etapa de 1la
lactacidén. En ganado de carne se constatd una pdrdida media de peso que o0scild
entre 29 y 39 kgs. por animal afectado. Para la recuperacidn de los animales
enfermos se requieren entre 78 y 125 dlas de pastoreo.

La presencia de enfermedades exdticas puede ser causa de graves conmociones en
el pals afectado. E1 ejemplo de 1o ocurrido en Brasil en 1978, cuando se
comunicd la presencia de Peste Porcina Africana, es bien demostrativo de las
perturbaciones que se produjeron en todos 1los niveles sociales, técnicos,
politicos, industriales y econdmicos del pals y puso en estado de alerta
sanitaria a todos los paises de las Américas.

La Peste Porcina Africana afectd directamente el ingreso de los trabajadores
dedicados al sector porcino y a toda 1la poblacidn por pérdida o disminucidn de
uno de los productos relativamente mds baratos de la canasta familiar.

Contabilizados los costos directos e 1indirectos de las acciones de emergencia,
se verificd que se utilizaron para este fin, recursos del orden de 1los
US$13.000.000, mads la asignacidén del Gobierno Federal de US$25.000.000 para
almacenamiento de carne porcina. Las pérdidas por decomisos, sacrificios,
muertes se estimaron en US$14.000.000.
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Previamente a la ocurrencia de la epizoofia de Peste Porcina Africana, Brasil
habia exportado entre 1976-1977, 24.038 toneladas de productos porcinos por un
monto de US$37.493.000. Si las condiciones sanitarias hubieran permanecido
constantes, se hubieran perdido US$227.000.000 por concepto de exportaciones de
carne porcina congelada, en el periodo 1978-1983, lapso que transcurrid entre el
diagndstico y desarrollo de medidas de control y erradicacidn (Cuadro 2).

ncidencia

Como consecuencia de la presencia de 1 Peste Porcina Africana, se registrd una
marcada contraccidn en el mercado externo de otros productos agropecuarios,
tales como: carne de aves, grano de soja, harina y salvado de trigo, huevos,
polluelos, bananas y pimienta por valor de US$52.000.000

E1 impacto social quedd demostrado cuando mds de 4.000 familias quedaron
desempleadas, declararon quiebra gran nimero de pequefios productores y se redujo
el consumo de carne porcina en mas de un 40%.

Si en la Regidn Sur se consideraran las pérdidas permanentes ocasionadas por
enfermedades de etiologlias conocidas y que actdan en forma subclinica, como 1o
destacan algunos indicadores actuales tales como una mortandad anual de animales
de un 4 a 6X y una eficiencia reproductiva del 55 al 66%, segln los palses, 1las
pdrdidas son adn mayores.

Los productores conviven con las mismas y los investigadores las identifican en
forma parcial o individual, pero pocos son los programas de investigacién
diagndstica y planificacidn en sistemas de produccidn animal, que tratan en
forma integral el problema de 1la eficiencia reproductiva, la mortalidad
perinatal, las mastitis subclinicas, los cuadros de insuficiencia nutricional vy
carencial, las infestaciones parasitarias, las intoxicaciones, los problemas de
mortalidad de animales adultos y las zoonosis.

SINTESIS INTERPRETATIVA

Los laboratorios de 1la Regidn Sur, de acuerdo con la experiencia de sus
investigadores y con la infraestructura disponible, estdn subutilizados y con
deterioro de los programas de vigilancia epidemioldgica.

Se han generador por esta situacidn graves problemas regionales caracterizados
por brotes de Fiebre Aftosa entre Argentina y Uruguay (1987), Argentina y Brasil
(1987), Uruguay y Brasil (1987), la presencia de aftosa en Chile (1987), Peste
Porcina Clasica entre Brasil y Uruguay (1985-1988).

Dentro de un contexto muy complejo, surge la necesidad de mantener sistemas de
diagndstico y programas de vigilancia epidemioldgica permanentes, proyectos de
investigacidén aplicada y necesidades de una participacidn continua en la
planificacidn de actividades de todos los grupos de trabajo involucrados en 1la
resolucidon de los problemas agropecuarios. Todo ello en un contexto de
coordinacidn e integracidn regional, incluyendo dentro del mismo actividades de
evaluacidn econdmica, y que el conocimiento que estas generan conducen a una
compresidn mas exhaustiva de los factores etioldgicos y de gestidn que afectan
al comportamiento de los grandes grupos de enfermedades animales y zoonosis, a
nivel nacional y regional.



CUADRO 2.
NIVEL DE PERDIDAS POR
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ALGUNAS ENFERMEDADES, ESTIMHALAS EN 1977

CONCE?TO ARG. - BRA. CHILE PARAG. URU.
BRUCELOSIS xDV,

No.An.Ectud. 32433 449000 21828 18a0CH 7779
4 Positivos 11.4 4.7 4 7.5 .5

Perdides Ut
TUBERCULOSIS BOV.

1260202080 3200320023 BIZDOD2D2 1SCIL32 255B0LE

tNo.An.Estud. 17193 2431953 10955 110000
Z Positives 1.7 1.07 : 2.3 0.02
Animales Faen. 313427190 601184 3JIII779 1259820
An.Con Lesiones £4927 4026 .26 252
% An, /l.csicnes 4.33 0.67 g.elts 0.2
Perdiducs Ut 20235203 11497917 6672446 12022300




- 47 -

Analizando los potenciales y restricciones surge que el fortalecimiento de 1la
Red Sur de Laboratorios de Diagndstico Veterinario permitird contribuir
eficazmente a mejorar la situacidn sanitaria de la Regidn. Dentro de 1las
restricciones relevantes que podrian ser superadas por el Proyecto, se destacan
las siguientes:

- Insuficientes infraestructuras institucionales para la coordinacidn de las
estrategias nacionales.

- Insuficiente normatizacidén de las técnicas de diagndstico, asl como de 1los
reactivos en ellas empleados y de los criterios de evaluacidn de 1los
resultados.

- Ausencia de laboratorios regionales de referencia para: diagndstico vy
produccidn de reactivos de diagndstico.

- Escaso intercambio de experiencias de investigacidn diagndstica, asi como
de sistemas de archivos de informacidn y de comunicacidn regional sobre 1la
situacidn sanitaria.

- Insuficiente capacitacidn del personal.

- Insuficiente captacidn de recursos para modernizar y ampliar la capacidad
operativa.

EL PROYECTO SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

A.

OBJETIVOS
General

Contribuir a mejorar la situacidn sanitaria animal de los paises de 1a REDSUR.
Especifico

E1 fortalecimiento de 1a REDSUR de Laboratorio de Diagndstico Veterinario se
plantea con el objetivo de establecer los mecanismos de accidn permanente para:
1) la identificacidn de los laboratorios de referencia regionales de diagndstico
y produccidn de reactivos de diagndstico; 2) produccidn y uso comin de
reactivos para el diagndstico de enfermedades animales y zoonosis, 3)
normatizacidn de técnicas de diagndstico; 4) planificacidn y desarrollo de
programas de investigacién aplicada; 5) capacitacidn de recursos humanos; 6)
intercambio de informacidn cientifica y epidemioldgica y 7) establecimiento de
una Red de Informacidn Sanitaria Regional.

Resultados Esperados

Se estima que a 1los cinco aflos de 1iniciado el proyecto se contard con una
organizacidn de laboratorios de diagndstico veterinario que permita ejercer en
el plano regional las funciones de mantenimiento y coordinacidn de actividades
de interés comldn y capacitacidn de los recursos humanos, financiado por 1los
aportes de los palses integrantes de la REDSUR.
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Estaran en funcionamiento los programas especificos de investigacidn diagndstica
y aplicada de 1las principales enfermedades que afectan la salud animal de 1la
Regidn Sur, dentro de las siguientes areas:

- enfermedades parasitarias

- enfermedades bacterianas

- enfermedades virales

- enfermedades tdxicas

- enfermedades metabdlicas y carenciales

- enfermedades causadas por otras etiologlas bioldgicas, quimicas o actinicas

- Se habrdn fortalecido los programas de diagndstico y vigilancia
epidemioldgica en:

- Patologia aviar

- Patologlia de bovinos y ovinos
- Patologia de suinos

- Patologia de equinos

- Patologia apicola

- Patologia de especies menores

Se habran aprobado 1los programas de capacitacidn de recursos humanos en las
dreas técnicas expresadas y ademds se estaradn realizando entrenamientos en
administracidn de laboratorios.

Se habran establecido las bases para el desarrollo de una Escuela de Post Grado
Regional a los efectos de fortalecer las siguientes areas:

- Patologlia animal

- Inmunologia animal

- Bioestadistica

- Epidemiologia

- Informatica

- Estudios en sistemas de produccidn y disefio de proyectos
- Evaluacidn de zooterdpicos

- Biotecnologia

- Produccidn de reactivos de diagndstico
- Extensidn

- Transferencia de tecnologla

- Proteccidn de alimentos

Se habrd consolidado una Red de Informacidn cientifica y epidemioldgica a nivel
regional, conectada a otras redes de nivel mundial.

Se habrdn establecido 1las bases para la integracidon de 1los programas de
investigacidn y extensidén con la finalidad de lograr un sistema eficiente de
transferencia de tecnologia al sector pecuario.

Se estardn coordinando actividades con las Universidades participando en los
programas de ensefianza e investigacidn de interds comdn.

ESTRATEGIA
Actividades a realizar
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E1 proyecto permitird desarrollar actividades conjuntas tendientes a mejorar el
diagndstico y vigilancia epidemioldgica regional y dar mayor ejecutividad a 1las
resoluciones o recomendaciones de 1la Reunidn de Directores y racionalizar 1las
acciones de produccidn de reactivos para el diagndstico.

De acuerdo con los factores limitantes considerados causantes en gran parte de
la situacidn de 1los laboratorios de la regidn, el proyecto contribuird a su
solucidn de la siguiente forma:

EACTOR LIMITANTE ACCION DEL PROYECTO
a) Ausencia de una infraestructura a) Se fortalecerd la infraes-
integradora a nivel regional. tructura existente de la

REDSUR a travéds de la cons-
truccidn de un Directorio inte-
grado por los Directores cien-
tificos de los Laboratorios de
Investigacidn y Diagndstico
de los 5 paises, mds un Coor-
dinador del IICA.

b) Empleo de técnicas y reactivos de b) Normatizacidn de técnicas de
diagndstico diferentes y distintas diagndstico y produccidn de
formas de evaluar sus resultados. reactivos. Establecimiento de

laboratorios de referencia para
el diagndstico y produccidn de
reactivos de diagndstico.

c) Desconocimiento de las actividades c) Establecidos programas de inves-
de diagndstico e investigacién de los tigacidn conjuntos en Salud
otros paises. Animal e intercambio de

informacidn cientifica y expe-
riencias a través de Comisiones

Especializadas.
d) Escaso intercambio de informacién d) Establecimiento de una red de
epidemioldgica y cientifica. informacidén cientifica y

epidemioldgica que permita el
intercambio de la misma entre
los laboratorios y concectada
con los principales centros
internacionales de referencia de

la regidn.

e) Pérdida de recursos humanos por e) Accidn indirecta a través del
falta de incentivos laborales vy estimulo que ejercerdn 1los
salariales programas de investigacién

diagndstica y aplicada en
operacion.

f) Escasa capacitacidn del personal f) Establecimiento de un programa



2.1

2.2
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profesionaly paratécnico. de capacitacidn con objetivos
claros de modo que al regreso a
su laboratorio de origen, el
becario tenga un lugar para
aplicar sus conocimientos.

g) Falta de recursos en general g) Demostrar a los gobiernos a
travds de las actividades y
resultados del proyecto, la
importancia de asignar recursos
a la investigacidn y diagndstico
en Salud Animal, asl como
mejorar los salarios del
personal dedicado a ello.
Elaborar proyectos de
fortalecimiento
institucional y de
inversidn para captar
recursos internos y
externos.

Participacidn
Las instituciones que integran 1a REDSUR son las siguientes:

- ARGENTINA
- Servicio de Laboratorios del Servicio Nacional de Sanidad Animal- SENASA
- Centro de Investigaciones en Ciencias Veterinarias ~CICV-INTA

- BRASIL .
- Laboratorio Nacional de Referencia Animal —-LANARA
- Centro de Pesquisas Veterinarias "Desiderio Finamur” - CPV

- CHILE

- Laboratorio del Servicio Agricola Ganadero - SAG

- Representante de los Programas de Investigacidn Veterinaria de las
Facultades de Ciencias Veterinarias

- PARAGUAY
- Laboratorio de Investigaciones y Diagndstico Veterinario - LIDIAV
- Laboratorio del Servicio Nacional de Sanidad Animal - SENACSA

- URUGUAY
- Centro de Investigaciones Veterinarias "Miguel C. Rubino” - C.I.Vet.
- Direccidn de Lucha Contra la Fiebre Aftosa - DILFA

irectorio de 1a REDSUR
La ejecucidn del programa del proyecto estard a cargo de un directorio

permanente de la REDSUR con amplias facilidades para coordinar actividades
técnico administrativas y posibilidades de 1levar a cabo acciones de
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capacitacidn y transferencia de tecnologia, en el marco de un Reglamento que
debera ser aprobado por los Gobiernos de los paises de la Regidn Sur.

E1 directorio estard integrado por 1los Directores cientificos de 1los
laboratorios de investigacidn en Salud Animal de los cinco palses participantes
del proyecto, y se reunirdn como minimo dos veces al aflo, con la finalidad de
realizar las siguientes actividades, conjuntas o coordinadas.

- Identificar los objetivos regionales de Salud Animal en forma permanente.

- Elegir alternativas que permitan alcanzar esos objetivos con 1la mayor
eficacia posible y al menor costo.

- Brindar informacidn de 1os resultados en forma continua y evaluar
permanentemente los logros alcanzados.

- Medir la rentabilidad de 1los programas de investigacidn, diagndstico vy
produccidn y asegurarse que los beneficios que aporten serdn mayores que
los costos.

- Planificar y coordinar actividades con los directores de 1los Servicios
Nacionales de Sanidad Animal y de 1los Centros de Referencia Regionales en
Programas de Salud Animal de la OPS y FAO.

- Elaborar los presupuestos, balances y evaluar los resultados de las
acciones emprendidas dentro de la REDSUR.

- Aprobar los programas de capacitacidn de personal de los laboratorios de la
REDSUR.

- Elaborar los programas de 1las reuniones periddicas del personal de 1los
laboratorios a los efectos de la realizacidn de cursos, seminarios o
talleres.

- Contratar consultores y expertos de otras regiones para el fortalecimiento
de acciones especificas de los palses de l1a Red Sur.

- Establecer una Red de Intercambio de informacidn Sanitaria Animal y
Zoonosis.

E1 Directorio de 1la REDSUR serd asistido y asesorado por los consultores que
éste designe, los que participardn en las reuniones con voz pero sin voto.

E1 Directorio de la REDSUR estard integrado por dos representantes por pals con
voz y voto y un representante permanente del IICA con voz y sin voto.

2.2.3) Intearacidn del Directorio de 1a REDSUR

Argentina: Los Directores cientificos del CICV-INTA y el SENASA

Brasil: Los Directores cientificos del LANARA y el CPV

Chile: El Director cientifico del SAG y un Representante de los Porgramas

de Investigacidn de las Facultades de Ciencias Veterinarias.
Paraguay: Los Directores cientificos del LIDIAV y SNACSA
Uruguay: Los Directores cientificos del C.I.Vet. y DILFA
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Cooperacidn técnica y administracidn de recursos: IICA
comisi E ializad

A los efectos de mejorar las acciones de laboratorio de diagndstico vy
uniformizar el criterio de interpretacidn y emisidn de resultados, es necesario
revisar las técnicas actuales o incorporar nuevas tecnologlas. Con esta
finalidad se estableceran comisiones especializadas de nivel regional para cada
area diagndstica. Estas comisiones tendran como cometido elaborar los

Manuales de Procedimientos de Diagndstico que se adoptardn y los Manuales de
Produccidn de Reactivos para diagndstico que utilizardn los laboratorios de los
paises del REDSUR.

Las Comisiones Especializadas se reunirdn cada ocho meses a los efectos de
evaluar sus actividades y realizardn los ajustes necesarios con la finalidad de
lograr un adecuado funcionamiento de los laboratorios veterinarios.

De las recomendaciones de las comisiones especializadas surgirdn las necesidades
de produccidn, provisidn y distribucidn de reactivos para el diagndstico.

Las Comisiones Especializadas de la REDSUR funcionardn regularmente en 1los
diferentes palses de acuerdo a los planes de trabajo, prioridades y facilidades
oportunamente aprobadas por el directorio de 1a REDSUR,

Aspectos complementarios

Para garantizar el inicio del funcionamiento de las diferentes acciones a nivel
de laboratorio y procesamiento de datos en algunos palses serd necesario proveer
a los laboratorios de algunos materiales y elementos de trabajo.

La informacidn que resulte como consecuencia de las acciones de los laboratorios
serd remitida en forma de informes mensuales, alertas de emergencia sanitaria,
publicaciones técnicas .periddicas, memorias de 1las actividades anuales y
manuales de procedimientos.

La administracidn de recursos se efectuard a través de la Oficina del IICA del
pals Sede del Proyecto para 1o cual contara con un servicio técnico financiero y
una secretaria administrativa. A través de esta secretaria, se efectuardn las
acciones de coordinacidn necesarias para el funcionamiento de 1a REDSUR.

Los primeros cinco afos del Proyecto, se financiardn con recursos locales Yy
externos para -cumplido ese plazo- realizar la ejecucidn con aportes locales
exclusivamente.

A partir del tercer aflo de ejecucidén del proyecto, 1los directores iniciaran
acciones a los efectos de 1lograr la financiacidn con recursos de los palses
intervinientes. E1 cuarto afio comenzard el periodo de transicidn para
consolidar este mecanismo institucional y técnico de apoyo a los palses.

ACTIVIDADES

Para lograr el objetivo del presente proyecto, se deberadn cumplir las siguientes
actividades:
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ACTIVIDAD

1. Constitucidn del Directorio y del
estatuto de funcionamiento del
mismo y determinacidon de los
criterios generales del programa,
coordinado actividades locales y
regionales.

2. Programas especificos de diagndstico,
investigacidn y vigilancia epidemiold

3. Programa regional de capacitacidn y
adiestramiento en servicio.
Consideraciones generales sobre
la Escuela de Post Grado regional

4. Elaboracidn de un Manual de técnicas
de diagndstico normatizadas e

PRODUCTO FINAL AL QUE CONTRIBUYEN

Directorio reuniéndose perid-
dicamente un minimo de dos
veces al afio; establecidos
los criterios generales del
mismo. Resultado 1 (Ver
Matriz)

Establecidos y funcionado los
siguientes programas de
investigacidn diagndstica y
aplicada en 1las siguientes
areas:

Enfermedades parasitarias;
enf. bacterianas; enf.
virales; enf. tdxicas; enf.
metabdlicas y carenciales;
enf. causadas por otras
etiologlas bioldgicas,
quimicas o actinicas.
Fortalecidos 1os programas de
diagndstico y vigilancia
epidemioldgica en: patologla
aviar, de bovinos y ovinos, de
suinos, equinos, apicola y de
especies menores.

Resultado 2 (ver Matriz).

Se habran realizado un minimo
de dos cursos/seminarios/
taller o adiestramiento en
servicio anuales para los
cientificos y personal
paratécnico de los
laboratorios. La Escuela de
Postgrado Regional tendra
sentadas las Dbases para
fortalecer 1las siguientes
areas: Patologia e Inmunologla
Animal; Biotestadistica;
Epidemiologia; Informatica
Sistemas de Produccidn de
reactivos de diagndstico,
Extensidn, Transferencia de
Tecnologia, Proteccidn de
Alimentos. Resultado 3. (Ver
Matriz).

Tédcnicas de diagndstico de
normalizadas y empleadas en.
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identificacidn de palses en condiciones los cinco paises. Elaborado el
de producir reactivos de diagndstico en manual de técnicas de 1la
regidn. diagndstico. Empleo de

reactivos comunes de
diagndstico, producidos en su
mayoria en la misma regidn.
En ejecucidn un programa de
intercambio cientifico y de
personal paratécnico.
Resultado 4 (Ver Matriz).

5. Establecimiento de 1los Los laboratorios elegidos
produciendo laboratorios de referencia de antigenos y reactivos de
diagndstico para la diagndstico, antigelnos y produccidn de
reactivos de diagndstico. regidn y oficiando de

referencia cuando
lo solicitan los demads paises.
s Resultado 5.
6. Red de informacidn cientifico~ Red funcionando y siendo
epidemiolggica .. empleada a nivel regional por
i e el personal de los
laboratorios intervinientes en
; el proyecto. En principio
- conectadas con CEPANZO,
. PAMAFTOSA e IICA. Resultado 6.
s (Ver Matriz).
7. Capacitacidn de recursos externos Elaborados proyectos
para fortalecimiento institucional especificos para ser
e inversidn. presentado a fuentes externas
de financiacidn.
BENEFICIOS

Los beneficiarios de los logros del proyecto son los palses integrantes del
mismo. Sin embargo, se pueden definir diferentes niveles dentro del beneficidn
global de los palses a nivel nacional y regional.

1.

La reduccidn de enfermedades enzooticas y zoondticas y la prevencidn de
enfermedades consideradas exdticas, constituye un beneficio para los palses
en términos de salud y econdmicos.

BAsicamente el proyecto se orienta al fortalecimiento de los laboratorios
de diagndstico veterinario de 1la REDSUR, por lo tanto é&stos seradn 1los
principales beneficiarios, pero debido a que el proyecto se extiende sobre
todo el sector ganadero, los beneficios alcanzan a -toda la poblacidn
vinculada al sector.

E1 beneficio de los laboratorios se conforma por la instalacidén de tédcnicas
y reactivos normatizados y disponibles en cantidades adecuadas,
capacitacidn de recursos humanos e integracidn cientifica.
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Los profesionales dedicados a actividades agropecuarios se benefician
porque contardn con una infraestructura de laboratorios que les brindara
informacidn adecuada sobre los problemas sanitarios que afectan los rodeos
y les permitird desarrollar actividades planificadas de asistencia a 1los
productores.

Los productores se beneficiardn por 1la aplicacidn de resultados de nuevas
tecnologias de diagndstico, que permitirdn desarrollar mediadas eficientes
de proteccidn contra enfermedades enzodticas y exdticas, redundando en una
mejora en la sanidad de sus rodeos, 1o que permitird incrementar 1la
productividad del capital ganadero.

Los Directores de los Programas de Sanidad Animal se beneficiaran al contar
con una red de laboratorios de diagndéstico permanentemente actualizada. A
su vez contardn con una Red de vigilancia epidemioldgica integrada por sus
técnicos de campo Yy los de los laboratorios, que les permitird realizar
acciones inmediatas contra brotes de determinadas enfermedades, planificar
acciones en campafias sanitarias y evaluar sus servicios de campo.

Los beneficiarios indirectos 1o constituye la poblacidn en general, en
virtud del incremento de la sanidad de los rodeos, 1o que redundarad sin
duda en un aumento de la actividad econdmica. Como consecuencia habra
mayor disponibilidad de alimentos de origen animal y se incrementaran 1los
saldos exportables.

La regidén en su conjunto se beneficiard por contar con una infraestructura
que brindard mejor proteccidén al capital ganadero, asi como también
dispondrd de un conjunto de unidades de laboratorios de diagndstico
integradas que aportardn mayor informacidén sanitaria y tecnoldgica para
mantener tal proteccidn.

RECURSOS

Los recursos necesarios para implementar el presente proyecto se encuentran
detallados a continuacidn:

PAISES REDSUR IICA RECURSOS EXTERNOS
Presupuestos Capacidad US$3.000.000

de los laboratorios instalada
-Personal asignado en la region

a los Programas de Sur

Diagndéstico de Inves-

tigaciones aplicadas
-Infraestructura de

laboratorios
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DETALLE AD1 AR02 AMO3 ANO4 AKGS TGTAL
Directorio - vigticos 4.2 43 4.4 45 4.6 22
Directorio - p:3ajes 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 2.5
Com.Especializ.- vigticos 26.2 26.3 26.4 26.5 26.7 1321
Com.Especializ.- pasajes 42 43 44 45 4.6 22
Contratos especisles 60 60 60 60 €0 300
Contratns externos 12.4 154 33 40 20 1208
Coneultories 12 24 36 36 20 126
Capscitacion en servicio 35 78 83 65 25 286
Postgradss - 135 13% 145 145 550
Cursos//talleres 20.5 706 70.6 20.6 70.6 202.9
Publicaciones 15 25 30 30 35 135
Proyecios/Produstion 12.5 50 50 60 50 2225
Inversiones 20 20 150 S0 10 260
H1CA/Administ/Coordin. 26.7 61 80 65.4 52.1 285.2
TOTAL 270 631.3 8243 709.1 £65.3 3030
CUADRO S.
FIKARCIACION EXTERMA
2. RESUMEH DE GASTOS POR RUBRO

(en miles d= USS)
DEVALLE AND 1 AN0 2 ANO3 ANO4 AKDS TOTAL
Capacitacion (*) 55.5 2836 2886 2806 2406 114839
Publicaciones 15 25 30 30 35 135
Proyectes Proguccien{ # * 125 SO 50 €0 50 2225
Inversiones (1) 20 30 150 50 10 260
Consultories 12 24 36 26 20 128
Contrelacicnes esp. 72.4 754 99 100 80 420.8
Yiaticns (*) 30.4 10.6 30.8 3 31.3 154.1
Pass)es (*) £s 5.7 5.9 6.1 63 265
1CA Administresion (¥%) 46.7 107 140 1154 9z S01.2
TOTAL 270 631.3 824.3 709.1 565.3 30090

(*) Inciue pase;es i viticos
(**) Inzlyye vastos arereazionsles de 1os Ystoratorica

(*) Directores yfondse ¢z I7aprevisios

(*#*) Incivuc fundes 62 1niprevistos
(1) Inversiones baaioss do runionzrento Ce;: msguinas e escribir
Procesescrea @« texin v elros eguipoy pera untiormizer 1nforma-
citn dintroce is FEDSURY).
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ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

A.

ORGANIZACION DE LA RED SUR
1. Directorio de 1a REDSUR - Organismos Ejecutor

2. Secretaria Técnica (ex-0ficio) IICA - Organismo de cooperacidn técnica y
administrador de recursos.

3. Comisiones Especializadas - Organismos asesores del Directorio de la REDSUR
y planificadores y coordinadores de las acciones diferentes areas técnicas,
administrativas y financieras.

4. Consultores y expertos - Asesores segun areas técnicas, administrativas vy
financieras.

5. Laboratorios de la REDSUR - Ejecutores de las acciones del proyecto segin
Areas técnicas: diagndstico, produccidn de reactivos para el diagndstico,
capacitacidn, vigilancia epidemioldgica e investigaciones aplicadas.

6. Red de Informacidn de acciones de diagndstico, vigilancia epidemioldgica y
publicaciones.

E1 Directorio de 1a REDSUR dard los 1lineamientos y establecerd las bases de 1la
coordinacidn regional. La ejecucidn se realizard a dos niveles: central y por
pals.

1. La accidn central operard a través de la Secretaria Ejecutiva de REDSUR que
depende directamente del Directorio. Esta Secretaria se apoyard en 1os
asuntos técnicos en las comisiones especializadas.

2. La accidn por pals se ejecutard a través de las Unidades (Laboratorios) de
accidn nacional o zonal.

La ejecucidn del Proyecto implica acciones previas de indole institucional,
financiero y operacional.

Los gobiernos de 1los paises de la Regidn Sur, como requisito previo deberan
aprobar el Proyecto de Fortalecimiento externo, asi como la asignacién de 1la
contrapartida legal, incluyendo en ambos casos las gestiones legislativas,
administrativas y de otro tipo que correspondan en cada pals de acuerdo al monto
requerido de financiamiento.

Los fondos serdn administrativos por la Secretaria Ejecutiva en base a 1los
Planes de Actividades aprobados por el Directorio. Contard para realizar las
tareas administrativas y cientificas con el asesoramiento y asistencia del IICA
lo cual implica la firma de un Convenio de Cooperacidn Técnica y administrativa
con el Instituto.

Las acciones previas implican ademis:

- Establecer el Directorio de la REDSUR, y designar su Sede permanente.

- Definir la politica de fortalecimiento de actividades y prioridades
regionales.

- Redactar y aprobar el Reglamento que regula el funcionamiento del
Directorio de la REDSUR.
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- Designar las Comisiones Especializadas.

- Designar los consultores y expertos regionales.

- Planificar las actividades a corto, mediano y largo plazo (Planes de
Actividades).

VIABILIDAD LEGAL

Los paises de 1la Regidn Sur del IICA, cuentan con textos legales que si se
analizan en us conjunto, constituyen una base de gran peso juridico como para
establecer un cddigo sanitario internacional.

En cada pals existe una Ley de Sanidad Animal BAsica que otorga a las
autoridades que salvaguardan la Sanidad Animal un gran marco de atribuciones que
le permiten actuar en situaciones de emergencia.

- Replblica Argentina
- Ley 3959 del 17 de enero de 1903
- Ley de la Policla Sanitaria de los Animales

- Replblica Federativa del Brasil
- Decreto No.24548 del 16 de mayo de 1925
- Reglamento de Defensa Animal

- Repiblica de Chile
- Decreto-Ley No.178 del 16 de mayo de 1925
- Policia Sanitaria Animal

- Repliblica del Paraguay
- Ley 267 del 3 de octubre de 1917
- Control de las Enfermedades Animales

- Republica Oriental del Uruguay
- Ley 3606 del 13 de abril de 1910
- Ley de Policia Sanitaria de los Animales

A este conjunto de leyes y decretos basicos, se agregan en el devenir de los
affos, 1leyes, reglamentos y decretos interpretativos, que fortalecen los
programas sanitarios de lucha contra las enfermedades animales.

Estos mecanismos fijan las medidas de control vy erradicacidon de diferentes
enfermedades y amparados en 1los mismos los gobiernos de la regidn han firmado
acuerdos bilatera]es de vigilancia y apoyo epidemioldgico a través de Tlos
11amados “Convenios Sanitarios de Frontera”, que han permitido desarro]]ar un
excelente marco de integracidn técnica.

Los convenios y desarrollo de actividades dentro del marco de esta legislacidn
sanitaria, han permitido que organismos 1internacionales como IICA, FAO y OPS
fortalezcan los planes de integracidn regional sanitaria.

Recientemente se ha tomado la decisidn de establecer una 1lucha frontal e
integrada para combatir la Fiebre Aftosa y al Boophilus microplus, entre los
Gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay, dentro de un marco legal que permite
esta integracidn sin afectar la soberania de los paises.

-
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La integracidn comercial declara de interés regional vy recientemente
efectivizada se ve favorecida por este marco legal de Sanidad Animal.

En consecuencia 1os mecanismos juridicos que permitan 1la integracidon de
laboratorios de la Regidn Sur del IICA, estdn establecidos.

VIABILIDAD TECNICA

Si bien la viabilidad tédcnica del proyecto se hace evidente a travéds de 1la
lectura de su texto, se ha considerado conveniente, a modo de resumen, los
puntos principales que ella comprende:

1. Ejecucidn

2. Coordinacidn y Capacitacidn

3. Marco Legal

Elecucidén

- La infraestructura instalada en la regidn, permite la jecucidn de las
actividades previstas por el proyecto.

- Una gran parte del personal a nivel superior y mandos medios estd
capicitado para transferir tecnologia a nviel técnico y de los productores.

- La disponibilidad técnicas de avanzada para el diagndstico, que seria
necesario normatizar.

- Existencia de organismos de extensidén en cada pals, que permiten realizar
la transferencia de tecnologia agropecuario.

- Las Redes de integracidn facilitan las acciones tecnicas.
i it

- Redes de FAO (Diarreas Neonatales een Bovinos, Babesiosis bovina, Pestes
Porcinas)

- Proyecto BID regional - Sanidad Animal (Uruguay/Argentina)
- Proyecto Banco Mundial - Sanidad Animal (Brasil)

- CEPANZO

- PANATFOSA

- Acuerdos sanitarios de fronteras (Uruguay/Brasil; Brasil/Argentina;
Argentina/Uruguay

Marco Legal

- La legislacidn existente en cada pals, como se indica en B. "Viabilidad
Legal”, hace posible las acciones té&cnicas previstas.
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CRONROGEAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAGES ARG 1 4H0 2 A0 3 4N04 ARDS

Aprobscion keglamento X :
Directoric/;eunionss X X X X X X X X XX X
Revisidn ¢:1 reglamanto X
DesignacidnCem.Esp. X X X b 4 b 4
Flan Trevsjo Quinquensl X X X
Presupuesto Guingueensl X X
Pien Tretsjo Anusl X
Evelusciorn:s X X x
Presujpiuesto Anual X X X
Eslance Anual X X X X X X
Caps:it.en servicio X X X X X X

Postgredas X X
Cursos/Telleres/Semin X X
Publicesiones XX
Designscion Consultores x X b 4
Trebajos contretadas x X X X p 4
Inversiones X X X X X
Red de Irformecion X XX XXXX X
Pericds trevsicion

Producciin resziivos X X X X XX X X XX X X X
Infor mies enivales X X X X xX
Infor e finsl b ¢

x
X
~
x
x
X
X
x
b
»
X

3 X M X
M M X
»
IR VIRV I Y
" X X
»
»

X

x

X X
X X

o M w %

X
X
X
X
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D. PROGRAMA EXPLORATORIO DE LAS POTENCIALIDADES DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
INTEGRADO PARA EL AREA SUR 1/

ANTECEDENTES

a. Durante el afio 1987, se trabajd en IICA en torno al proceso de integracidn
agropecuaria entre Argentina, Brasil y Uruguay, buscando determinar cudles
serian las &reas y modalidades de cooperacidén que podrian desarrollar el
Instituto para fortalecer dicho proceso.

En ese contexto se entendid que el desarrollo agroindustrial 1integrado
constituia un 4rea a priorizar por IICA al ofrecer su cooperacién. La
vastedad y variedad de dmbitos en que se puede plantear la integracidn
agroindustrial y el desconocimiento acerca de 1niciativas bi o
trinacionales que se estén gestando mostrd como aconsejable colocar 1la
actividad en un plano exploratorio aue se orientara al relevamiento de
proyectos e iniciativas, a la evaluacidén v ierarquizacién de las mismas vy
al apuntalamiento a la formulacidn de bprovectos en los casos que se
extendiera conveniente. Un fondo de preinversidn 1instituido a estos
efectos constituiria el instrumento clave para el cumplimiento de este
objetivo. (véase "Cooperacidn del TICA con la integracion
Argentina/Brasil/Uruauav”. Celia Rarbhaton de Silva. noviembre, 1987).

b. Concomitantemente el IICA avanzd en la formulacidn del Plan de accidn para
la reactivacidn aarooecuaria de América Latina, que enfatiza la importancia
de las acciones conjuntas que puedan emprender estos palses. Si bien el
Plan trasciende los marcos intearacionistas formales o institucionalizados,
y se plantea como objetivo central 1la reactivacidn -modernizacidn,
tecnificacidn- del sector aaropecuario latinoamericano, la opcidn de que
las vias de accidn hacia ese objetivo se tomen en forma conjunta 1lo
transforma per se en un instrumento de intearacidn.

En dicho Plan por otra parte, se encara al aaro como un potencial generador
de ventajas comparativas aue viabilicen la existencia de agroindustrias
competitivas al tiempo que la reproduccidn de esas ventaias via el cambio
técnico genere demandas acrecentadas para industrias proveedoras de insumos
para el agro. Es en 1la articulacidn dindmica de estas instancias
productivas que se abrirdn los espacios de acumulacidn que sustenten un
proceso de reactivacidn agropecuaria aque se bproyecte en un crecimiento
econdmico global (véase Plan de accidn para 1la reactivacidon de 1la
agricultura en América Latina v el Caribe. Abril. 1988).

c. En agosto de 1988 se discutid en 1la Reunidn de Consulta de Asuncidn, 1la
estrategia de accidn conjunta para la reactivacidn aaropecuaria en el Area
Sur, que retoma a nivel de area las pautas del Plan de accidn y que se fija
como objetivo especifico: "Aumentar la eficiencia de la produccidn
agropecuaria v aaroindustrial mediante 1a introduccidn de efectos de escala
que se producirian tanto a causa de medidas intearacionistas como de
alianzas frente a tercerns”.

1/ Se advierte que el término integracidn se utiliza en este texto en una
acepcidn que no se restringe al concepto de 1la teoria del comercio
internacional. Se asocia a todo tipo de acciones econdmicas que se asuman
conjuntamente por dos o mads palses del Area Sur.
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En el apartado IV en "Identificacidn preliminar de d4reas de accién

conjunta” se incluye en el apartado 2) “"en la produccidn...:

“e) Programacidn de 1la produccidn agroindustrial a nivel regional,
armonizando requerimientos de cantidad y calidad de 1los insumos
primarios” y en el apartado (3) "En la comercializacién”...:

“c) programacidn de complejos agroindustriales integrados
subregionalmente para aumentar la competitividad internacional y para
elevar la calidad de los alimentos procesados dirigidos a los mercados
externos " (véase Ruy de Villalobos. "Estrategias de accidn conjunta
para la reactivacidn agropecuaria en el Agro”, agosto, 1988)".

d. Se resolvid entonces formular un programa de desarrollo agroindustrial
integrado para el Area Sur cuya primera versidn preliminar fue discutida en

la Reunidn de Consulta que tuvo lugar en Brasilia en el mes de noviembre de
1988. '

e. En sucesivas reuniones que tuvieron 1lugar en el mes de diciembre, se
discutieron y revisaron las propuestas referidas al Fondo de Preinversion,
instrumento privilegiado del Programa de Agroindustria en su primera
version.

Esta segunda versidn toma en cuenta esas discusiones y la propuesta de
establecimiento de un Programa de Promocidn de Inversiones que abarca
proyectos agroindustriales (véase "Promocidn de la inversidn en proyectos
agropecuarios en el Area Sur”, pdag. 118).

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO
A. Bases conceptuales del programa

a. Se adopta un concepto amplio de complejo agroindustrial que abarca 1la
produccidn y comercializacidn de productos del agro, las industrias
transformadoras de dichos productos, incluyendo las fases productivas
que aseguren su conservacién y preparacidn para la comercializacidén vy
las industrias que producen insumos y bienes de capital para el agro.

b. Se parte de la hipdtesis de que la “agroindustrializacidén” tiene
implicita la tecnificacidn de la actividad agropecuaria como condicidn
bdsica de viabilidad del complejo tanto por incrementos de
productividad y reduccidn de costos como por generacidn de una demanda
agregada de insumos para el agro.

c. Se constata que los cinco paises del Area Sur han alcanzado un
diferente grado de desarrollo agroindustrial asentado, por otra parte,
en condicionantes diversas. En lo que hace a Argentina, Brasil vy
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Uruguay en el documento adiunto se intenta mostrar en general esas
diferencias 2/.

De esta misma diferenciacidn surgen posibilidades de complementacidn y
aprovechamiento de ventaias comparativas diversas que sustentan la
viabilidad de un desarrollo aaroindustrial intearado al tiempo que se
constatan obstdculos a aue &ste se dé esoontdneamente en el marco de
estrategias nacionales diversas.

Se conoce aque en alaunos de los paises del Area Sur, y en particular
en Brasil, se viven problemas de abastecimiento alimentario que 1la
complementacidn reaional podria coadvuvar a paliar. E1 contenido de
los protocolos de trigo v abastecimiento alimentario firmados entre
Argentina v Brasil apuntan a esa preocupaciodn.

Se reconocen las dificultades aue enfrentan estos paises para disponer
de insumos v bienes da canital onara el aqro que contemplen sus
especificidades productivas v sus estructuras de costos. Se abre
entonces un Area relevante da emnrendimientos conjuntos.

Los cinco palses son exportadores de productos agroindustriales vy
enfrentan las restrictivas condiciones que les 1imponen los mercados
internacionales en 10s que cada uno se inserta segln estrategias
propias. La armonizacidn de estas estrategias por empresas
plurinacionales de exportacidn reforzaria la capacidad de negociacidn
de la region.

Los procesos de dinamizacidn aaroindustrial aoue atravesaron los palses
del Area Sur en los dltimns afios no estuvieron asociados en general a
un crecimiento del comercio intrarreaional. siendo independientes del
fendmeno intearacionista. No se detectan emprendimientos relevantes
de desarrollo agroindustrial aque comprometan capitales y empresarios
de diferentes palses del Area.

Los procesos de agroindustrializacidn a nivel nacional no respondieron
a politicas especificas sino aue mds bien fueron provocados en el
marco de politicas alobales de 1industrializacidn sean @&stas de
sustitucidn de imnartacinnes n de nromocidn de exportaciones.

Ello tiene implicancias de tinn institucional en tanto no puede
identificarse en 1os Ministerins de Aaricultura o de Industria el
ambito de implementacidn de las noliticas de incentivos que por otra
parte fueron narticinandn craciantemante de las connotaciones de 1las
politicas macroecondmicas oredominantes en los modelos vigentes en los
d1timos afos en el Area Sur.

No son facilmente caracterizables las politicas nacionales de
desarrollo aaroindustrial como cuerpos normativos a compatibilizar
para impulsar el desarrollo agroindustrial intearado.

Véase Barbato de Silva, Celia. “La integracidn entre Argentina, Brasil vy

Uruguay a la luz de 1los bprocesos de modernizacidn agroindustrial”:
Exposicidn en el Seminario sobre "A integracao Argentina, Brasil, Uruguay.
Opcoes e desafios bpara os seus sistemas agroindustriales e Alimentares”,
Rio de Janeiro, setiembre 1988.
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i. La propuesta de IICA de incentivar 1la conformacidn de empresas
agroindustriales plurinacionales requiere la toma de decisiones
politicas compartidas a nivel de gobiernos, que impulsen
deliberadamente esta iniciativa y favorezcan 1la armonizacidn de
politicas agroindustriales.

J. Las acciones conjuntas tendientes a promover la “integracidn
agroindustrial” estardn fundamentalmente dirigidas a empresarios
privados de los diversos palses sin perjuicio del papel relevante que
puede caber a empresas plUblicas que operen en el Aarea de 1la
agroindustria.

La insuficiente capacidad empresarial en los palses latinoamericanos
ha sido subrayado como uno de los cuellos de botella a un dinamismo
sostenido de la industrializacidn latinoamericana 1/. Un programa de
desarrollo agroindustrial integrado enfrentard esta restriccidon vy
deberd identificar vy conectar ndcleos dindmicos en los diferentes
palses 2/ que, dada la naturaleza de la actividad, podran provenir:
del sector agropecuario, de diversas ramas industriales, del sector
comercializador asi como del sector servicios.

La calificacidn del empresario como participe de este Programa se
asocia a su creatividad y capacidad innovadora, a la potencialidad de
su actividad en términos de produccidn, empleo, exportaciones; de su
capacidad de propagar dinamismo al resto de la economila.

k. La instalacidén de 1las empresas plurinacionales (joint ventures)
requiere el desarrollo de un cuerpo juridico que no ha sido aln
desarrollado en América latina. Los protocolos firmados entre
Argentina y Brasil le han concedido particular importancia. La marcha
del Programa mostrarid 1la necesidad de formular o especificar dichos
cuerpos juridicos.

OBJETIVOS

E1 Programa de desarrollo agroindustrial integrado para el Area Sur se
propone como objetivo de orden general el facilitar la inversidn en
actividades agroindustriales en los paises del drea de tal modo que el
impacto de esa inversidn redunde: en crecimiento de 1la produccidn y del
empleo, en crecimiento del consumo interno, en incremento de las
exportaciones, em mayor nivel de tecnificacidn, en elevacidn de la calidad

2/

Véase Fajnzylber, Fernando. La industrializacidn trunca de América latina.
México, Nueva Imagen, 1983.

Véase Jacobs, Rall. E1 desarrollo agroindustrial en la estrategia de
reactivacidn agropecuaria y el desarrollo econdmico: perspectivas vy
requerimientos (IICA). Agosto 1988. Ed. restringida.
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de los alimentos consumidos en el mercado interno, en 1incremento de 1la
competitividad internacional, etc. -para mds de un pals de la regién.

Los objetivos especificos del presente Programa se concretan:

i.

ii.

iv.

en la identificacidn de &mbitos de desarrollo agroindustrial que se
potencien por la accidn conjunta de dos o mds paises de la regidn;

en facilitar la concrecidn de iniciativas de parte del sector privado
para invertir en esos dmbitos

i. en el seflalamiento a los sectores publicos de los requerimientos de

acciones conjuntas que favorezcan el desarrollo agroindustrial;

en el seguimiento de las politicas agroindustriales nacionales y 1la
formulacidon de recomendaciones para su compatibilizacidn en funcidén de
los objetivos de integracion;

en el apoyo a la formulacidn de 1la normativa referente a la
constitucidn de empresas plurinacionales.

ESTRATEGIA

a.

Los empresarios agroindustriales de 1los cinco palses son los
protagonistas del Programa. La configuracidn de complejos
agroindustriales subregionales requiere de empresarios dispuestos a
invertir en actividades agroindustriales de repercusidn regional y a
participar en operaciones conjuntas (joint ventures) con empresarios
de otros palses del Area.

Un primer aspecto de la estrategia a seguir en el Programa consiste
entonces en identificar, atraer y conectar empresarios de la regidn,
colocdndoles en condiciones de generar iniciativas en torno a
actividades agroindustriales conjuntas que se concreten en proyectos
de inversidn. Deberd propenderse a que 1la iniciativa privada
participe en la definicidn de 1las pautas a que se ajustard el
Programa.

En segundo lugar, se buscard avanzar en la identificacidn de Aambitos
de desarrollo agroindustrial aptos para la inversidn plurinacional.
Si bien no corresponde plantear la realizacidn de una diagnosis
exhaustiva en los cinco palses, s1 es necesario encarar en cada pals
una aproximacidn a la agroindustria desde la Optica del desarrollo
regional que permita detectar limitaciones productivas pasibles de
levantarse via la integracidén con otro pals del area, cuellos de
botella en el abastecimiento de bienes primarios e insumos para el
sector, potencialidades de exportacidén a la regidn, necesidad de
afianzar estrategias de insercidn conjunta en los mercados
extrarregionales, etc.

Concebida como escenario de desarrollo agroindustrial integrado, el
Area Sur es por otra parte pasible de una aproximacidn geografica que
identifique polos que relinan condiciones particularmente aptas para
gue dicho desarrollo proceda. Los fendmenos de frontera, subregiones
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ecoldgicamente afines, etc. deberdn ser objeto de particular
consideracion.

Estos andlisis alimentardn una perspectiva global sobre el desarrollo
agroindustrial integrado y permitirdn fundamentar las Areas
prioritarias en las que el Programa promoverd la radicacidén de
proyectos de inversion.

Es amplio el espectro de actividades que responden a los objetivos del
Programa. Parece conveniente elaborar una tipologla -naturalmente no
taxativa- que sirva de gula en la identificacidn de areas y oriente la
implementacidon del Programa. En el Anexo 1 se plantean un conjunto de
posibles criterios de tipificacidn.

Las empresas plurinacionales, interesadas en invertir en las Aareas
identificadas, verdn facilitado el acceso a financiamiento para 1los
estudios de prefactibilidad 1/. La respuesta del sector empresarial
permitira apreciar 1la potencialidad del desarrollo agroindustrial
integrado en el Area Sur.

E1 papel a cumplir por el Estado en esta estrategia podria cobrar tres
contenidos: i) el auspicio, apoyo politico y convocatoria a proyectos
conjuntos de desarrollo agroindustrial; ii) la participacidn directa
en la inversidn en estrecha conexidn con los proyectos que ejecuten
las empresas (por ejemplo, obras de infraestructura vial,
electrificacidn, transporte, etc.). Se trataria de obras asumidas a
nivel supranacional en el marco del Programa; iii) la implementacidn
de politicas de incentivo a las empresas agroindustriales
plurinacionales regionales que se vayan montando.

Las politicas econdmicas nacionales y las condiciones de los mercados
internacionales constituyen_ las principales determinantes de la
inversidn agroindustrial a nivel regional. E1 desarrollo del Programa
deberd ser acompafiado por un seguimiento permanente de estas variables
y de su impacto sobre 1las condiciones de competitividad de las
actividades programadas.

COMPONENTES DEL PROGRAMA

Se pueden distinguir cuatro componentes del Programa:

a.

Realizacidn de estudios basicos sobre la agroindustria en la regidn
con el propdsito de identificar Areas prioritarias de inversiodn;

Fortalecimiento de 1la participacidn del empresariado privado en 1la
implementacidn y ejecucidn del Programa;

Convocatoria a la realizacidn de estudios de prefactibilidad;

Este financiamiento podria provenir de una cooperacidn técnica o de un
Fondo de Preinversidn de acuerdo a las alternativas que se plantean en el
Programa de Promocidn de Inversiones.
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d. Seguimiento de 1las politicas nacionales agroindustriales y de las
condiciones de los mercados internacionales.

METAS GLOBALES

Se estima que el Programa en un plano de 4 afios podrd proponerse las
siguientes metas:

a. La realizacidn de los estudios de identificacidn de Areas prioritarias
de inversidn conjunta. La definicidon del ndmero y alcance de estos
estudios constituye una actividad inicial del Programa.

b. La aproximacidn entre empresarios agroindustriales de los cinco paises
y su efectiva participacidon en 1las definiciones referidas a 1la
formulacidn, implementacidn, ejecucidn y seguimiento del programa.

C. La concrecidn por parte del sector empresarial de un paquete de
proyectos agroindustriales integrados pasibles de presentarse a
organismos financieros.

d. La definicidn, por parte de los Gobiernos del Area, de las politicas
nacionales de incentivos a las inversiones que propendan al desarrollo
agroindustrial integrado.

e. La configuracidn de una base legal regional referida a la constitucidn
de empresas agroindustriales plurinacionales.

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

E1 Programa apunta a beneficiar a empresarios provenientes de los paises
del Area Sur que estén dispuestos a participar en acciones conjuntas de
desarrollo agroindustrial. Las A4reas de inversidn que se identifigquen a
partir de los estudios bdsicos y 1la tipologla de proyectos que se
estructure, permitiradn definir prioridades entre los grupos potencialmente
beneficiarios.

E1 sector publico de los paises del Area Sur serd beneficiario del Programa
en primer lugar porque é&ste le ofrece bases para fundamentar inversiones
pldblicas de apoyo al desarrollo agroindustrial.

ACTIVIDADES

Las actividades que se proponen a continuacidn responden a los objetivos vy
estrategia esbozadas en los apartados anteriores.

Se diferencian tres etapas en la puesta en prictica del Programa en las que
se desarrollardn acciones de tipo diverso que involucran a los tres
actores: el sector empresarial, el sector piblico y el IICA.

a. Fase 1

Puede considerarse una fase preparatoria en la que se llevaran
adelante las siguientes actividades:
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i. Elaboracidn de 1la tipologla de proyectos agroindustriales que
sirva de guia para conducir la exploracidn de oportunidades de
inversidn (véase Anexo I).

ii. Realizacidén de estudios basicos sobre las problemdticas
agroindustriales nacionales desde la perspectiva de las
potencialidades de integracidn regional. Los estudios deberan
concluir en la identificacidn de drea que brindan oportunidades
de inversidn conjunta 1/.

iii. Se tomard contacto con las camaras y asociaciones que nuclean
empresarios agroindustriales asl como las empresas estatales en
los paises del Area, informando sobre las caracteristicas del
Programa y aproximandolos al mismo.

iv. Realizacidn de estudios para la caracterizacidn.de las politicas
agroindustriales vigentes en los paises del Area.

V. Revisién de las regulaciones normativas que rigen la conformacidn
de empresas plurinacionales -joint ventures- en los palses que
participan de procesos avanzados de integracidn. Estudios sobre
la adaptacidén de estas normativas al marco juridico vigente en
los paises del Area.

vi. Explicitacidn a nivel de 1los Gobiernos de los objetivos vy el
alcance del Programa y de la voluntad politica de 1levarlo
adelante.

b. Fase II

La fase preparatoria habrd permitido configurar las condiciones para
explorar efectivamente 1la voluntad empresarial de invertir en las
condiciones que plantea el Programa. Podrdn entonces encararse las
siguientes actividades:

i. Realizacidn de reuniones o seminarios a las que se incitard a
representantes del medio empresarial, del sector publico, del
medio técnico y académico y de los organismos financiadores a
efectos de discutir los tipos de proyectos pasibles de
concretarse en las Areas identificadas. Se trabajari
separadamente por area de inversidn y se promoverd el
acercamiento entre empresarios de los distintos paises.

ii. Realizacidn de estudios sobre aspectos especificos del area en
cuestidn que requieran ser dilucidados para que la decisidn de
inversidn conjunta se efectivice.

iii. Convocatoria al sector plblico para estudios de preinversidén a
encarar conjuntamente en areas que se hayan identificado como
cuellos de botella en los estudios basicos o hayan sido
planteados como requisitos por los inversionistas privados.

1/ E1 financiamiento de estos estudios estd previsto en el Programa de
Promocidén de Inversiones.
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iv. Convocatorias al sector empresarial para la elaboracidn de
propuestas de estudios de prefactibilidad. Elaboracidn de 1las
pautas a que se ajustard 1la presentacidn de estudios de
prefactibilidad 1/.

Serdn ademds responsabilidad de 1a Coordinacidn del Programa en esta
fase:

V. E1 seguimiento de las politicas nacionales agroindustriales y de
las condiciones de los mercados internacionales.

Fase III

En esta d1tima fase, se completard los estudios de prefactibilidad que
hayan obtenido financiamiento. La exploracidn ya habrd dado sus
frutos y las actividades a desarrollar en el marco del Programa seran
las siguientes:

i. Evaluacidn de los resultados del Proarama en su primera fase vy
ajuste de estrateaia v metas nara su continuacion.

ii. Nuevas convocatorias al sector orivado para estudios de
prefactibilidad de modo oue el Programa continde
retroalimentdndose con iniciativas de 1nversibn conijunta.

RECURSOS

v

Esta actividad parte de 1la hipdtesis de que existiera un Fondo de
Preinversidn o un financiamiento alternativo al que pudieran canalizarse
los estudios propuestos.
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PRESUPUESTO*

Honorarios

a.

Especialistas

Coordinador del Programa
Asistente de coordinacidn
Ayudante de coordinacidn

b. Consultoressx
(10) Encargados de los estudios basicosxxx
(10) Ayudantes de los estudios basicosx*x
(1) Encargado de estudios sobre politica
agroindustrial en los palses del Area
(1) Encargado de estudios sobre mercados
internacionales
(5) Encargados de los estudios especificos
(1) Elaboracidn de la tipologia, pautas
prefactibilidad, etc.
(1) Estudio sobre la normativa para
empresas plurinacionales
Total Consultor
Ayudante
Pasajes
(3) Reuniones del Comité de Programa
(8 persones)
Traslados del Coordinador
(2) Reuniones de responsables de estudios
basicos
(6 personas)
(5) Reuniones de aproximacién entre
empresarios, etc.
(15 personas)
(2) Reuniones evaluatorias del Programa

* %

XXX

(15 personas)

Total

(3 aflos)
(3 afios)
(3 afos)

(30 meses)
(20 meses)

(10 meses)

(4 meses)
(15 meses)

(2 meses)
(2 meses)

(63 meses)
(20 meses)

24 pasajes

10 pasajes

12 pasajes

75 pasajes
30 pasajes

151 pasajes

Se han hecho 1las estimaciones preliminares en términos fisicos.

Véase detalle por actividad en cuadro adjunto.

En el

Programa de Promocidn de Inversiones (PPI) se prevé que estos

estudios se confien a empresas consultoras.
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3. Vidticos
Aproximadamente 600 dias.
4. Apoyo general

Materiales y fotocopias
Personal de apoyo

1 Secretaria Ejecutiva

1 Auxiliar telefonista

1 Auxiliar administrativo
Comunicaciones

5. Gastos generales

(15x sobre 1, 2, 3 y 4)
6. Imprevistos

(19X sobre 1, 2, 3 y 4)
RESPONSABLES POR ACTIVIDAD

a) i) Consultor

a) ii) (5) Consultor
(5) Ayudante

a) iii) Coordinacidn

a) iv) Consultor

a) v) Consultor

a) vi) Coordinacidn

b) i) Coordinacidn
b) ii) (5) Consultor
b) ii1) Coordinacidn

b) iv) Coordinacidn
Consultor
b) v) (2) Consultor
b) vi) Coordinacidn
c) i) Coordinacidn
c) ii) Coordinacidn
c) iii) (2) Consultor
c) iv) Coordinacidn
Total Consultor

Ayudante

(1 mes)
(30 meses)
(20 meses)

(6 meses)
(2 meses)

(15 meses)

(1 mes)

(4 meses)

(4 meses)

63 meses
20 meses
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ANEXO 1

BASES PARA UNA TIPOLOGIA DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES
"INTEGRADOS" O "INTEGRADORES"

Se esbozan a continuacidn algunos criterios para la tipificacidon de
proyectos agroindustriales pasibles de considerarse en el contexto del Programa:

Tipo de actividad

Integracidn bi o trinacional de cadenas agroindustriales.

Se abre un amplio espectro de posibilidades en 1la medida que son
miltiples las fases de la produccidn agropecuaria e industrial que
pueden integrarse y mdltiples los mecanismos tdcnico-juridicos para
encarar el funcionamiento integrado.

E1 Programa atenderd iniciativas de expansidn y reforzamiento de
complejos agroindustriales ya existentes que busquen proyectarse
regionalmente y serd especialmente sensible a aquellas propuestas que
abran nuevas lineas productivas que justifiquen su existencia a partir
de la integracidn.

Seran criterios a considerar en la fundamentacidn de estos proyectos:

i. La complementacidn de aptitudes ecoldgicas diversas. Por
ejemplo, podria pensarse en la cria de terneros de buena calidad
y bajo costo en predios pastoriles uruguayos, que se concentraran
para su engorde con base en granos provenientes de Argentina y
que justificaran la instalacidn de una planta frigorifica moderna
que 1legara con productos carnicos rioplatenses del mejor a nivel
a mercados de palses de altos ingresos.

Similares complementaciones podria plantear la instalacién de
plantas de concentrado argentinas asociadas a la avicultura
brasilefia.

ii. Aprovechamiento de capacidades instaladas ociosas. Existen
antecedentes de procesamiento de carnes uruguayas en plantas
brasilefas que podrian constituirse en joint-ventures. La actual
expansidon de la lana uruguaya que se exporta, sucia, lavada o
peinada a mercados asidticos, puede ser absorbida por la
industria textil de los vecinos?

iii. Proximidad flsica que permita bajar costos de transporte. Dos
ejemplos posibles: localizacidn estratdgica de una planta
multinacional de l4cteos que permita canalizar la produccidn de
productores fronterizos y abastecer poblaciones prdximas de los
diversos pailses; 1instalacidn de aserraderos multinacionales en
zonas forestales proximas a fronteras.

iv. Complementacidn de rubros en el proceso industrial. Una cuenca
lechera binacional puede repartir sus l1ineas de produccidn en
plantas especializadas ubicadas en 1los dos palses, conforme las
demandas respectivas.
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Productos agroindustriales de mayor nivel agregado pueden
requerir materias primas procesadas en plantas de mayor escala
existentes en uno de los paises.

Agregacidn de oferta agropecuaria a ser procesada por plantas de
mayor escala o por complejo industrial de mayor diversificacidn.
Por ejemplo, industrializacidn citricola en regiones de
concentracidn de frutales en ambas madrgenes de la frontera.

Acceso compartido a nuevos mercados. Acuerdos entre procesadoras
industriales de 1los diversos paises para complementar vy
aspecializar sus producciones de modo de ganar competitividad en
el mercado internacional.

Posibles acuerdos entre industrias lacteas argentinas y uruguayas
o entre industrias aceiteras de Argentina y Brasil.

Produccidn de insumos y bienes de capital para la agricultura y para
la agroindustria

Se abre aquil ur campo de alto interés pasible de enfoques diversos:

i.

ii.

ifi.

La industrializacidn de la agricultura con vistas a incrementar
productividad y reducir costos -reproduccidn de ventajas
comparativas—- requiere esfuerzos importantes para expandir la
produccidn de insumos y bienes de capital que se adecuen a las
espacificidades de estos palses.

Las propuestas que encaren a estas producciones con alcance
regional tendiendo a centralizar las fases comunes:

investigacidn y desarrollo, adquisicidn de materias primas,
procesos primarios, etc. al tiempo que diversifiquen su
produccidn atendiendo a las especificidades nacionales o
subregionales revisten particular interés. Fertilizantes,
semillas, viveros forestales, material gendtico para avicultura,
etc.

Los palses que han alcanzado alto nivel de desarrollo
agroindustrial se han especializado en una segunda etapa en la
fabricacidn de equipos para las agroindustrias. Es é&ste un campo
a considerar en el contexto de 1los protocolos de bienes de
capital.

La regidn comprende a Argentina y Brasil, palses con fuerte
industria de bienes de capital a nivel de América Latina. Serla
interesante que pudiera convertirse en el proveedor para América
Latina de maquinaria agricola especialmente adecuada a 1los
requerimientos de estos palses. La posibilidad de incentivar 1la
conformacidn de ciertos prototipos de tractores por ejemplo -con
una marca regional- que pudieran imponerse en el mercado de ALADI
seria una iniciativa importante.
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Investigacidn y desarrollo tecnolédgico

Se trate de estudios en empresas dedicadas a la investigacidn vy
desarrollo de nuevas tecnologias pasibles de adoptarse en 1la
produccidn agroindustrial regional. E1 comercio intrarregional de
tecnologla requerird un marco juridico a estudiarse.

Comercializacidn

E1 creciente desarrollo que van adquiriendo las fases de conservacién,
embalaje, presentacidn y marketing y las restricciones a salvar por
estos paises para poder insertar sus productos en los mercados
mundiales de alimentos, jerarquiza el interds de apoyar proyectos de
inversidn en estas areas que atiendan conjuntamente los requerimientos
de los palses de la regiodn.

Plantas envasadoras que concentren la produccidn de plantas de 1los
diferentes palses; empacadoras estratdgicamente localizadas para
frutas y hortalizas de exportacidn producidas cerca de las fronteras;
empresas exportadoras bi o trinacionales que negocien conjuntamente
una canasta de alimentos producida en los tres paises.

Destino de l1a produccidn

Los proyectos que se presentardn al Fondo de Preinversidn deberan buscar la
expansion del comercio regional de productos agroindustriales a diversos
niveles:

a.

a nivel de frontera, consolidando polos de desarrollo multinacionales
en torno a concentrgciones urbanas préximas que configuran un mercado
importante

a nivel regional, incrementando el intercambio de estos productos
entre estos tres palses que dejan amplio margen de expansidn: por la
escasa significacidn que hasta ahora ha alcanzado respecto al comercio
exterior global de estos palses y por el potencial incremento de las
demandas internas en instancias de una redistribucidn de ingreso mas
progresiva.

muy baja ha sido histdricamente 1la participacidn de 1la regidn como
proveedor de alimentos a 1los paises de ALADI. El desarrollo
agroindustrial integrado entre los paises del Area Sur puede perseguir
como estrategia conjunta ir ganando participacidon en 1los mercados

latinoamericanos buscando desplazar las importaciones
extracontinentales expandiendo de este modo el impacto
integracionista.

por fin, tratadndose de la principal regidn exportadora de alimentos de
Latinoamérica, la expansidn del comercio regional se propondrd una
creciente y afinada insercidn en los mercados mundiales de alimentos.
En este sentido, el Fondo apoyard las iniciativas que busquen generar
via la integracidn, 1las mejores condiciones de competitividad.
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PROGRAMA DE INVESTIGACION ECONOMICA:  "POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA CONJUNTO DE LOS PAISES DEL AREA SUR"

MARCO DE REFERENCIA

a)

b)

La formulacidn del Plan de Reactivacidn Agropecuaria para América Latina ha
puesto en evidencia la necesidad de contar con una instancia de discusién
académica en bdsqueda de respuestas y comprobaciones a las interrogantes e
hipétesis de las que se parte. E1 pensamiento econdmico latinoamericano
estd pasando por una profunda crisis en la medida que las importantes
transformaciones que han sufrido estas economias en los ¢ltimos veinte
afios, y la propia reubicacidn del continente en el contexto mundial no se
corresponden con los marcos tedricos predominantes desde los afios cincuenta
que se enmarcaban basicamente en los esquemas estructuralistas de la CEPAL.
La crisis de comienzos de los ochenta y 1la gravedad del endeudamiento
externo agudizan la urgencia de una renovacidn tedrica.

No escapan a esta situacidn 1los enfoques sectoriales referidos a 1la
agricultura de la regidn, particularmente conmovidos por las restricciones
que plantea el funcionamiento de los mercados mundiales de alimentos
derivados de su caracter oligopdlico, de 1la proteccidn de los mercados de
los centros, de la superposicidn de condicionantes asociadas a cuestiones
de orden financiero. Se suma a ello la perplejidad con que se asiste desde
la regidn a la formidable revolucidn tecnoldgica que lideran los palses del
Norte vy que desde las nuevas biotecnologias amenazan cuestionar las
tradicionales bases de l1a competitividad de la agricultura latinoamericana.

Por otra parte, la creciente tecnificacidon de 1la agricultura, el control
del Area bioldgica que la misma trae implicita, y la dindmica industrial
que se asocia crecientemente a los productos del agro, desdibujan 1los
limites de 1la economia propiamente agropecuaria y alientan enfoques de
integracidn sectorial, preocupados por otra parte por visualizar a la
agricultura inserta en el funcionamiento global de las economias.

Las cuestiones conceptuales que surgen al definir las bases del Plan de
Accidn para América Latina -y en particular para el Area Sur- plantean
entonces requerimientos de investigacidn econdmica sobre las problematicas
agricolas de estos palses. Las nuevas coordenadas en que se desarrolla 1la
agricultura latinoamericana y que son recogidas en las propuestas del Plan,
ponen de manifiesto que ese esfuerzo de investigacidn tomard como objeto
los procesos agricolas/agroindustriales pero los considerard a la luz de su
insercidn en el funcionamiento econdmico global, y necesariamente abiertos
al contexto internacional y regional que los determina. La consideracion
de la regidn o subregidn como potencial marco de desarrollos conjuntos no
perderd de vista los perfiles nacionales y enfatizard su preocupacidén por
conocer las trabas y potencialidades de su mds estrecho relacionamiento
econdmico.

Los paises del Area Sur tienen una trayectoria importante en investigacion
econdmica a nivel de Universidades, y otros centros de investigacidn que se
ha visto reforzada en los Gltimos quince affos. La tematica agricola ha
sido un objeto relativamente privilegiado por los economistas. Se cuenta
entonces con una infraestructura sdlida de equipos de investigacidn aptos
para encarar los estudios que se identifiquen.
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Ademds, los estudins ancaradns nor oraanismos internacionales y por
oficinas de Gohiarnn han amnarado un caudal importante de informacidén y
aportan analisis regionales aue dan base a los esfuerzos de 1investigacidn
que se aborden.

Es necesario sin embargo anotar algunas limitaciones de 1la practica
investigativa pasada que se intentard corregir al encarar este programa.
En primer 1lugar, los sectorialistas pierden muchas veces de vista el
eslabonamiento de la produccidn agricola con el resto de 1a economia; en
segundo lugar, si bien el intercambio académico entre 1los ndcleos de
investigacidn del Area Sur se ha intensificado en los Ultimos affios, son
escasos los emprendimientos conijuntos de investigacidn y el efectivo
intercambio de investigadores entre l1os diversos paises. La experiencia de
los estudios comparados, a partir de esfuerzos de investigacidén asumidos a
nivel nacional. no ha sido en general exitosa.

c) E1 IICA tiene todas 1las condiciones para conducir un programa de
investigacidn econdmica. Cuenta con especialistas de alto nivel y con un
reconocido poder de convocatoria en el medio académico latinoamericano.

La experiencia del Provecto Cooperativo de Investigacidn sobre Tecnologia
Agropecuaria (PROTAAL) resulta muv sianificativa en este sentido. Entre
los afios 1977 v 1982 en el marco de un programa coordinado por IICA, se
1levd a cabo un importante coniunto de provectos de investigacidn sobre el
proceso de aeneracidn. transferencia y adopcidn de tecnologia en mads de
diez palses de la regidn en los aque participaron numerosos investigadores
en ciencias sociales de diferentes origenes. Los equipos adoptaron un
marco conceptual metodoldaico comdn. discutieron en seminarios periddicos
los avances v resultados de sus trabaijos, y éstos plasmaron finalmente en
estudios de valia a nivel nacional v en documentos de sintesis que recogen
una nueva visidn de la cuestidn tecnoldgica latinoamericana que se agrega
hoy como una vertiente conceptual alternativa en el tratamiento de esta
tematica.

Esta experiencia alienta a afincar en IICA la conduccidn de un programa
como el que se propone va configurar en el Instituto un &mbito de reflexioén
sobre la problemdtica econdmica de la agricultura latinoamericana.

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO
Bases conceptuales del programa propuesto

Las discusiones que se generan a partir de la formulacidn del Plan de Accidn
abarcan tres vertientes temAticas principales. En primer lugar, se trata de
definir la capacidad de 1la aaricultura v de 1la agroindustria para generar
dinamismo en las economias latinoamericanas del Area Sur. En segundo 1lugar,
tratandose de la principal reaidn exportadora de alimentos de América Latina, el
dinamismo del agro se asocia a las condiciones de competitividad y a 1la
posibilidad de insercidn en los mercados internacionales. En tercer lugar, -y
referido a 1o que distingue como innovativo al Plan de IICA las implicancias de
que esa capacidad dindmica -fundamentalmente exportadora- se genere a partir de
acciones conjuntas tomadas por dos o mads palses del Area.

Estas temdticas plantean preocupaciones conceptuales de diverso orden:



a)

b)

c)
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E1 programa se 1inscribe en una aoroximacidn aaropecuaria agroindustrial,
pero busca dilucidar 1la capacidad de arrastre del crecimiento sectorial
sobre el crecimiento econdmico alobal. Ins astudios reauieren encuadrar el
sector en la estructura productiva v definir el papel que le corresponde en
la estrategia de desarrollo de cada economia.

La cuestidn de 1la subordinacidn de 1las politicas sectoriales a 1las
politicas macroecondmicas es abarcado oor esta aoroximacidn.

La caracteristica exnortadora de 1la potencial reactivacidn introduce
enfoques referidos al comercio internacional. Por una parte, el programa
debera incursionar en 1las determinantes de 1la competitividad de 1los
productos agropecuarios/agroindustriales 10 que replantea el tema de 1las
relaciones intersectoriales. precios relativos, etc. al interior de 1la
economia.

Por otra parte, se deberin enfocar las condicionantes de la insercidn de
estas economias en 1los mercados internacionales de alimentos. Tres
elementos pueden jerarauizarse como explicativas: la aotitud ecoldégica para
la produccidn aaricola: la estrateaqia que cada pals haya seguido para su
desarrollo agropecuario/aaroindustrial asociada a su estrategia de comercio
exterior: 1las caracteristicas de funcionamiento de 1los mercados
internacionales de alimentos.

Es la connotacidn "inteqradora” 1la aue obplantea los' mayores desaflos
tedricos v 1la aque recubrird el marco conceptual de este programa en sus
demds aspectos. Las potencialidades v restricciones de un desarrollo
agricola coniunto escapan a las connotaciones clasicas de la teoria de 1la
integracidn y el marco conceptual a diseffarse para la consecucidn del
programa dara cabida a un conjunto de aspectos que van mucho mas alla del
levantamiento de barreras comerciales.

Se es consciente de la maanitud del problema tedrico que supone desbordar
el marco de 1la teoria de 1la intearacidn. nern la “"economia de 1la
integracidn” aue aaul se plantea abarca no sdlo el estudio del comercio
intrarregional sino estrateaias comunes en mercados extrarregionales,
esfuerzos coniuntos en el 4rea de la tecnologla, explotacidn conjunta de
recursos naturales, desarrollos productivos aue den lugar a decisiones de
inversidn compartidas.

Ello plantea la necesidad de revisar los marcos tradicionales de l1a teoria
de la intearacidn: en su versidn cldsica vy en la cepalina, y precisar
alcances y diferencias con los enfoaues aue se adooten de modo de evitar el
riesgo de un maneio poco riauroso de conceptos ya consagrados.

E1 estudio de las 1implicancias de 1las acciones conjuntas sobre el
desarrollo aaroexportador de cada economia y sobre su relacionamiento
econdmico -tercer temdtica seffalada en parrafos anteriores- retoma los
enfoques recién mencionados. En orimer lugar, porque estas implicancias
estardn condicionadas por el opapel oue la aaricultura cumpla en las
estrateqias alobales de cada economia. En segundo lugar, porque también es
diverso el origen de sus condiciones de competitividad vy 1a configuracidn
de sus ventaias comparativas v porque también se constata que los cinco




- 83 -

palses tienen un comportamiento difarenciado en el mercado internacional de
alimentos.

La posibilidad de aue 1la politica econdmica opueda compatibilizar 1las
diversas implicancias v loare promover un desarrollo conjunto introduce 1la
discusidn acerca de las restricciones aue las politicas v las estrategias
macroecondmicas imponen a las estrateaias sectoriales conjuntas.

Objetivos

E1 objetivo de orden general a que responde este programa es el de avanzar en la
conformacidn de un pensamiento sobre la agricultura del Area Sur y su papel en
un proceso de desarrollo de la Regidn.

Como objetivo concreto. v en el marco del Plan de Accidn que estd disefiando el
IICA, el objetivo del programa de investigacidn econdmica se centra en 1la
dilucidacidon de 1las potencialidades y restricciones que se plantean en las
economias del Area Sur para llevar adelante un proceso conjunto de desarrollo
agricola/agroindustrial.

Se entiende que el cumplimiento de este obietivo coadvuvard a aque los palses del
adrea puedan fundamentar sus estrategias integracionistas de largo plazo vy
encuadrar sus politicas sobre bases firmes.

E1 programa persiaue ademds el obietivo de consolidar un espacio de
investigacidn econdmica que sea ocupado coniuntamente por los estudiosos de
estos temas en los diversos paises. Este espacio académico establecerd 1lazos
estrechos con la esfera pdblica -en especiel con los Ministerio de Agricultura-
y con los sectores privados involucrados.

Estrategia

La estrategia a seguir responde en términos generales a los objetivos
planteados:

a) Se deben dar pasos hacia una decantacidn conceptual v tedrica de 1la
temdtica a investigar aue se alimentari de una discusidn inicial sobre 1las
hipdtesis badsicas de partida. de 1los resultados de 1los proyectos de
investiaacidn aue se ancaren a nivel nacional, de los esfuerzos de sintesis
a nivel de &rea v de una Dpnermanente revisidn v actualizacidn del marco de
hipdtesis del auer finalmente resultard ese producto fermental al que se
aspira.

b) E1 programa buscard que los estudios de base empirica que se realicen se
ajusten a metodoloalas riaurosas vy afines de modo de que se obtengan
resultados comparables v compatibles. Esta estrateaia busca asegurar el
mejor nivel posible en el desarrollo de los trabajos de modo de garantizar
la validez de 1los resultados v su leaitimidad como asiento de tomas de
decisidn politica. Ello coadvuvard por su parte a la afirmacidn de 1los
equipos académicos nacionales.

c) La estrategia abarca la preocunacidn opor transferir los resultados de 1las
investigaciones a diversos niveles v aspira a montar mecanismos innovadores
en este sentido. Son sus destinatarios nrincinales: 1los hacedores de 1la



d)
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politica econdmica alnhal. de 1las politicas sectoriales, de comercio
exterior, etc. La "traduccidn” de 10s rasultadns de las investigaciones a
constataciones o recomendaciones efectivamente aprovechables por los
responsables de la politica reauiere un esfuerzo metodoldgico que debe
encararse en forma asnecifica.

Los resultados de 1la investiaacidn deben ser ademds divulgados al medio
académico. al funcionariado técnico del sector pdblico y a los sectores
empresariales de modo tambidn adantado a los reauerimientos de cada
usuario.

Particular interds revisten estos hallazaos como material formativo sea a
nivel de docencia curricular o como materiales provocativos para 1los
estudios de post grado.

Se favorecerd el intercambio entre 1los investiaadores de 1los diversos
paises de modo de aenerar vinculos académicos que vayan mads alld de 1la
constitucidn de una red institucional opotenciando 1la continuidad del
proceso coniunto de investiaacidn econdmica.

Componentes del programa

Pueden identificarse cuatro componentes:

a)

b)

La coordinacidn del programa abarcari la elaboracidn del marco conceptual,
la supervisidon de los estudios empiricos. 1los trabajos de sintesis y el
seguimiento.

Los proyectos de investigacidn abordardn temlticas que atiendan a las
siguientes preocupaciones.

i. E1 papel de la aaricultura v la aaroindustria en la estrategia
econdmica alobal. Coincidencias v apartamientos entre las estrategias
nacionales. ‘

ii. Identificacidn de las potencialidades v restricciones a la expansidn
del comercio intrarreaional. Se indaqgard acerca de las variables
determinantes de aue estos naises incrementan el comercio de productos
aaropecuarios v aaroindustriales con sus vecinos.

iii. Andlisis historico del impacto de las politicas agricolas nacionales
sobre el proceso reaional y planteo de politicas alternativas. La
aproximacidn critica a politicas aaricolas inteqracionistas que han
estado viaentes. v en particular a la PAC, constituyen referencias
importantes para esta Area de investiaacion.

iv. Estudio sobre 1las nosibilidades de coordinacién de politicas
especificas (de comercio exterior. monetarias v cambiarias) entre los
paises del Area. v su 1impacto sobre el desarrollo agropecuario
regional.

V. Andlisis de las condiciones de competitividad de 1los principales
rubros agropecuarios explotados en estas economias. Esta drea abarca
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los cdlculos de proteccidn., la definicidn de ventajas comparativas, el
papel de la tecnologla. etc.

vi. Estudio de las condiciones de insercidn de los paises de la regidn en
los mercados internacionales de alimentos. Se buscaradn fundamentos
para implementar una estrateaia coniunta de exportacidn que lleve a
reforzar la posicidn de estos paises en el mercado mundial.

vii. Estudios que exploren las posibilidades -v restricciones actuales- de
penetracidn de nuevos broductos agricolas/agroindustriales en 1los
distintos segmentos de 10s mercados internacionales agroalimentarios.

c) Se promoverd el fortalecimiento de una infraestructura conjunta de
investigacidn econdmica agricola a nivel de Area mediante 1a realizacidén de
seminarios académicos. el intercambio de investigadores entre centros, 1la
participacidn en la programacidn a futuro de la investigacidn.

d) La divulgacidn a diversos niveles de los resultados de la investigacidn
dara lugar a diversos tipos de publicaciones. seminarios, conferencias,
etc.

Metas globales

La metas se expresan en el cronograma que se incluye en el punto G.

Beneficiarios

Se identifican como beneficiarios directos del programa 1los equipos de
investigacidén que sean convocados a partir del mismo.

Se consideran beneficiarios en segundo término a todos los potenciales usuarios
de los resultados de las investigaciones realizadas en el marco del programa.

Actividades

Se enumeran a continuacidn las actividades a desarrollar en la primera fase del
programa que tendrd una duracidn de 30 meses.

Estas actividades se desarrollaran en tres etapas:

Etapa I - (6 meses)

En esta primera etapa se llevardn a cabo las actividades preparatorias para el
lanzamiento de los provectos de investigacidn. Las actividades de esta primera
etapa serdn de responsabilidad de la Coordinacidn.

i. Elaboracidn del marco de hindtesis. definicidn de 4reas tematicas
prioritarias y formulacidn de metodoloaias.

La Coordinacidn contard con el asesoramiento de investigadores de alto
nivel y reconocida experiencia.

ii. Realizacidn de un Seminario de discusidn sobre las bases conceptuales y 1la
metodologlia de los provectos de investigacion.



- 86 -

ii1. Elaboracidn de las propuestas de investigacidn por parte de los equipos
nacionales seleccionados sobre las temAticas acordadas y a partir de las
pautas conceptuales y metodoldgicas aprobadas en el Seminario.

iv. Evaluacidn de las propuestas por la Coordinacidn y discusidn de ajustes a
las mismas, buscando compatibilizar metodologlias, etc.

Etapa II (18 meses)

i. Desarrollo de las investigaciones por 1os equipos nacionales. Se estima
que podrian realizarse diez trabajos de investigacidn de wuna duracidn
promedio de doce meses.

ii. Seguimiento de las investiaaciones oor la Coordinacién.

iii. Disefio de las metodologias de los estudios de sintesis.

iv. Intercambio de investigadores entre los equipos nacionales y el equipo de
coordinacién.

V. Realizacidn de reuniones de discusidn entre los equipos que trabajen en
adreas temAticas comunes.

vi. Seminario para intercambiar avances de investigaciodn.

vii. Elaboracidn de materiales informativos que permitan divulgar resultados
parciales o avances de investigacidn.

Etapa III (12 meses)

Esta etapa daria comienzo una vez que los equipos nacionales hubieran terminado
los estudios y las actividades estdn fundamentaimente dirigidas a tareas de
sintesis, de difusidn y de otorgar continuidad a 1a labor investigativa.

i. Revisidn por la coordinacidn de los informes finales de investigacidn de
los equipos nacionales vy realizacidn de seminarios de discusidn en cada
pais.

ii. Realizacidn de un seminario regional de discusidn de los resultados de 1los
estudios nacionales. La Coordinacidn pondrd a consideracidn las hipdtesis
principales que haya rescatado para los trabajos de sintesis a nivel de
Area.

i1i. Realizacidn de los estudios de sintesis a nivel de Area, los que estaradn a
cargo de equipos de investigadores integrados ad hoc en el marco de la
Coordinacidn.

iv. Disefio de 1la metodologia de seguimiento de 1los procesos objeto de
investigacidn y de los mecanismos de actualizacidn.

V. Publicacidn de los estudios nacionales.

vi. Elaboracidn de materiales de divulgacidn a diferentes niveles, a partir de
los resultados de los estudios nacionales.
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vii. Realizacidén de un Seminario final en el que se discutirdn los resultados de
los trabajos de sintesis, se pondrd a consideracidn 1la metuodologia de
seguimiento v las bases para consecusidn de la segunda fase del programa de
investigacidn. A este Seminario seran invitados hacedores de politica,
otros integrantes del medio académico. agencias financiadoras, etc.

viii.Publicacién de los trabajos de sintesis.

ix. Elaboracién de materiales de divulgacidn a diferentes niveles de 1los
resultados finales del programa.

Recursos

E1 programa de investigacidn serd presentado al Fondo de Preinversidn que apoya
los programas del Plan de Reactivacidn. Su continuacidn se apoyard en diversas
fuentes de financiamiento que deberan ser gestionadas a partir de los resultados
obtenidos.

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

El programa de investigacidn econdmica contard con un equipo de Coordinacidn a
nivel de Area que estard radicado institucionalmente en IICA. E1 Instituto
designard al Coordinador y seleccionard, en cosulta con los Gobiernos, las
instituciones académicas que participardn en el programa. Se tomard en cuenta
la experiencia en las areas objeto del programa, el nivel académico de sus
investigadores y la solidez institucioanl.

Los equipos nacionales participardn de 1la discusidn de pautas conceptuales vy
metodoldgicas de orden general y propondrdn sus proyectos especificos de
investigacidén a la Coordinacidn. Cada equipo trabajard con independencia
académica pero ajustindose en la medida de 1o posible a las pautas metodoldgicas
que se hayan aprobado.

Los centros participantes matnedrdn estrecha vinculacidn con los Ministerios de
Agricultura. Esta vinculacidn apunta, por una parte a que los resultado de este
programa puedan ser efectivamente utilizados por los policy makers, asi como por
los asesores técnicos de los Ministerios. Por su parte, el presente programa
recurrird a los Ministerios como principales proveedores de informacidn. Sin
peerjuicio de la disponibilidad reqular de la informacidn que ellos generan, el
sistema de informacidn previsto en el programa de fortalecimiento 1/ revestira
particular importancia.

Durante el desarrollo del programa de investigacidn los responsables académicos
intercambiaradn ideas v opiniones con 1los técnicos del Ministerio. Dada 1la
afinidad temdtica, los grupos de trabaio aue se instalen en el marco del
programa de fortalecimiento institucional seradn interilocutores privilegiados.

Véase Programa de Fortalecimiento de 1los Ministerios de Agricultura de los
paises del area sur en actividades de comercio exterior e integracidn
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Los investigadores nacionales seradn convocados por la Coordinacidn a tres
Seminarios generales y a reuniones mAs reducidas a nivel de dreas temdtica.
Serdn 1invitados a trabajar por ciertos periodos, Jjunto a otros equipos
nacionales o a equipos que se integren en el Ambito de 1a Coordinacidn.

La Coordinacién demandard el apoyo de equipos nacionales para la realizacidn de
los trabajos de sintesis y para las tareas de seguimiento y actualizacidn.

La coordinacidn contard con personal especializado en tdcnicas de comunicacidn y
se le dotard de los instrumentos necesarios para la divulgacidn.
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PRESUPUESTO*
Meses/
hombre Pasajes Dias
1. Honorarios
a. Coordinacidn
Coordinador (1) Investigador Senior 36
Asistente de Coordinacidn (1) Investigador Junior 36
Asistente de Coordinacidn (1) Investigador Junior 12
Asesores académicos (3) 9
Consultores (3) 12
Experto en comunicacidn (1) 12
b. Equipos nacionales*x
Investigador responsable (10) Investigador Senior 120
Asistente de investigacidn (10) Investigador Senior 120
Ayudante de investigacién (10) 80
Consultor (10) 20
2. Pasajes
Coordinador (1) 15
Responsables de investigacién (10) 40
Invitados especiales,
asesores, etc. (15) 35
3. Viaticos 360
4, Apoyo generalxxx
Local, material y fotocopias
Servicios de computacidn
Personal de apoyo
Publicaciones
Comunicaciones
Otros
5. Gastos generales
6. Imprevistos
TOTAL
* Se han hecha las estimaciones solo en términos fisicos.
xx Se parte del supuesto de que se pudieran realizar 10 estudios nacionales de un
afio de duracidn.
xxx Se debe estimar para la Coordinacidn y para los equipos nacionales.
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F. _PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LOS MINISTERIOS DE AGRICULTURA DE LOS PAISES DEL
AREA SUR EN ACTIVIDADES DE COMERCIO EXTERIOR E INTEGRACION

1.  MARCO DE REFERENCIA

a)

b)

c)

Los paises del Area Sur constituyen la principal regidn exportadora de
productos agropecuarios/agroindustriales de América Latina. E1 peso de
estos sectores en 1la estrategia externa de estas economias ha sido
histéricamente importante.

En los dltimos affos, en el contexto de las transformaciones que han sufrido
los mercados mundiales de alimentos y en el marco de 1los esquemas
aperturistas predominantes en estas economias, su rol ha sido redefinido
ajustandose a las caracteristicas especificas de 1los modelos nacionales.
Basta citar como eijiemplos el é&nfasis aaroexportador del desarrollo
argentino en la década de los ochenta, la agresiva insercidn de Brasil en
los mercados internacionales de alimentos manufacturados, el desarrollo
hortifruticola exportador en Chile.

La estrategia externa ocupa un papel relevante en 1los modelos vigentes vy
determina el signo de las politicas macroecondmicas.

Por otra parte, a la compleiidad propia de dicha estrategia en tanto
compatibilizar reauerimientos aqlobales de 1la economia se agregd en los
d1timos afios la rigidez financiera aque impone el fuerte nivel de
endeudamiento externo aue sooortan.

Los objetivos sectoriales aquedan en consecuencia subordinados y el
comportamiento productivo recibe impactos vigorosos de la politica
macroecondémica relativizando el peso de las politicas
agricolas/agroindustriales.

Ello tiene consecuencias sobre el marco institucional en la medida que 1los
Ministerios de Economia. las Oficinas de Planeamiento -responsables de las
definiciones macroecondmicas- se fortalecen y los Ministerios de Relaciones
Exteriores son 1lamados a cumplir roles crecientemente importantes con
referencia al comercio exterior. Ello opera también a nivel regional en el
marco de ALADI. La implementacidn de acuerdos Yy protocolos que en 1los
4d1timos afios han firmado 1los Gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay
tuvieron en las Cancillerias sus principales actores.

Los Ministerios de Agricultura entran a este esquema a partir de su
organizacidn tradicional diriaida a la atencidn de los problemas mas
directamente vinculados con la produccidn v practicamente desconectados de
la realidad internacional. Los acelerados procesos aperturistas vividos
por estas economias los encuentran sin la infraestructura institucional vy
de recursos humanos necesaria para darle seguimiento y conduccidn.

La participacidn creciente de 1los Ministerios de Agricultura en las
instancias de nedociacidn a partir de la Ronda Uruguay del Gatt refuerza la
necesidad de su fortalecimiento institucional.




- 91 - .

Aparecen entonces an alaunnos naises del Area intentos de paliar este
desfasaje mediante 1la creacidn o revitalizacidn de organismos que
incorporen a la érbita de estos Ministerios la problemitica externa.

En Argentina existe un Servicio Aarario Internacional dependiente de 1la
Secretaria de Aaricultura. aque tradicionalmente se ocupaba de los asuntos
protocolares que afectaban a la Secretaria v que en 1los dl1timos aflos ha
comenzado a profesionalizarse vy a interiorizarse de 1los asuntos
comerciales. Las opiniones recogidas a alto nivel Jjerdrquico expresan
preocupacidn por fortalecer mecanismos de relacionamiento con el Ministerio
de Relaciones Exteriores de modo de ganar incidencia en el ambito de mayor
peso politico en las tomas de decisidn sobre la estrategia externa.

En Brasil 1la Coordinacidn de Asuntos Internacionales de Agricultura
(CINGRA) integra el Sistema Interministerial de Cooperacidn Técnica e
Internacional. Sus actividades se desarrollan en el area de Administracioén
directa e indirecta del Ministerio de Aaricultura junto a otros organismos
de Administracidn Federal. oprincipalmente el Ministerio de Relaciones
Exteriores v ijunto a las instituciones y entidades de naturaleza juridica o
econdmica internacional.

Se le asigna 1la finalidad de "coordinar 1los asuntos relativos a 1la
cooperacidon financiera vy a 1la asistencia tédcnica al sector agricola,
provenientes de organismos internacionales. v aobiernos extranjeros” (Véase
en Anexo 1 el Reglamento interno del CINGRA).

Si bien este organismo atiende fundamentalmente a las tareas de
cooperacion., realiza actividades relativas al comercio exterior. En
particular, CINGRA participa del Proarama de apovo a la comercializacidn de
productos aaricolas en el exterior (PROPAEX) que el Ministerio de
Agricultura desarrolla en consonancia con el Programa de Promocidn
Comercial en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y en
articulacidn con 1las demds entidades aubarnamentales v particulares que
desarrollan acciones en al Area de comercio exterior. 1/

E1 Ministerio de Aaricultura de Chila ha onuesto en funciones un
Departamento de Comercin v Asistancia Tédcnica Internacional.

En lo que se refiere al Area de comercio exterior. abarca un amplio
espectro de funciones referidas al intercambio comercial de productos
agropecuarios y de 1los acuerdos opara el comercio internacional de estos
productos. Si bien no se ha evaluado el accionar de este Departamento, se
aprecia que las materias que aspira a cubrir brindarian una interesante
base para gque el Ministerio implementara una politica de comercio exterior
agricola/agroindustrial (véase en el Anexo 1 el detalle de sus
actividades).

1/ Véase Troncoso Vilas, Andrés. “"Sistemas de Informacidn para mercados externos:
el apoyo brasilefio a las exportaciones de productos agropecuarios. Montevideo,
TICA.
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E1 Ministerio de Agricultura de Paraguay ejerce actividades de control
sobre las exportaciones agropecuarias a través de varias oficinas pero no
tiene una dependencia especializada en asuntos de comercio exterior.

Tampoco el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay cuenta
con una dependencia especializada. existiendo en l1a 4rbita de 1la Direccidn
de Programacidn v Politica un equipo que procesa informacidn sobre mercados
internacionales de alimentos. Consultas realizadas a alto nivel
jerdrquico, ponen de relieve el interés de fortalecer la infraestructura
del Ministerio en esta adrea v de poder sistematizar su participacién en las
decisiones relativas al comercio exterior de productos agropecuarios.

E1 Plan de Accidn Conjunta para la reactivacidn agropecuaria en el Area Sur
que estd disefiando el IICA tiene implicitos fuertes impactos sobre el
comercio exterior de oproductos aaropecuarios/aqroindustriales, que se
centran en la revitalizacidn del intercambio intrarregional y en 1la
implementacidn de estrateaias coniuntas de 1insercidén en 1los mercados
extrarreaionales de alimentos.

Los Ministerios de Agricultura. como responsables de la conduccidn del
Plan, v rectores de 1las politicas agricolas nacionales, enfrentardn un
desafid importante en términos de 1incidencia en 1la politica global de
comercio exterior v de adecuacidn de la politica agricola y agroindustrial
a los objetivos de incremento de exportaciones aque el Plan persigue.

La necesidad de reforzar v especializar a los Ministerios en las dreas de
comercio exterior cobra entonces mavor relevancia y urgencia. Al mismo
tiempo, la importancia aque el Plan asigna a las acciones conjuntas enfatiza
el interéds de que el fortalecimiento institucional sea encarado también con
visidn de conijunto, con vias a facilitar el entendimiento y coadyuvando a
implementar los mecanismos institucionales de una politica agricola de
integracion.

En resumen, esta reforma proouesta debe inscribirse dentro de una politica
institucional aue confiera a 1los Ministerios de Agricultura, una mayor
autoridad institucional respecto de l1a situacidn existente, a efectos de
coparticipar lealtimamente en las decisiones fundamentales que actualmente
toman los Ministerios de Economia v las Oficinas de Planeamiento sobre 1los
principales temas en cuestidn.

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Bases conceptuales del programa

E1 programa se asienta en algunos principios generales que se enhumeran a
continuacidn:

a)

b)

En primer lugar, cabe advertir que los objetivos que se plantean a nivel
institucional, sdlo alcanzardn a cumplirse efectivamente en 1a medida que
la accidn de los Ministerios de Agricultura sea fuertemente respaldada a
nivel politico.

La estrategia de comercio exterior de cada pals responde a los lineamientos
generales de su modelo econdmico vy de las coordenadas que el contexto
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externo le 1impone. Dicha estrateaia abarca v al mismo tiempo es
condicionada por el desempefio de los sectores productivos que la sostienen.
En particular, y dada 1la 1importancia de 1los productos agropecuarios vy
agroindustriales en 1los paises del Area Sur, estos sectores no pueden
permanecer ajenos a ella v las politicas que los rijan deben coadyuvar al
logro de los obietivos aue aquella estrategia se fije.

Cabe entonces a 1los Ministerios de Aaricultura. un papel central en las
decisiones referidas al comercio exterior que deben tomarse en estrecho
relacionamiento con los Ministerios de Relaciones Exteriores, responsables
en d1tima instancia de las relaciones internacionales del pais.

Este principio general cobra particular aplicabilidad en el marco de
procesos de intearacidn aue se formalicen y via acuerdos y protocolos que
comprometen a los Gobiernos al mas alto nivel.

¢c) En la medida que se avance hacia el afianzamiento de acciones conjuntas
entre los paises del Area -unidos ya por mecanismos formales de integracidn
de alcance diverso- 1la idoneidad de los Ministerios de Agricultura como
participes de las politicas nacionales de comercio exterior, facilitard el
mutuo entendimiento para la identificacidn y superacidn de obstadculos a 1la
integracidn -como es el caso de los problemas sanitarios o de transporte-
y alentara 1las acciones coniuntas en diversos campos -programas de
desarrollo agroindustrial exportador plurinacional- desarrollo de
capacidades de markettina para acceder a los mercados internacionales, etc.

d) Las soluciones institucionales para el manejo de 1los asuntos agricolas a
nivel internacional. pueden implicar reformas de diversas envergaduras,
tales como la organizacidon de instituciones de alta importancia jeradrquica,
por ejemplo en el caso de México la Direccidn de Asuntos Internacionales
del Secretaria de Agricultura. o opuedan dar 1lugar a organismos
supraministeriales de coordinacidn con participacidn de los Ministerios de
Agricultura y Relaciones Exteriores o pueden por fin constituir Direcciones
que operen con fuerte autonomia dentro de los Ministerios de Agricultura vy
en estrecha relacidn con las Cancillerias.

E1 programa no plantea en esta instancia reformas estructurales importantes sino
que propone un conjunto de acciones aque refuercen la capacidad de 1los
Ministerios en esta area a partir de la organizacidn vigente. Ello se basa por
una parte en que se entiende que un orimer oroarama que enfrenta cinco
realidades institucionales diferentes debe operar con cautela y pragmatismo. E1
propio curso que tome el desempefio de los Ministerios en esta drea a ralz de 1la
puesta en practica del Proarama puede mostrar la conveniencia de ir avanzando en
el mediano plazo hacia soluciones de fondo. que serdn sin duda diversas en cada
pais.

En segundo lugar, la problemdtica que viven 10s organismos estatales hace
aconsejable recurrir a mecanismos institucionales simples que escapen a 1la
burocratizacidn que operan con autonomia y flexibilidad.

Objetivos

E1 programa se propone en primer lugar desarrollar la capacidad de participacién
de los Ministerios de Agricultura de los paises del Area Sur en la formulacidn

\
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de la politica de comercio exterior agropecuario en el marco de las estrategias
externas globales de cada economla.

En segundo 1lugar, se propone crear mecanismos de vinculacidn entre 1las
dependencias y 1l1os expertos de los Ministerios de Agricultura de 1los cinco
palses que se ocupen de los temas de comercio exterior e integracidn.

Estrategia

E1 programa busca desarrollar una serie de actividades en paralelo en los cinco
paises que tiendan al cumplimiento de los objetivos propuestos. Dada 1la
heterogeneidad institucional que presentan 1los cinco paises, se entiende
pertinente que se conforme con cada uno de ellos un grupo de trabajo que opere
de nicleo receptor-transmisor de las acciones del Programa. Las actividades del
Programa serdn dirigidas a esos grupos vy ejecutadas a través de sus integrantes.

Se privilegian tres instrumentos badsicos para el fortalecimiento institucional:
la capacitacidn de los recursos humanos., la aproximacidn personal entre 1los
expertos de los organismos cuya accidn se quiere coordinar y el fluido
intercambio de informacidn entre las dependencias involucradas en el programa.

La instrumentacidon del programa buscard aprovechar las capacidades existentes en
cada pals y socializarlas para el conjunto del area. Por otra parte, promoverai
desde los grupos de trabajo, experiencias nuevas o inspiradas en procesos mas
avanzados de integracidn.

E1 Ministerio se verd fortalecido en su gestidn por la calidad de la labor que
estos grupos desarrollen v por la influencia que -via asesoramiento,
capacitacidn, etc.- puedan ejercer en su seno.

Componentes del programa

Se identifican tres componentes del programa:

a) Conformacidn de los "ndcleos” o grupos de trabajo v disefio de su programa
de actividades a tres afios.

b) Capacitacidn de 1los inteqrantes de 1los arupos v del funcionariado del
Ministerio en aeneral an l1as temAticas de comercio exterior.

c) Montaje de un sistema de intercambio de informacidn entre las dependencias
involucradas en el Proarama.

Beneficiarios del Programa

Los beneficiaros directos del Programa son los Ministerios de Agricultura en
tanto resultardn fortalecidos en su capacidad de incidencia sobre 1a politica
exterior agropecuaria.

En d1tima instancia, ello beneficiurd a los responsables de la politica exterior
global de cada p.'s Vv en particular a auienes conduzcan 1los procesos de
integracion.
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Metas globales

La: metas globales del programa a 3 afios consisten en:

La constitucidn de cinco arupos de trabajo nacionales integrados por
funcionarios de los Ministerios de Aaricultura vy Relaciones Exteriores vy
técnicos del sector ndblico o privado atendiendo a cada realidad nacional.

La participacidon de 1los integrantes de los Grupos de Trabajo en las
actividades de capacitacidon comprendidas en el marco del programa.

La puesta en marcha de un sistema de acumulacidn e intercambio de
informacidn entre los oraanismos de los diversos palses involucrados en el
Programa.

Actividades

E1 programa comprende las siguientes actividades que serdn llevadas acabo
concomitantemente en 1os cinco palses:

a)

b)

c)

Identificacidn del &mbito institucional en que =-al interior de 1los
Ministerios de Agricultura- serla conveniente radicar los Grupos de Trabajo
objeto del Programa.

Seleccidn del personal técnico del ministerio de Agricultura y Relaciones
Exteriores que integrardn los Grupos asi como de los organismos pdblicos o
privados que se entienda pertinente incorporar al Grupo. Se recomienda una
seleccidn basada en antecedentes y capacidad y que fije 1imite madximo de
edad.

Instalacidn de los grupos, definicidn de su campo de actividad y las metas
de su programa de trabajo a tres afios.

Se mencionan a titulo tentativo las areas de interds para la accidn de 1los
grupos de trabajo. E1 alcance de l1a labor del grupo en cada A4rea
dependerd de la insercidn institucional de los mismos en cada pals y de su
relacidn con las dependencias que las cubran.

- El seguimiento y anidlisis del intercambio comercial de productos
agropecuarios a nivel regional y mundial.

- E1 andlisis de 1la situacidn de 1los mercados internacionales de
productos agropecuarios y agroinsdrustriales.

- La identificacidn de nichos de mercados para productos potencialmente
exportables.

- E1 seguimiento de 1a politica econdmica referida al comercio exterior
de productos agropecuarios y participacidn en los &mbitos en que @sta
se defina.

- Seguimiento de las politicas econdmicas de los paises del area que
incidan sobre el comercio exterior de productos agropecuarios vy
agroindustriales. :
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- Seguimiento de los acuerdos que el pals firme con terceros paises vy
que involucren el comercio de productos agropecuarios.
2
- Seguimiento de las resoluciones que se tomen a nivel de organismos
internacionales y que afecten el comercio de productos agropecuarios
del pals y la regiédn.

- Elaboracidn de pautas y recomendaciones para la participacidén en foros
donde se pacten las condiciones del comercio de productos
agropecuarios. En particular participacidn en 1las tareas
preparatorias de estos paises en la Ronda Gatt.

- E1 permanente intercambio de informacidn y la realizacidn conjunta de
actividades con nlcleos semejantes en los otros paises del Area.

- Organizacidn de reuniones Yy seminarios sobre temas referidos al
comercio regional e internacional con participacidn de funcionarios vy
empresarios.

d) Curso de nivelacidn sobre temas de comercio exterior para funcionarios de
alto nivel de 1los Ministerios de Agricultura. Se le asigna importancia
para generar interéds, ambiente y jerarquizar 1la tarea que se confia a los
Grupos de trabajo.

e) Organizacidn de seminarios y de cursos de capacitacidn a los que asistirian
integrantes de los Grupos a realizarse en 1los cinco palses en diversas
fechas y sobre diversos temas, y a los que serdn involucrados integrantes
de los otros grupos nacionales. Estas actividades propenderdn a que el
conocimiento y experiencia acumulada por los expertos de cada pals sea
compartida con los colegas del resto del Area.

f) Organizacidn y montaje de un sistema de informacidn a nivel nacional y de
los mecanismos de transferencia de informacién entre los cinco paises.

g) Seguimiento del sistema de informacidn y evaluacidn semestral del mismo.
h) Implementacidn de un programa de intercambio de técnicos entre los Grupos

de los diversos palses y realizacidn de stages en organismos de paises de
la CEE.

i) Organizacidn de reuniones periddicas de 1los responsables de los grupos de
trabajo para intercambio de experiencias y evaluacidn de 1la marcha del
programa.

Recursos
ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

E1 Programa se realizard con 1la cooperacidn técnica de IICA que ejercerd su
coordinacidn durante los tres afios de duracidn del mismo.

Los consultores que el IICA designe para hacer efectiva 1la cooperacidn
trabajaradn simultdneamente en 1los cinco paises, asignadndosele a este hecho
significacidon como mecanismo de cohesidn entre los grupos de trabajo que se
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organicen. Si bien es una fase inicial tendrdn como contraparte nacional a un
funcionario de jerarquia administrativa, tan pronto los Grupos se constituira en
contraparte de los consultores para todo el desarrollo del Programa.

E1 equipo consultor que el IICA designard estard integrado por un consultor en
temas institucionales, uno en comercio exterifor y uno en informAtica.

Corresponderad al consultor en comercio exterior 1la coordinacidn y supervisién
del Programa.

Las tareas se desarrollardn en tres etapas. En una primera etapa (3 meses) los
consultores en comercio exterior y aspectos institucionales se constituirdn en
los palses y procederdn a 1la identificacidon del ambito y 1la modalidad
institucional que tomard el funcionamiento de los Grupos en cada pais. En el
mismo periodo describirdn el perfil de los técnicos nacionales que integrarédn

los Grupos y estudiardn los antecedentes de aquéllos que las autoridades
nacionales propongan.

Una vez instalados 1los Grupos, y en una segunda etapa que 1levara
aproximadamente dos meses, se procederd a diseflar, conjuntamente con los

integrantes de los Grupos, el alcance de sus funciones y su cronograma de
trabajo.

A esta altura se dictaradn los Seminarios de Nivelacidn previstos. En este
segundo trimestre se integrard al equipo el consultor en informdtica que en el

plazo de seis meses montard el sistema de acumulacidn e intercambio de
informaciodn.

E1 programa de capacitacidn y de intercambio de integrantes de los Grupos dari
inicio una vez que haya pasado un semestre desde su instalacién y serd
responsabilidad del coordinador su organizacidén y supervisidn.

E1 sistema de informacidn serd evaluado por el correspondiente consultor cada
seis meses durante el primer afio de funcionamiento.

Las reuniones conjuntas de evaluacidn del programa -a las que asistirdn los tres

consultores- tendrdn lugar al final del primer aflo de gestidn de los grupos y en
el Ultimo trimestre del Programa.



- 98 -

PRESUPUESTO*
Honorarios
Consultor en temas institucionales (1) 3 meses
Consultor en temas de comercio exterior (1) 36 meses
Consultor en informatica (1) 18 meses
Complementos de honorarios para expertos
nacionales
Pasajes No,
Traslado de consultores 55
Reuniones y cursos en la regidn 25
Intercambio regional de expertos 15
Traslado de expertos fuera de la regidn 5
Vidticos Dias
Consultores y expertos 250
Gastos de mantencidn de expertos
durante los "stages” (10 meses)
Apovo general

Compra de equipos para el sistema de informacidn

*

No se incluyen los honorarios de funcionarios técnicos y administrativos de
Ministerios ni los gastos ocasionados por el apoyo general que éstos brindan.

los
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CREACION DE UN SISTEMA DE POSTGRADO EN CIENCIAS AGRARIAS
MARCO DE REFERENCIA '

Antecedentes v consideraciones generales

E1 cometido de este proyecto es diseflar una serie de mecanismos para la
integracidn regional del sistema de postgrado en Ciencias Agrarias. Nace de una
iniciativa propiciada por las Facultades de Agronomia de la Universidad de 1la
Repdblica (Uruguay) y de l1a Universidad de Buenos Aires (Argentina).

E1 origen de esta iniciativa se inserta en acuerdos entre Uruguay y Argentina
celebrados a 1o largo de 1985 y 1986. Entronca tambidn con el Plan de Accién
Conjunta para la Reactivacidn Agropecuaria en América Latina y el Caribe y, mas
concretamente, con la estrategia de dicho plan para los paises del Area Sur.

Con el fin de progresar hacia los objetivos del proyecto se recabd el concurso
de un consultor que basdndose en datos obtenidos de primera mano en
universidades representativas de la regidn, elaborara un proyecto de programa.

Las visitas realizadas por el consultor fueron precedidas por visitas y

contactos personales de los decanos de las Facultades antes aludidas y de
personal del IICA.

Las ocho universidades seleccionadas para una primera prospeccidn sobre el
sistema de postgrado contemplado en el presente proyecto estdn incluidas vy
cubren los confines de un ecosistema natural, tal como se deduce de la Fig. 1,
que ha sido obtenida de una reciente publicacidn especializada 1/.

Las caracteristicas del sistema de postgrado varian muy marcadamente entre las
distintas universidades, ya que si en algunas los programas estdn en fase de
planeamiento o de despegue inicial, con una o dos temdticas, en otras 1los
programas llevan ya tiempo establecidos y cubren hasta catorce temdticas
distintas.

E1 sistema de pre-grado que cimienta al de postgrado es mis homogéneo. En todos
los casos se trata de programas generalistas de cinco afilos de duracidén tedrica,
que en la practica se convierten en 7 & mds afios, con un alto nimero de materias
y con una elevada proporcidn de horas lectivas y de laboratorio a la semana.
Las principales diferencias se derivan de 1a mayor o menor flexibilidad de 1los
curricula y de 1la mayor o menor dosis de 1ingenieria “sensu stricto” que se
incluye, asi1 como de las marcadas diferencias en la organizacién administrativa
entre algunas universidades (Facultad vs. Departamento).

E1 sistema de postgrado estd severamente condicionado, tanto por limitaciones de
la infraestructura primaria (bibliotecas, suministro de isdtopos y otros
reactivos, equipo clentifico, etc.) como por las dimensiones y caracteristicas

R. J. C. Ledn y otros (1988) Natural Grasslands of South America, en R. Coupland
(ed.). Natural Grasslands of the World, Elsevier (en prensa).
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del sistema general de investigacidn y desarrollo tecnoldgico del cual se nutre
(repertorio de temas investigados, vigor y competitividad de la 1investigacién,
elasticidad de 1los proyectos de 1investigacidn vigentes para admitir
colaboradores en formacidn, etc.). Algunas de 1las constricciones podrian
obviarse o, al menos, aliviarse si el sistema tuviera un mayor grado de
integracidn, 1o que permitiria ciertas complementaciones y sinergismos que 1la
presente organizacidn en Reinos de Taifas frustra.

Se ha tratado de obtener una visidn mds detallada y cuantitativa de las fuerzas
y flaquezas del sistema mediante visitas "in situ”" y entrevistas a
investigadores, profesores y alumnos de postgrado, asl! como mediante el
relevamiento de informacidn factual escrita, en las siguientes universidades:

Universidad de la Replblica (Uruguay)

Universidad de Buenos Aires (Argentina)

Universidad de La Plata (Argentina)

Universidad Nacional del Sur (Bahia Blanca, Argentina)
Universidad Nacional de Mar del Plata (Balcarce, Argentina)
Universidad de Rio Grande del Sur (Porto Alegre, Brasil)
Universidad de Sao Paulo (Piracicaba, Brasil)

Universidad Estatal de Campinas (Brasil)

Tras un examen critico de las vivencias y datos colectados se sugieren
estrategias precisas tanto para conseguir una mayor regionalizacidn del sistema
de postgrado existente como para l1a formulacidn de nuevos objetivos
integradores.

15'%&’%{

La Escuela fue fundada oficialmente en setiembre de 1987, aunque habla
empezado a trabajar informalmente con anterioridad, y constituye el cause
fundamental por el que los graduados en ciencias Yy técnicas agrondmicas
accaeden a los estudios de postgrado en la Universidad de B. A., aunque
algunos venlan derivAndose con anterioridad hacia otros programas de
postgrado de la misma universidad, tales como los de Biologia o Quimica.

La escuela mantiene una estrecha vinculacidn con el Instituto de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), que coopera en la realizacidn de 1los diversos
programas, aportando recursos humanos, medios materiales, e incluso
aparatos, edificios y campos, en mayor o menor medida, segln las &reas de
especializacidn.

en general es algo obsoleta y adolece de deficiencias
especificas que se seflalaran al tratar de cada uno de los programas. Sin
embargo, hay que sefialar de entrada que la mayor deficiencia general es 1la
Biblioteca, que si bien tiene un buen fundamento, su perfil de
suscripciones a publicaciones periddicas se ha visto severamente
erosionado por las crecientes restricciones presupuestarias que han
afectado a dicho capitulo en los Gl1timos afios.
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Otra posible dificultad se deriva de su ubicacidn en el casco urbano de
Buenos Aires con la mayor parte de sus campos experimentales a distancias
de 170 a 300 Km. (se exceptldan algunas instalaciones en su sede de Villa
Otuzar y los campos del INTA en Castelar).

Las 4reas temdticas en las que se ofrecen programas son cinco:

BIOMETRIA

CIENCIAS DEL SUELO
ECONOMIA AGRARIA
PRODUCCION VEGETAL
RECURSOS NATURALES

La titulacidn a que conducen los cinco programas es la de Master, no
estando previsto por el momento 1la implantacidn del titulo de Doctor.
Aunque los programas poseen estructura propia, su permeabilidad es
considerable y no constituyen compartimentos estancos y los estudiantes
pueden seguir materias y actividades incluidas en distintos Programas,
previo acuerdo con su Comité Consejero. Un requisito sustancial para la
obtencidn del titulo lo constituye un trabajo experimental.

es protagonizado por el INTA y tiene su sede
temporal en Castelar, desde donde serd trasladado a los locales del INTA en
Cervifio. E1 programa de cursos es relativamente estandar y no parece que
haya problemas para la realizacidn de las tesis, salvo que resulta dificil
seguir su realizacidn en el caso frecuente de que el que la realiza vuelva
a su lugar de origen para terminarla, cosa que es admitida segin las
reglas. Existen 30 alumnos inscritos en este programa actualmente, 10 que
es probablemente excesivo para la decena de profesores involucrados en el
programa. Se han aprobado dos tesis en 1987 y hay 8 en curso.

El proarama de Ciencigs del Syelo es también bastante estandar y parece

disponer de los recursos- humanos necesarios, aunque se denuncian huecos que
afectan a materias tales como Fisica del Suelo o0 Procesos Bioldgicos del
Suelo, que se tratan de suplir invitando a investigadores de fuera del
drea. Se ha aprobado una tesis en 1987 y hay 19 en curso.

El programa de Economia Agraria estd protagonizado por el INTA y tiene una

nueva sede en Cervifio que parece bastante adecuada, aunque seria deseable
un mayor nimero de ordenadores personales. En cuanto a recursos humanos,
tienen dificultades en encontrar un experto en los temas de
Comercializacidn Agraria.

presenta la orientacidn mds original e
innovadora de todos los de la especialidad por adoptar un punto de vista
reduccionista y generalizador muy necesario para una visién global de 1la
Agricultura regional. Presenta deficiencias en Mejora Vegetal y en
Proteccidn Vegetal por insuficientes recursos humanos en esas Aareas.

El proarama de Recursos Natyrales es también de planteamiento moderno y

reforzard posiblemente su vertiente concerniente a la fauna.

Los equipos de investigacidn que tutelan el postgrado son de buen nivel,

pero son posiblemente escasos para soportar el nlmero de tesis de maestria
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que tiene planteado el sistema. Del orden del 90X de profesorado en las
dreas de Biometria, Produccidn Vegetal, y Recursos Naturales han
complementado su formacidn fuera de la regidn. La produccidn cientifica de
los grupos vinculados a las dos Gltimas Areas justifican su consideracidn

como lideres regionales.

En el distrito de 1la Universidad de Buenos Aires existe la Fundacidn
Campomar, de gran prestigio internacional y de larga trayectoria. Dicha
institucidn, que estd dedicada a investigaciones bioquimicas, incluye entre
sus actividades proyectos relacionados con Biologla Molecular e Ingenieria
Gendtica de Plantas y cursos intensivos experimentales en temas como
Cultivo de Tejidos Vegetales, Ingenieria Gendtica, etc. La Fundacidn, por
tanto, podria participar en el Sistema, tanto acogiendo doctorandos, como
en los aspectos docentes.

La Facultad ofrece el curso de postgrado que se indica en colaboracidn con
el INTA. Dicho curso da opcidn al grado de Magister Scientiae y se inicia
cada dos afios. En lo que se puede juzgar, dicho curso tiene un buen nivel
en el contexto de su especialidad y dispone de adecuados recursos humanos,
los cuales complementa invitando a algunos profesores extranjeros. Es de
seflalar que este programa solo tiene contrapartida dentro de la regidén en
el que sobre esta misma especialidad se ofrece en la Universidad de
Campinas.

Existen planes incipientes de creacidn de un programa de Produccidn
Vegetal. Existen severas limitaciones para tales planes por las siguientes
razones:

i. Solo el 20% del profesorado tiene dedicacidn exclusiva.
ii. Solo unos 15 profesores entre 340 tienen experiencia de postgrado.

iii. Solo existe actividad investigadora constatable en las areas de Mejora
Vegetal, Proteccidn Vegetal y Fisiologla Vegetal, pero con muy escasas
publicaciones en revistas con Arbitros andnimos con 1la excepcidn
parcial de las de la 01tima materia.

La infraestructura de campo parece ser buena y existe cierto equipamiento
en Fisiologla Vegetal (asociada al Museo de Ciencias) y el histdrico
Instituto Fitotécnico de Santa Catalina, que se estd intentando revitalizar
en la actualidad.

udios de tgra en 1 epartamento de Agronomi Universidad

Nacional del Sur (Bahia Blanca, Argentina)

La Universidad estd organizada en Departamentos y los estudios de Ciencias
Agrarias estdn encuadrados fundamentalmente en el aludido Departamento,
aunque se ofrecen materias de Economia Agraria en el Departamento de
Economla y se abordan temas de Tecnologia de 1los Alimentos en el
Departamento de Ingenieria Quimica.
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La infraestructura es buena. E1 Departamento ha recogido una excelente
Biblioteca, que bruscamente vino a menos por discontinuidad en 1las
suscripciones a revistas periddicas y que estd en un marco fisico
inadecuado.

Se ofrecen opciones para el grado de Magister en:

PRODUCCION VEGETAL
CIENCIAS DEL SUELO

Por otra parte, el Departamento de Biologia, que tiene su propio programa
de Magister y Doctorado, canaliza algunos doctorados con temas de interés
agricola para candidatos con el titulo de Magister en el Departamento de
Agronomia. E1 Departamento de Economia tiene un programa de Magister en
ECONOMIA AGRARIA.

Los equipos de investigacidn en 1los que se insertan 1los graduados para
realizar sus tesis son de buen nivel. MAas del 60% de los profesores han
realizado estudios de postgrado fuera de la regidn y la mayor parte tienen
dedicacidn exclusiva. Su produccidn cientifica incluye una fracciodn
significativa de trabajos publicados en revistas con arbitros andnimos,
editadas fuera de la regidn. Existe capacidad de liderazgo en Fisiologia
de Cultivos. E1 nidmero de investigadores es suficiente para acoger el
moderado nlmero de tesis que se realizan.

En la o4rbita del Departamento de Agronomia existen otros marcos
institucionales que dan soporte mds o menos directo al programa de
postgrado. Merece mencidn el Centro de Recursos Naturales Renovables de la
Zona Semidrida (CERZ0S), fruto de la asociacidn UNS/CONICET, y el Centro de
Investigaciones Bioquimicas y el de Investigaciones Petroguimicas.

Estudios de postarade en la Facultad de Ciencias Agrarias. Universidad
i del A i

En el campus de Balcarce, localizado en los propios campos experimentales,
coexisten las instalaciones de la Facultad de Agronomia y 1las del INTA,
instituciones cuyo personal participa activamente en 1os cursos de
postgrado.

ructur 1 jtuacidn fisi puede decirse que son globalmente
excelentes, aunque sus usuarios sefialen la necesidad de algunos
reforzamientos a 1os que luego aludiremos. La Biblioteca fue excelente vy
en la actualidad sigue siendo de gran nivel, habiendo sufrido menor erosidn
que la que otros centros menos afortunados han sufrido en los Ultimos afos.
Estd admirablemente 1levada.

Las Areas tematicas en las que se ofrecen estudios de postgrado son:

PRODUCCION ANIMAL
PRODUCCION VEGETAL

La titulacidn ofrecida es la de Magister Scientiae en Produccidén Animal o
Vegetal, aunque recientemente se ha abierto de forma prudente y restrictiva
la posibilidad de obtener el grado de Doctor.



- 105 -

i tiene alrededor de 20 aflos de existencia y
estid bien consolidado. Se sefialan como deficiencias principales la falta
de recursos humanos en Fisiologla Animal y la obsolescencia instrumental,
propia de una institucidn que ha pasado por cierto bache. También se
indica la necesidad de instrumental de Biologia Molecular y Celular, que
reforzaria al 4rea de apoyo de Bioquimica y facilitaria la manipulacidn
gendtica no solo de animales, sino también la de plantas, bacterias,
hongos, virus, etc., de interés agricola.

El programa de Produccidn Vegetal tiene un tronco comiln y cuatro areas de
especializacidn, que son respectivamente Produccidn de Cultivos,
Mejoramiento Vegetal, Sanidad Vegetal, y Suelos. Se seflala una deficiencia
principal en recursos humanos, que es la de un lider en Fisiologia Vegetal,
as! como otras menos centrales en las A4reas de Fisica ambiental
(Micrometeorologia), Fisico-quimica, Ecologia global de cultivos, Genética
de Resistencias, Virologia Vegetal, etc. Aunque el programa es de reciente
implantacidn, hay que sefialar que su planteamiento funcional es innovativo,
ajustado y muy pragmdtico, especialmente en mecanismos para primar el
aprendizaje en profundidad y los componentes experimentales del programa.

E1 equipo humano es excelente, con un 65% de estudios de postgrado fuera de
la regidn, y la totalidad con dedicacidn exclusiva. Es aqul donde se da
una mayor proporcidn de investigadores veteranos/alumnos de postgrado en
toda la regidn. La produccidn cientifica tiene un significativo componente
de publicacidn en revistas con Aarbitros andnimos editadas fuera de 1la
regidn. Existe una especial fortaleza en Relacidn Suelo/Planta y Mejora de
Cereales.

En el Aambito de Balcarce se imparte un CURSO INTERNACIONAL SOBRE
PLANIFICACION REGIONAL AGROPECUARIA. Tiene caricter intensivo y 700 horas
lectivas.

Los estudios de postgrado estdn ubicados en 1la propia Facultad de
Agronomia, que se encuentra segregada del resto del Campus y cuyos campos
experimentales principales se encuentran a varias decenas de Km.

La infraestructura es precaria en ocasiones, pero da la impresidn de que se
hace un uso pragmdtico y eficaz de ella. La Biblioteca es discreta, siendo
uno de sus fallos los frecuentes baches en la 1legada de las revistas por
retrasos en las suscripciones.

Las 4reas temdticas en las que se ofrecen estudios de postgrado son las
siguientes:

ZOOTECNIA
FITOTECNIA
SUELOS

Las titulaciones ofrecidas en 1las tres dreas son las de Maestria y
Doctorado, no estando todos 1los profesores de 1los cursos de postgrado
autorizados para dirigir las tesis doctorales.
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Da la impresidn de que los requisitos lectivos en los tres progaramas son
probablemente excesivos en detrimento de 1la ambicidn del componente
experimental. Se seflalan como 4reas que necesitan reforzamiento en
recursos humanos las siguientes: Fisiologia Vegetal, Reproduccidn y Mejora
Animal, Fisica Ambiental, Hidraulica y Manejo de Suelos. Desde el punto de
vista docente existe un serio problema de transporte para transferir
alumnos de las aulas a los campos experimentales.

El equipe humano es competente, con mas del 60% de formacidn post-graduada
fuera de la regidn y practicamente la totalidad con dedicacidn exclusiva.
Mejora Vegetal y Pastizales. son areas bien establecidas. En esta dlitima
area existen instalaciones para cultivo de tejidos.

La Universidad dispone de un Instituto de Biotecnologia.

La actividad de postgrado en Piracicaba, en 10 que se refiere al nimero de
alumnos matriculados representa tanto o mis que las restantes Facultades vy
Departamentos visitados conjuntamente.

La infraestructura y el marco figsico causan una magnifica impresidn por sus
dimensiones y elegancia. Posee una espléndida Biblioteca que parece estar
bien atendida y organizada.

Se ofrecen las titulaciones de Maestrado vy Doctorado en las siguientes
areas tematicas:

ENTOMOLOGIA

ESTADISTICA Y EXPERIMENTACION

FITOPATOLOGIA

FITOTECNIA

GENETICA Y MEJORA DE PLANTAS
SUELOS Y NUTRICION VEGETAL

Se ofrece solo la titulacidn de Maestrado en 1las siguientes J3reas
temdticas:

NUTRICION ANIMAL Y PASTOS
TECNOLOGIA DE ALIMENTOS
MICROBIOLOGIA AGRICOLA
IRRIGACION Y DRENAJES
FISIOLOGIA Y BIOQUIMICA DE PLANTAS
ENERGIA NUCLEAR EN AGRICULTURA
ECONOMIA AGRARIA
AGROMETEOROLOGIA

INGENIERIA FORESTAL

MECANICA, MOTORES Y MAQUINAS
SOCIOLOGIA RURAL

Los programas, como resulta evidente de los mismos titulos, son mas
especializados que 1los de 1las anteriores Universidades, 1o que deberia
propiciar una mayor focalizacidn y ambicidn en las tesis experimentales que




- 107 -

complementan los requisitos de titulacidn. Esta expectativa no se cumple,
sin embargo, ya que una proporcidn importante de las tesis carece de
entidad y contenido sustancial (p. ej. muchas son del tipo siguiente: dos
lotes de semillas, cuatro ambientes de conservacidn, ensayos de calidad
cada tres meses durante 1 afio).

(85% Doctores, 25% fuera de 1la
regidn), 98% de dedicacidn exclusiva. Las publicaciones que realizan son
globalmente de bajo tono, sin apariciones en la literatura internacional vy
ciertamente en desacuerdo con el potencial de la institucidn.

Existe una denominado Centro de Biotecnologia Vegetal que rinde un eficaz
servicio a las empresas de Horticultura y Forestales.

La Facultad de Ingenieria Agricola de Campinas se cred hace unos tres afios,
como una segregacidn de la Facultad de Ingenieria de los Alimentos. Aparte
de estas dos Facultades, se imparten ensefianzas claramente agrondmicas en
el Instituto de Biologla.

es sucinta, como corresponde a un centro joven, en el
caso de la Facultad de Ingenieria Agricola, y bien consolidada en los otros
dos drganos. La Biblioteca de Ingenieria Agricola es adecuada al A&rea
especifica, 1o mismo que 1a de Ingenieria de Alimentos. La de Biologla, a
pesar de ser importante, tiene grandes lagunas.

El Maestrado en Ingenieria Aaricola se confiere en las siguientes subareas
temdticas:
AGUA/SUELO

MAQUINAS AGRICOLAS

CONSTRUCCIONES AGRICOLAS

PROCESAMIENTO PREINDUSTRIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS
PLANEAMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

En el Instituto de Biologla se desarrollan las siguientes Areas temdticas:

GENETICA Y MEJORAMIENTO DE PLANTAS
ECOLOGIA
BIOLOGIA VEGETAL

En la Facultad de Ingenieria de 1los Alimentos pueden sefialarse 1las

siguientes Areas tematicas:

TECNOLOGIA DE LOS ALIMENTOS
CIENCIA DE LOS ALIMENTOS
INGENIERIA DE LOS ALIMENTOS

Adicionalmente, en el Instituto de Economia se ofrece un programa de
r 1 en el que se incluyen créditos
sobre POLITICA y DESARROLLO AGRARIOS.
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representan una singularidad dentro de
la regidn. Se sefiala necesidad de reforzamiento en Irrigacidn. Se esta
considerando empezar el Doctorado en 1991.

Los programas de Ingenieria de los Alimentos también representan una
singularidad en la regidn. Tienen una buena dotacidn de plantas piloto
para los distintos procesos.

Los recursos humanos son de buen nivel: 100% Doctores, 50% fuera de 1la
regidén, 100% dedicacidn exclusiva, 30% de las publicaciones en el circuito
internacional. Por su particular especializacidn, estos grupos podrian
ejercer liderazgo en la regidn con respecto a las &reas de Ingenieria
Agricola y de los Alimentos.

En la Universidad de Campinas existe un centro de investigacidon, el CPQBA,
que fue adquirido a 1la compafila UNILEVER, y que supone un complemento en

Biotecnologia a 1los recursos mencionados, aportando liderazgo en tesis
doctorales.

Covuntura de los Cursos de Postgrado en 1a Facultad de Agronomia,
Universidad de 1a Reptéiblica, Uruguay

La Facultad es la Unica de su clase en el pals y ha sufrido una prolongada
fase de quiebra en su trayectoria reciente, que estd siendo superada con
vigor. Posee una excelente red de estaciones experimentales distribuidas
por distintas zonas del pals y padece importantes deficiencias en Jla
infraestructurg de laboratorios y bibliotecas.

La Facultad se encuentra en fase de activa planificacidon de un programa de
postgrado, el cual es objeto de un meditado debate. La cuestidn Maestria
y/o Doctorado parece de decantarse hacia la primera formula con base en
una inicial timidez vy, por otra parte, hay una cierta vacilacidén entre
areas temdticas tales como Produccidn Vegetal, etc., tan al wuso en 1la
regién, o por el contrario, optar por programas nucleados por sistemas de
produccidn especificos, como por ejemplo, Pastos y Forrajes, Produccidn
Lanar, etc.

La planificacidn del programa de postgrado ha de tener en cuenta Jos
recursos humanos. E1 plantel docente es muy joven (71.5% en los grados 1y
2) y solo el 21X tiene alguna titulacidon de postgrado. La proporcidn de
dedicaciones totales ha sido recientemente incrementada hasta un 15%, pero
sigue siendo baja. Ante este panorama resulta necesario recurrir a los
recursos humanos de instituciones afines para constituir el esqueleto del
curso de postgrado, que habrd de ser complementado con aportaciones de
fuera.

Las instituciones afines a que se ha aludido podrian ser las siguientes:
i. El1 Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL), que dispone de media docena

de técnicos bien cualificados en las Areas tematicas de Ovinos, Lanas,
y Pasturas.
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ii. Centro de Investigaciones Agricolas “"Alberto Boerger” (CIAAB), que
dispone de un grupo de técnicos en Agricultura, Produccidn Animal vy
Horticultura, asl como de una red de estaciones experimentales.

111. E1 Instituto Clemente Estable y el PEDECIBA, que podria apoyar en 1la
interfase Biologia/Agricultura.

iv. La Facultad de Ciencias Sociales Yy centros privados de investigacidn
social (CINVE, CIEDUR, CIESU, CLAEN).

EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO
1. Bases conceptuales del proarama

E1 sistema actual estd planteado para producir del orden de unos 220
titulados de Maestria y 50 de Doctorado al afio, 1o que supone una media de
31 maestros y 7 doctores por universidad y afio, o si se excluye Piracicaba,
12 maestros y 3 Doctores por Universidad y afio, aproximadamente.

Si se tiene en cuenta que EEUU y Canadd produjeron en 1986-87, en 80
Universidades un total de 609 maestros y 359 doctores, 10 que supone una
media de 7,6 maestros y 4,4 doctores por Universidad y afio, es preciso
concluir que existe un sobredimensionamiento de los programas que tiene que
ir en detrimento de la profundidad y calidad del trabajo realizado. Hay
que seflalar que ademds en EEUU y Canadd existe una considerable demanda
privada para Doctores y Masters.

El examen de una muestra representativa de tesis realizadas en 1las
distintas Universidades permite constatar que con demasiada frecuencia 1los
problemas abordados y 1los planteamientos carecen de entidad y ambicidn,
siendo mds propios de ejercicios experimentales de pre-grado. Esto es una
consecuencia 16gica de 1la masificacidn seffalada en el apartado anterior.
Habria que primar calidad frente a cantidad.

E1 factor limitante que debe determinar 1la dimensidn del programa de
postgrado es el volumen y vigor de la actividad investigadora que se
realiza para instancias estatales vy privadas, dentro de 1la cual ha de
insertarse la actividad investigadora del postgraduado. Los proyectos
existentes en un momento dado no son infinitamente elasticos y no permiten,
por tanto, admitir m&s que un namero l1m1tado de colaboradores en fase de
postgrado. : B3 jato, vy no_ al
revés. Habria que e]im1nar las constricciones de equ1pam1ento de grupos de
investigacidn involucrados en formacion.

En todo el sistema regional, los estudios de postgrado son generalistas,
con una duracidn tedrica de 5 aflos y pradctica de 6 o mds, en contraste con
la practica de muchos paises avanzados, que tienen pre-grados mas cortos vy
mds especializados. Sobre esto se han planteado unos programas de
postgrado que son generalistas y que tienen un alto contenido lectivo, en
detrimento de los aspectos experimentales y del contacto asiduo con la
literatura primaria. Da la impresidn que muchos de los programas son una
prolongacidn encubierta del pre-grado. Habria que suplir algunas faltas de
especialistas: p. eje.: Sanidad Vegetal, Mejoramiento Vegetal, Ciencia de
Alimentos, Biotecnologia Vegetal, etc.
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8. Uno de los ingredientes esenciales de una experiencia de postgrado es el
contacto minucioso y critico con 1a 1iteratura primaria que se publica en
revistas periddicas de difusidn internacional. Ademds de 1o seffalado en el
apartado anterior, las sensibles deficiencias detectadas en una buena parte
de la infraestructura bibliotecaria son un impedimento mis para cumplir el
fin sefialado. Habria que reforzar e integrar regionailmente el sistema de
hemerotecas relacionadas con las Ciencias Agrarias.

f. Existe una marcada reticencia a instaurar el doctorado en muchos de 1los
centros de la regidn. Esta timidez debe ser vencida junto con 1la de
publicar mads vigorosamente en medios de difusidn internacional con arbitros
andnimos. Esto permitiria cambiar el actual é&nfasis en los estudios de
postgrado fuera de 1la regidn, que ha Jugado un papel crucial en el
despegue, a un predominio de las estancias post-doctorales en el extranjero
que es un sistema mids barato y eficaz y que ademids produce cientificos
mejor adaptados a la regidn.

9. Los programas de materias deberian adaptarse flexiblemente y con gran
libertad a los temas experimentales de tesis y no al contrario.

h. E1 doctorado debe ser un programa en paralelo y no en serie con el
maestrado, siempre que sea posible, dado la excesiva duracidn del pre-grado
y la sobrecarga lectiva del maestrado.

i. No existe espirity reaional de postarado, si se exceptdan iniciativas como
la que ha originado el presente proyecto, ni tampoco mecanismos especificos
que faciliten y fomenten el intercambio y 1la complementacidn regional en
materia de postgrado. Habria que fomentar este espiritu y formular
objetivos integradores.

Objetivos

EY programa se propone fomentar 1la regionalizacidn del sistema de postgrado,
rompiendo el aislamiento existente y engarzando los eslabones individuales para
formar una cadena en la que sea posible l1a complementacidn, el sinergismo, y el
abordaje de objetivos regionales cooperativos.

En segundo lugar, el programa pretende reforzar los eslabones de la cadena,
especialmente aquellos mas débiles o en vias de establecimiento y consolidacidn.

En tercer lugar, el programa aspira a formular objetivos en el campo de la
formacidn de postgrado que relinan cuatro condiciones:

i. Afronten un problema de dimensidn regional espec1fica.'
ii. Respondan a un reto de futuro a medio o largo plazo.
iii. Requieran un abordaje cooperativo entre dos o mads elementos de la red.

jv. Tengan una decidida vocacidn de excelencia.

Estrateaia
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La regionalizacidn de 1los programas existentes se fomentard mediante una
estrategia de intercambio de personas, tanto de alumnos como de profesores, que
permita una interfecundacidn de la cultura cientifica y técnica y que afectari a
todos los elementos de la red.

E1 programa instituird apoyo especifico , plasmados en la aportacidon de
recursos humanos Yy materiales, dirigidos a aquellos elementos que estdn por
consolidar.

Las dos estrategias anteriores deben crear el sustrato sobre el que se apoyen
programas supranacionales cooperativos.

Componentes del Proarama

Se identifican los siguientes componentes del programa:

a. Conformacidn de una Comisidn Ejecutiva del Programa que coordine y de
aprobacidn inicial y final (seguimiento) a todas las actividades, de
acuerdo con los informes periciales y propuestas de paneles
técnico-cientificos que ella habrd de designar en relacidn con las
distintas acciones.

b. Constitucidn de los mencionados panelas, recurriendo a la incorporacidn de
cientificos fuera del 4rea, siempre que falten expertos especificos en 1la
regidn, o sea necesario arbitrar con imparcialidad decisiones que puedan
conllevar conflicto de intereses para expertos de la regidn.

C. Implementacidn de un aparato administrativo tan minimo como sea posible,
pero que asegure la ejecucidn de las decisiones de la comisidn ejecutiva.

Beneficiarios del Programa

Es facil identificar los siguientes beneficiarios del programa:

En primer lugar, el propio Sistema de Docencia e Investigacidn Agraria de 1la
Regidn.

En segundo 1lugar, otros programas que se desarrollen bajo el marco de 1la
“Estrategia de Reactivacidn Agropecuaria”, tales como pueda ser un posible
programa de "Desarrollo Agroindustrial Integrado”.

En tercer lugar, los Ministerios de Agricultura y otras instituciones piblicas
de la regidn, que cada vez necesitaran mds técnicos de la mas alta cualificacidn
para tareas distintas de las de investigacidn.

Finalmente, el Sector Privado, que paulatinamente habrd de sufrir una
tecnificacidn creciente.

Metas alobales
Las ‘metas globales del programa a 5 afios consistiradn en:

a. La superacidon de 1la fase experimental y de rodaje de un sistema de
doctorado cooperativo orientado a la formacidn de investigadores altamente



a.

b.

c.

d.
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cualificados que aborden problemas de dimensidn regional con visidén de
futuro.

La consolidacidn, reforzamiento y regionalizacidn del sistema de postgrado
existente en la actualidad, 1o que no pretende impedir la evolucidn propia
especifica de cada uno de los programas concretos.

Actividades

Las actividades que se proponen pueden agruparse en cuatro capitulos, a cada uno
de los cuales corresponderia un panel técnico-cientifico de peritaje:

Becas para doctorandos

Becas de larga duracidn (hasta 4 afios) para 1la realizacidn de tesis
doctorales. Llevarian consigo una ayuda paralela -hasta el
equivalente a la cantidad percibida por el becario- que se destinaria
al grupo o laboratorio receptor para contribuir a los gastos de 1la
experimentacidén. Se propone que se concedan con cambio de Universidad
obligatorio dentro de la regidn.

Becas de corta duracidn (hasta 6 meses) para poder realizar
experimentos o acceder a instalaciones no factibles o disponibles en
la propia Universidad, pero que s1 1o sean en otra Universidad de 1la
regidn. Aquellos candidatos que ya tengan beca de larga duracidn solo
recibirian los gastos de viaje. Excepcionalmente podrian disfrutarse
fuera de la regidn.

Movimiento de Docentes/Investigadores

Contratacidn de docentes/investigadores a largo plazo. Entendiéndose
por largo plazo desde 4-5 afios hasta 6 meses, e incluyendo 1la
contratacidn por periodos de 2-3 meses todos los afios para apoyar una
actividad docente fuera del lugar habitual de trabajo. Esta
contratacidn puede afectar a docentes/investigadores de fuera de 1la
region.

Becas a docentes para especializacidn (hasta 1 afio) dentro o fuera de
la regiodn.

Infraestructura y Equipamiento Cientifico

Inversiones en equipo cientifico destinado al lanzamiento de nuevos
programas, ya sean subregionales o correspondan a doctorados con
orientacidn regional. Adicionalmente se aportaria equipo a programas
vigentes cuando se demuestre que la aportacidn completa un repertorio
y rompe una constriccidén puntual.

Instalaciones y obra fisica en casos muy concretos relacionados con
nuevos programas muy innovadores.

Cursos intensivos
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Se organizarlan «cursos Yy seminarios intensivos, que seran
experimentales, cuando se trate de aprendizaje de técnicas, y de
conferencias, discusidn y tutoria, cuando se trate de cuestiones
tedricas de alta actualidad. Estos cursos tendran relacidn.tanto con
nuevos programas, para poder acomodar participantes de varias
universidades y a profesores que solo puedan abandonar el 1lugar
habitual de trabajo por cortos periodos de tiempo, como con temas o
dreas que necesiten reforzamiento en uno o mds de los programas
vigentes. Tendrdn lugar en régimen de internado y convivencia intensa
entre participantes y se cubririan los gastos de desplazamiento vy
viadticos de profesores y/o alumnos.

Independientemente de las actividades arriba esbozadas se realizard un
esfuerzo especial de reforzamiento y coordinacidn entre las
bibliotecas de la red, para 1o que se programarian tres reuniones de
los responsables de las bibliotecas de la red.

Para el programa de doctorado sobre problemas regionales y para los
nuevos programas que se creen en las distintas universidades, 1la
Comisidn Ejecutiva coordinard el informe pericial, apoyAndose en 1los
paneles existentes o0 en paneles ad hoc que ella misma nombre.

Para el programa de doctorado sobre problemas regionales se sugieren
tentativamente tres &reas temdticas:

ASPECTOS AGRO-ECONOMICOS DE LA INTEGRACION
PRODUCCION LANAR
USOS ALTERNATIVOS DE LOS PASTIZALES

Presupyesto
Becas de larga duracidn US$ x 10-3
Doctorado regional 18 becas x US$ 28.000 504
Otros doctorados 36 becas x US$ 28.000 1,008
1.512
Becas de corta duracidn
Doctorado regional 25 becas x US$ 1.000 25
Otros doctorados 50 becas x US$ 1.000 50
Fuera del area 10 becas x US$ 3.000 30
105
Contratacidn de docentes
Largo plazo (US$ 10.000/afio)
Nuevos programas 60 afios 740
Programas vigentes 60 afios 740
1.480
Becas a docentes/investigadores
US$ 12.000 x 30 becas 360
Infraestructura y equipamiento cientifico
Nuevos programas 3.000
Programas vigentes 3,000

6.000
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Cursos intensivos 12 cursos x US$ 20.000 240
Apoyo a bibliotecas 2.500
Viajes relacionados con el programa 200
Administracidn (5%) 619

TOTAL 13.016
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1.2 IDEAS A DESARROLLAR

AI

1.

APOYO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE MANEJO INTEGRADO DE LAS MOSCAS DE
LA FRUTA EN EL AREA SUR

Descripcién del Problema

Los mercados con capacidad de consumo de la produccidn hortofruticola del Area
Sur se encuentran en el Hemisferio Norte, donde por las condiciones climAticas
inversas, es posible ofrecer frutas fuera de la temporada de produccidn con las
correspondientes ventajas que esto conlleva en relacidn a preferencia y precio.
Para tener acceso a esos mercados es necesario producir frutas y hortalizas que
satisfagan las exigencias de calidad y de control fitosanitario.

La presencia de la mosca del Mediterraneo (Ceratitis capitata) y de otras moscas
de la familia tephritidae en el Area Sur previenen el desarrollo de la industria
hortofruticola por el establecimiento de barreras sanitarias en los palses
importadores, provoca el rechazo en los mercados locales por la falta de calidad
de los productos ofrecidos, ocasiona pérdidas econdmicas a los productores
superiores ofrecidos, ocasiona pérdidas econdmicas a los productores superiores
al 30X de la produccidn, e incrementa los costos de produccidn al requerirse
diversas medidas de control, antes y despuéds de la cosecha.

La diversidad de condiciones climdticas y ecoldgicas de los paises del Cono Sur
permiten la produccidn continua de diversas especies frutales hospederas que
favorecen el desarrollo de generaciones sucesivas de las poblaciones de moscas
durante todo el afio.

Por la presencia de moscas de 1las frutas, 1los paises del Area enfrentan las
siguientes dificultades:

- Restricciones en la produccidn a y mercadeo de productos hortofruticolas a
nivel nacional en internacional.

- Se tiene poco conocimiento acerca de la distribucidn precisa de 1las
especies importantes dentro de las areas de produccidn de frutas.

- Existe desconocimiento generalizado de los niveles de infestacidn y de 1los
hospederos preferidos, 1o cual dificulta la seleccidn del método de control
mas adecuado.

- Se necesita realizar mds investigacidn acerca de la taxonomia, biologia,
ecologia y comportamiento de las diferentes especies, asl como de sus
métodos de control.

- El establecimiento de un sistema de manejo integrado del complejo de moscas
de las frutas existentes es una necesidad.

- Se debe promover 1la coordinacidn nacional, regional e intrarregional de
acciones de deteccidn, combate, cuarentenas, investigacidn e informacidn
que permitan detectar zonas libres para incrementar el comercio nacional e
internacional de productos hortofruticolas.

Qbjetivo del Provecto
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Fortalecer la organizacidn y 1las estructuras técnicas de las instituciones de
Sanidad Vegetal a fin de establecer Programas de Manejo Integrado de las Moscas
de las Frutas en el Area Sur.

Productos Finales

a. Se ha establecido un sistema regional de identificacidn y priorizacidn de
los problemas que 1las moscas de las frutas ocasionan a los cultivos
hortofruticolas, que permita la adopcidn de sistemas de manejo integrado
para protegerlos en el Area Sur.

b. Se utilizan sistemas de manejo integrado de los problemas ocasionados por
las moscas de las frutas para reducir las pdrdidas en 1la produccidn
hortofruticola, con menor riesgo debido al uso de agroquimicos para Jla
salud humana y de contaminacidn ambiental.

c. Los técnicos de las Direcciones de Sanidad Vegetal han sido capacitados
para trasmitir y establecer sistemas de manejo integrado de moscas de las
frutas en el Area.

d. Con base en la revisidn de la 1legislacidn existente se han elaborado
propuestas de leyes y reglamentos actualizados y armonizados que
proporcionen una adecuada base para establecer un sistema integrado de
manejo de plagas, que ademds de proteger adecuadamente los cultivos
hortofruticolas ayude a evitar dafios a 1a salud humana y contaminacién del
medio ambiente.

Actividades

a. Diagndstico de la situacidn de las moscas de las frutas.

- Muestreo con base en trampeo de adultos y muestreo de frutas a nivel
de palises para conocer las especies de moscas existentes e
identificacidon de A4reas 1libres. Identificacidén y censo de los
hospederos de las diferentes especies, periodos de fructificacién
anual y grados de preferencia.

- Conocimiento del desplazamiento de 1los adultos dentro de zonas
determinadas en razdén a la existencia de alimentos disponibles para
ovipositar. Correlacidén de las fluctuaciones de 1las poblaciones con
los hospederos y el clima. Estudios sobre taxonomia, biologia,
enemigos naturales y control de las especies nativas de moscas de las
frutas.

b. Aplicacién de métodos de manejo integrado.

- Desarrollo de tratamientos para reducir pérdidas de produccidn.
Desarrollo de tratamientos alternos a la utilizacidn de Dibromuro de
Etileno (EDB) para permitir la exportacidén de frutohorticolas desde
las Areas. Recopilacidn y andlisis de la tecnologia de control de 1las
moscas de las frutas. Elaboracidn de formularios para registro,
almacenamiento y andlisis de métodos y practicas de combate de moscas
de las frutas.
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c. Capacitacidon de tédcnicos y de productores.

- Capacitacidn a técnicos en identificacidn de moscas de las frutas,
gama de frutas hospederas, sistemas de muestreo y mapificacion,
captacidn y registro de dato; cria, 1identificacidn y control de
especies nativas de moscas de las frutas. Se dardn cursos,
seminarios-talleres y entrenamiento en servicio. También se les
capacitard en manejo y procesamiento computarizado de los datos que
genere el proyecto.

- Capacitacidn a productores mediante charlas, demostraciones practicas
y dlas de campo.

- Publicacidn de boletines y manuales de procedimientos y utilizacidn de
todas las técnicas de los medios de informacidn para demostrar 1los
beneficios y operacidn del Proyecto.

Estrateaia

La estrategia general cosiste en aunar y coordinar los esfuerzos de los palses
del Area para establecer Sistemas de Manejo Integrado de las moscas de la Frutas
que utilicen de manera racional y eficiente, métodos de control legal, cultural,
mecanico, quimico, bioldgico y autocida (técnica de insecto estéril-TIE).

E1 proyecto complementa las acciones del Sistema de Informacidn y Monitoreo de
Datos de Salud Animal y Sanidad Vegetal en América Latina en 1o que se refiere a
las acciones de este proyecto en el Area Sur en el campo de sanidad vegetal.

Las metodologias y técnicas que estd desarrollando este &ltimo proyecto en el
uso de la computacidn para el procesamiento y andlisis de datos seradn usadas.

Desde la sede del proyecto en Montevideo, Uruguay el especialista en sanidad
vegetal del IICA establecerd 1los contactos necesarios para impulsar las
actividades basicas que son, el diagndstico de la situacidn de las moscas de las
frutas, la aplicacidn de métodos de manejo integrado, la capacitacién del
personal técnico de producto y la actualizacidn de 1la legislacidn sanitaria vy
sus reglamentos.

Para la difusidn de la informacidn sobre impacto econdmico de enfermedades vy
plagas el proyecto establecerd contacto con 1la unidad central del Sistema de
Informacién y Monitoreo de Datos de Salud Animal y Sanidad Vegetal para América
Latina en San José.

Presupuesto
IICA Gobiernos Locales Recursos Externos
US $482.010 Infraestructura y per-
Capacidad instalada sonal de Sanidad Vege-
en el Area Sur. tal

Instituciones v/o agencias participantes
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- IICA, Direcciones de Sanidad Vegetal de los paises participantes del Area
Sur.

- Coordinacidn con FAO, JUNTA.

Duracion
Cuatro afios. De enero de 1989 a diciembre de 1992.

MECANISMOS FINANCIEROS

PROMOCION DE LA INVERSION EN PROYECTOS AGROPECUARIOS EN EL AREA SUR
Antecedentes

1.

E1 marco genergl:

En cumplimiento de la Resolucidn X de 1a Novena Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura 1a Junta Interamericana de Agricultura encomendd al
IICA, como organismo especializado del Sistema Interamericano, la elaboracidén en
colaboracidn con los gobiernos, los demds organismos del Sistema Interamericano
y otros organismos especializados, de un Plan Estratégico de Accidn Conjunta en
apoyo de la revitalizacidn agricola y del desarrollo econdmico de América Latina
y el Caribe.

La Asamblea General de la Organizacidn de los Estados Americanos por Resolucidn
adoptada el 14 de noviembre de 1987 respaldd la solicitud de 1a IX Conferencia
Interamericana de Ministros de Agricultura, que calificd de oportuna ante 1la
necesidad de la mayoria de 1los paises de la regidon de retomar cuanto antes 1la
senda del desarrollo econdmico y social.

Entre otros lineamientos para la formulacidn de la Estrategia de Accidn Conjunta
los Ministros de Agricultura recomendaron que ésta se concentre en:

i. las acciones conjuntas entre paises, en los niveles regional y subregional
para resolver problemas concretos;

ii. lograr la mdxima complementariedad y sinerglia de las diversas iniciativas
para revitalizar el sector;

iii. la necesidad de ayuda financiera y técnica de los palses donantes vy
organismos;

iv. los mecanismos propuestos para la coordinacidn interinstitucional;

v. el establecimiento de prioridades de 1las acciones e iniciativas conjuntas
de modo que se aprovechen mejor los recursos disponibles.

En cumplimiento de estas directivas el IICA adoptd enfoques subregionales para
la formulacidn de la Estrategia de Accidn Conjunta y en setiembre de 1988
presentd a la consideracidn de los Viceministros de Agricultura del Area Sur
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(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) en documento titulado "Estrategia
de Accidn Conjunta para la Reactivacidn Agropecuaria en los Palses del Ara Sur -
Ideas para discusidn”.

E1 documento elaborado para los Viceministros fijo los siguientes objetivos:

i. Potenciar el rol del sector agropecuario para la reactivacidon y el
desarrollo econdmico de los palises del Area Sur a partir de la crisis
actual;

ii. Fortalecer la capacidad productiva comln a partir tanto de acciones vy
politicas conjuntas que potencien los esfuerzos nacionales como de acciones
conjuntas dirigidas a aumentar la capacidad e importancia de la subregidn
en los mercados mundiales;

11i. Aumentar la eficiencia de la produccidn agraria y agroindustrial mediante
la introduccidn de efectos de escala que se producirian tanto a causa de
medidas integracionistas como de alianzas frente a terceros;

iv. Incrementar la capacidad negociadora y el poder relativo en los mercados
mundiales de 1los paises del Area Sur mediante alianzas permanentes
construidas alrededor del desarrollo del sector agropecuario; y

V. Contribuir a solucionar problemas estructurales de las economias agrarias
nacionales mediante la armonizacidn progresiva de las politicas de
incentivos, de desarrollo tecnoldgico, de comercializacidn agricola y de
fortalecimiento institucional.

Para alcanzar esos objetivos se discutieron preliminarmente en 1la reunién de

Viceministros de Agricultura de setiembre de 1988 celebrada en Asuncién,

acciones concretas en los campos de:

- La consolidacidn de 1las estructuras existentes para la cooperacidn
tecnoldgica agropecuaria;

- La investigacidn econdmica sobre integracidn agropecuaria;
- Salud animal y sanidad vegetal;
- Fortalecimiento de los Ministerios de Agricultura;

- Integracidn agroindustrial; y

Establecimiento de un fondo de preinversidn.

La idea de establecer un fondo de preinversidn fue al principio relacionada
especificamente con el desarrollo y 1la integracién agroindustrial, pero
finalmente los Viceministros desearon que tuviera un ambito mas amplio, para que
pudiera financiar estudios y formulacidn de proyectos agropecuarios en general
con efectos integracionistas, aunque manteniendo un é&nfasis en el tema de 1la
agroindustria.
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Asimismo, se coincidid que con el establecimiento de un fondo de preinversidn se
buscaban principalmente modalidades para concitar el interés del sector privado
en efectuar inversiones en el desarrollo agroindustrial, que tengan un efecto
integracionista y amplien el comercio entre los paises del area. E1 crecimiento
de las existentes y la implantacidn de nuevas agroindustrias también aumentaran
las posibilidades de comercio con otros palses Latinoamericanos y del Caribe vy
con otros palses y regiones. E1 desarrollo de la agroindustria en los paises vy
del Area Sur sin duda tendrd un efecto fundamental en su desarrollo econdmico.

En los estudios efectuados se puso especial énfasis, por 1lo tanto, en el
objetivo prioritario perseguido de alentar la inversidn privada. Se comenzd con
un andlisis de las experiencias de los fondos de preinversidn a los que esté
vinculado el Banco Interamericano de Desarrollo. E1 BID es el organismo que
tiene mayor experiencia en el establecimiento de fondos de preinversién y el que
en los paises de la América Latina y el Caribe ha contribuido a su
financiamiento. También es el BID que ha asistido financieramente en el
establecimiento de fondos de preinversidn que ejecutan organismos multilaterales
en América Latina y el Caribe, como es el caso de la Corporacidn Andina de
Fomento (CAF), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco Centro
Americano de Integracidn Econdmica (BCIE).

Las evaluaciones hechas por el BID establecen que en Brasil y México es donde el
sector privado ha utilizado significativamente fondos de preinversidn. Agregan
que la experiencia muestra que el uso de estos recursos por el sector privado
estd en relacidn directa con la labor que se hace de identificacidon y promocidn
de proyectos.

La situacidn en Brasil es especialmente aleccionadora. La Finaciadora de
Estudios y Proyectos (FINEP), entidad pdblica en la jurisdiccidn del Ministerio
de Ciencia y Tecnologla, actla como fondo de preinversidn. Ademds de esa
funcidn, mediante programas especializados puede también financiar
investigaciones, la incorporacidn de tecnologia, la construccidén de plantas
piloto y capital de giro, por ciertos plazos, para empresas que estidn haciendo
incorporaciones tecnoldgicas significativas en sus lineas de produccidn.

Pero 1o importante de la experiencia de FINEP como fondo de preinversidn es que
con l1a Secretaria de Planeamiento y el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social desarrollan una estrategia coherente de estudios sectoriales y de
productos, que tiene por finalidad la identificacion de adreas y proyectos de
inversion.

La mayor parte de 1los fondos de preinversion establecidos con asistencia
financiera del BID también destacan y autorizan el financiamiento de estudios de
identificacidon de proyectos. Los expertos en el ciclo de proyectos incluyen en
41 la identificacidn y promocidn y frecuentemente, cuando se refieren a la
promocidn de inversiones, estdn incluyendo en esta accidn la identificacidn de
proyectos.

Del examen de la situacidn en los paises del Area Sur y otros de nuestra regidn

se llega a la conclusién de que posiblemente no § g §g]§§§n§ a gg fondgs gg
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de identificacién vy promocidn de provectos, Por 1lo tanto para promover
inversiones debe asignarse la correspondiente importancia a esta labor. La
necesidad de disponer de recursos para financiar estudios de preinversidn
(factibilidad técnica y econdmica disefio e ingenieria) de los proyectos que se
identifiquen y atraigan el interds de inversores puede ser atendida ya sea por
organismos financieros existentes o creando un fondo especializado en el
financiamiento de estudios de preinversidn de proyectos con efectos
integracionistas.

La identificacid 60 de 1 i

La esencialidad de acciones bien definidas de las que surgird la identificacion
de proyectos estd implicita en el documento que se someterd a los Viceministros
de Agricultura sobre un programa de desarrollo agroindustrial integrado para el
Area Sur. En @1 se analizan muchas de las complejas condiciones previas que
deberan cumplirse para 1levar adelante una gama de proyectos agroindustriales
conjuntos. Sugiere que deberdn identificarse polos que rednan condiciones
particularmente aptas para que dicho desarrollo tenga lugar. Agrega que con una
Optica de desarrollo regional tendrdn que detectarse limitaciones productivas
posibles de levantarse via la integracidn con otro pals del Aarea, cuellos de
botella en el abastecimiento de bienes primarios e 1insumos para el sector,
potencialidades de exportacidn, necesidades de afianzar estrategias de insercidn
conjunta en los mercados extrarregionales, etc.

Otro ejemplo reciente que confirma el conjunto de acciones que serdn necesarias
para identificar proyectos de inversidn integracionistas es el programa de
estudios que se plantea en un Programa financiado por el BID de apoyo al sector
empresarial del Uruguay, para el aprovechamiento de oportunidades comerciales vy
de inversidn con Argentina, Brasil y México, palses con los que mantiene
acuerdos de integracion.

En dicho programa el producto final, 1la identificacién de proyectos, es
precedido de estudios sectoriales detallados que analizan el sector en 1los
paises, de estudios de oferta, demanda, precios, tecnologia, de posibilidades
que brindan los acuerdos de complementacidn, de obstdculos al comercio, ventajas
relativas, etc.

Prec D financiamiento de i de i ifi id
r i tos de _inv i

Como se indicd anteriormente el término “estudios promocionales” es utilizado
por el BID e incluye la identificacidn de proyectos. E1 financiamiento de estos
estudios es parte de los rubros 1incluidos en los préstamos de preinversién del
BID a organismos internacionales tales como la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco Centro Americano de
Integracidn Econdmica (BCIE).

En las diversas operaciones del BID asistiendo financieramente el
establecimiento de fondos de preinversidn se contempla el uso de diferentes
tipos de recursos, de diferente grado de concesionalidad, segin el uso o el pals
principalmente beneficiado.
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También existe el antecedente de la operacidn con el Banco Centro Americano de
Integracidn Econdmica, que tiene una caracteristica especial en cuanto otorga al
prestatario una cooperacidn técnica no reembolsable, por un monto equivalente a
US$1.500.000, para financiar estudios de preinversidn basicos y de
identificacidn de proyectos o destinados a la preparacidn de proyectos
especificos que beneficien a sectores de bajos ingresos o zonas econdmicamente
deprimidas.

Deben seflalarse otros dos componentes que suelen incluirse en proyectos del BID
estableciendo fondos de preinversidn. Son ellos la cooperacidn técnica y el
financiamiento de 1a formaciodn. Estos dos componentes, en general, son no
reembolsables o tienen un alto grado de concesionalidad cuando estidn destinados
al fortalecimiento institucional de organismos de ejecucidn o de las
instituciones nacionales que sean sus corresponsales en esta tarea.

r ns i

lonal o identificacidn de or

E1 BID y 1a Comunidad Econdmica Europea (CEE) estdn en una etapa dindmica de
establecimiento de bases para colaborar en la promocidn de inversiones de palses
de la CEE en América Latina. A este respecto el 10 de octubre de 1988 el
Presidente del BID y el sefior Claude Cheysson, en nombre de la CEE, firmaron un
Memorandum en el que manifiestan un interéds particular en:

a) cofinanciar estudios de proyectos de inversidén y estimular la vinculacion
entre potenciales socios europeos y locales;

b) cofinanciar las operaciones de cooperacidn técnica relacionadas con 1la
factibilidad y el estudio de mercados concernientes a “empresas conjuntas”
(joint ventures) europeo-latinoamericanas para las cuales sean elegibles
inversionistas europeos conforme a la definicidn de la CEE; y

c) la identificacidn de intermediarios financieros que, conjuntamente con 1la
CEE y los socios industriales europeos, puedan asumir una participacién en
el capital de las "empresas conjuntas.”

También la CEE ha establecido para beneficio de los palses latinoamericanos 1la
1lamada "facilidad Cheysson” con una dotacidn de 20 millones de ECUS para 1la
formulacidn de proyectos de inversidn en "empresas conjuntas”.

Indudablemente en cualquier iniciativa que se lleve adelante en el Area Sur para
promover inversiones integracionistas en el sector agropecuario, sobre todo en
la agroindustria, deberad buscarse una vinculacidon con el programa que el BID y
la CEE auspician conjuntamente y también la obtencidn de recursos de la CEE
tanto de cooperacidn técnica como de inversidn.

Ciertamente un estudio que deberd ser encarado con premura serd una
investigacidn sobre los conocimientos que se tienen del mercado de la CEE para
ciertos productos especificos y de 1a existencia de proyectos que contemplen su
abastecimiento. Las conclusiones a que se lleguen posiblemente sefialardn 1la
necesidad prioritaria de efectuar los estudios que no se tengan ya.

Si bien estos estudios de productos y mercados con vistas al incremento de las
exportaciones y al desarrollo de la inversidn externa y de “empresas conjuntas”
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se mencionan aqul en el marco del creciente interés de la CEE en inversiones en
América Latina, seguramente deberdn realizarse también respecto a Estados
Unidos y Canadd. Igualmente debe recordarse en la blusqueda de financiaciones e
inversiones que la Corporacidn Financiera Internacional del Banco Mundial ha
establecido un organismo para promocionar “empresas conjuntas"”, que deberd ser
consultado en relacidn con todo esfuerzo Que se organice para promover
inversiones.

Como consecuencia de 1los estudios realizados para considerar la posibilidad de
establecer un fondo de preinversidn con la finalidad de alentar nuevas inversiones
integracionistas, principaimente del sector privado se ha desarrollado una propuesta
dirigida a superar las limitantes principales a este género de inversiones. Se
propone el establecimiento de un PROGRAMA DE PROMOCION DE INVERSIONES que en su etapa

experimental serd institucionalmente simple de ejecutar y de bajo costo para los
gobiernos.

Su objetivo serd identificar proyectos de inversidn e inversores. Los inversores que
se beneficiardn del Programa seradn empresas plblicas o privadas o cooperativas u
organismos que agrupen pequefios productores, nacionales o multinacionales y, si fuera
del caso, también inversores de capital de riego de fuera del Area.

A tal efecto se propone que los gobiernos de los paises del Area Sur soliciten al BID
un proyecto regional de cooperacidn técnica no reembolsable con la finalidad de
establecer un PROGRAMA DE PROMOCION DE INVERSIONES, con énfasis en proyectos de
reactivacidn agropecuaria con efectos integracionistas. La ejecucidn del programa
estaria a cargo del IICA, apoyado por una Comisidn Asesora con representacidn de los
gobiernos. E1 Programa se vinculard estrechamente al sector privado y a fuentes de
inversidn y de capital de riesgo internacionales.

E1 Programa tendrd caracter experimental y wuna duracidn de cuatro affos. Sera
evaluado en su tercer afio de ejecucidn y los gobiernos adoptaran decisiones sobre su
continuacidn, pudiendo entonces acordar también el establecimiento de un fondo de
preinversidn.

En l1a ejecucidn del Programa se asignard importancia a la difusidn de la metodologia
que se desarrolle de identificacidn y promocidn de proyectos de inversidn entre 1las
autoridades componentes de los paises, las organizaciones de promocidn empresariales
y grupos profesionales.

1. Ar i ifi r j

El Programa de Promocidn de Inversiones identificard proyectos de inversidn
integracionistas en las siguientes areas:

- Proyectos agroindustriales "integrados” o "integradores”. Para definir los
sectores a estudiarse se partird de la tipologla de proyectos que se
incorporard en el Plan Conjunto de Reactivacidén (ver propuesta del
"Programa exploratorio sobre las potencialiadades del desarrollo
agroindustrial, pag. 66),

- Proyectos de inversidn piblica o privada en acciones conjuntas en la base
productiva, en la produccidn, en la comercializacidn y en las instituciones
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de los sectores agropecuarios del Area Sur. Estas seran inversiones
"estratégicas” que contribuirdn a abrir nuevos campos de inversidon en 1la
produccidn agroindustrial y en empresas agropecuarias. la "Estrategia de
Accidn Conjunta para la Reactivacidn Agropecuaria en 1los Palses del Area
Sur - Ideas para discusidon”, sometida a los Viceministros de Agricultura en
la reunidn en Asuncidn, ya sugiere y analiza con alguna extensidn estas
adreas conjuntas.

] . institucional

Los gobiernos de los palses del Area Sur, que serdn los beneficiarios del
proyecto de cooperacidn técnica del BID estableciendo el Programa de Promocidn
de Inversiones, encargaran su ejecucidn al IICA.

E1 IICA organizara una Unidad Ejecutora en uno de los palses participantes. La
Unidad Ejecutora estard dirigida por un Coordinador del Programa y tendra un
ndmero reducido de funcionarios profesionales y administrativos. Los
profesionales serdn principalmente economistas, pero también se incluirén
expertos en agroindustrias. Actuard en interrelacidn con las Representaciones
del IICA en 1los paises del Area Sur cuyo personal profesional serd reforzado
adecuadamente, con cargo al proyecto de cooperacidn técnica.

Los gobiernos participantes constituirdn una Comisidn Asesora del Programa que
se reunird periddicamente con el Coordinador a solicitud de &ste o de cualquier
miembro de la Comisidn Asesora.

En los términos del proyecto de cooperacidn técnica del BID instituyendo el
Programa se dispondrd que un representante del Banco actlle en forma permanente
como Asesor del Programa e integre la Comisidn Asesora.

La Comisidn Asesora, el Coordinador, la Unidad Ejecutora y las Representaciones
del IICA en 1los paises participantes integrardn el Programa de Promocidn de
Inversiones. .

Los gobiernos participantes designardn en sus respectivos paises Corresponsales
del Programa, que serdn funcionarios de alto nivel en las instituciones plblicas
con competencia en las Areas de inversidn en que éste trabajara.

Yinculacidn con el sector privado, con fuentes externas de inversidén y con
: o i T

En el cumplimiento de sus objetivos el Programa priorizard la institucidn de
mecanismos de consulta y colaboracidn con el sector privado, incluyendo
cooperativas y organismos que agrupen pequefios productores, y con fuentes de
capital de riesgo del Area y externas a ella. Identificara al comienzo de sus
tareas las organizaciones representativas en ambos campos que invitard a
participar en la determinacidn de sectores a ser estudiados, en la formulacidn
de los planes de estudios y en su andlisis.

A tal efecto el Coordinador del Programa, en estrecha consulta con las
Representaciones del IICA en los palses participantes, organizard redes
flexibles con 1integracidn variada segln los sectores y tipos de proyecto a
estudiarse. Variardn las organizaciones del sector privado que las integraran,
asi como los representantes de fuentes de capital de riesgo. En representacidn
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del sector piblico en los palses involucrados las integrardn los Corresponsales
del Programa que pertenezcan a instituciones con competencia en los estudios
proyectados.

Los estudios de identificacidn seran contratados con empresas consultoras o
consultores individuales. La decisidn sobre los estudios que se efectuaran sera
tomada por el Coordinador del Programa en consulta con la Comisidn Asesora.

E1 Programa también establecerd relaciones de colaboracidn con organismos
internacionales tales como ALADI e INTAL y con organismos nacionales con
objetivos similares.

La identificacion de provectos de inversion

Concluidos los estudios sectoriales de identificacidn se abrird un proceso de
andlisis con fines promocionales en el que se buscard suscitar decisiones
conjuntas de inversores.

E1 Coordinador del Programa jugard un papel 1importante como facilitador de
acuerdos entre 1inversores y tambidn de consultas con 1los representantes
gubernamentales en la Comisidn Asesora, a fin de que los gobiernos involucrados
otorguen a la 1inversidn que se concrete un tratamiento de “prioridad de
integracidn”.

La "prioridad de int ion"

E1 Coordinador del Programa con el apoyo de la Comisidn Asesora negociard con
los gobiernos un tratamiento promocional en sus respectivos territorios para
inversiones integracionistas nacionales o multinacionales. Ese tratamiento, que
se denominard “prioridad de integracidn”, comprendera, entre otras, ventajas en
materia 1impositiva de importaciones, etc. por un periodo de tiempo a
determinarse.

1 fin nt r romoc i e rsi

E1 Programa, con una duracidn de cuatro afios, serd establecido mediante un
proyecto de cooperacidén técnica no reembolsable del BID, del que seran
beneficiarios los gobiernos de los paises del Area Sur. Sin embargo, el
proyecto conteniendo el disefic del Programa serd sometido por el IICA, con el
apoyo de los gobiernos participantes vy del BID, a posibles donantes para su
co-financiacidn con el BID. Entre los posibles donantes se tendrdn en cuenta
entre otros al Banco Mundial, a 1la CEE, a FONPLATA y a gobiernos que financian
cooperacidn técnica en el Area Sur.

Se establecerd un presupuesto de cuatro aflos para el Programa basado en 1la
ejecucidn de una serie de estudios a dimensionarse dentro de las &reas en que el
Programa identificard proyectos de inversién.

E1 presupuesto cubrird los gastos de la Unidad Ejecutora y del refuerzo
profesional de las Representaciones del IICA en los palses participantes,
incluyendo viajes y financiard los costos de los estudios que se realizaran bajo
contrato.



- 126 -

Los gobiernos participantes atenderan los costos de sus representantes en 1la
Comisidn Asesora y de los Corresponsales nacionales del Programa, incluyendo sus
viajes y proveerdn el apoyo necesario al nivel nacional para la realizacidén de
los estudios de identificacién. Estos gastos incrementales en que 1incurriran
los gobiernos constituirdn su contribucidn de contrapartida en el proyecto de
cooperacidn técnica.

Hasta aqul! se ha analizado principalmente 1la etapa de identificacién de
proyectos e inversores del “Programa de promocidn de 1a Inversidn”. Ello se
completa con la realizacidn de estudios de factibilidad para cuya financiacidn
se presentan a continuacidn tres alternativas.

a) Primera alternativa

Una alternativa para el financiamiento de 1los estudios de factibilidad
técnica y econdmica, de disefio e ingenieria, de los proyectos sobre los que
habria un acuerdo en principio entre 1inversores y a los que los gobiernos
estén dispuestos a otorgar “prioridad de integracién” seria que estos
soliciten al BID que dichos estudios sean ejecutados mediante wuna
cooperacidn técnica de reembolso contingente. Se pediria al BID que
incluya esa posibilidad en los tdrminos de establecimiento del Programa.

Dos de los paises del Area Sur (Argentina y Brasil), por su condicidn de
paises de mayor desarrollo relativo, no tienen acceso en el BID a recursos
de cooperacidon técnica. E1 financiamiento de los estudios de preinversidn
para proyectos integracionistas de inversidn en dichos paises tendria que
obtenerse, por 1o tanto, de organismos nacionales.

b) Seaunda alternativa

También deberia contemplarse 1la posibilidad de que 1los gobiernos deseen
establecer un fondo de preinversidn como parte del Programa de Promocidn de
Inversiones. En tal caso se mantendria tal como se ha delineado 1la
propuesta de establecimiento de un Programa de Promocidn de Inversiones,
pero su financiamiento con recursos de cooperacidn técnica no reembolsable
del BID y de otros posibles donantes, seria un elemento en un prédstamo que
solicitarian al BID los gobiernos participantes para constituir el fondo de
preinversidn.

El fondo de preinversion

La contrapartida de los gobiernos al préstamo del BID para establecer
un fondo de preinversién para el Area Sur estaria integrada con
aportes de los Bancos Nacionales de Desarrollo.

E1 fondo financiaria estudios de factibilidad técnica y econdmica,
disefio e ingenieria de proyectos de inversidn integracionistas
agroindustriales y de otros proyectos de inversiones “estratégicas”
conjuntas que contribuirdn a abrir nuevos campos de inversién en 1la
produccidn agroindustrial y en empresas agropecuarias.
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E1 fondo seria ejecutado por un Comité de Administracidn integrado por
los paises participantes. Requeriria un acuerdo o convenio entre los
gobiernos para que tenga personeria juridica y reconocimiento
internacional y pueda recibir financiamiento de los gobiernos y/o de
organismos internacionales.

La ejecucion de las funciones de identificacidn y promocidn de
proyectos de inversidn seria encargada al IICA.

E1 instrumento por el que los gobiernos establezcan el fondo debera
prever, igualmente, garantias de los Estados para el financiamiento
reembolsable que éste reciba y financiamiento de la contraparte de los
gobiernos, que podria provenir de los Bancos Nacionales de Desarrollo.

Los lineamientos principales de administracidn y funciones del fondo
deberdn ser incorporados en el instrumento 1intergubernamental
estableciéndolo. La formulacidn de ese acuerdo tendria que ser
encargada a una comisidn compuesta por representantes de los
gobiernos. Esta también elaboraria el reglamento operativo del fondo.

E1 Organo de ejecucidn del fondo deberd ser asesorado en su gestidn
por comitds o grupos constituidos por representantes de los paises.
En cuanto a la seleccidon de solicitudes de financiamiento, debera
establecer un vinculo con la labor del Programa de Promocidn de
Inversiones para que los proyectos sobre los que habria un acuerdo en
principio entre inversores y a los que 1os gobiernos estén dispuestos
a otorgar una “"prioridad de integracidn” sean automaticamente
elegibles.

£ 80 f1 i ministrativa del fond

La ejecucidn financiera del fondo seria encomendada a los Bancos
Nacionales de Desarrollo.

E1 Comité de Administracidn del fondo requeriria el apoyo de un
pequefio secretariado permanente.

Naturaleza de los recursos

E1 financiamiento de los estudios de factibilidad técnica y econdmica,
ingenieria y disefio serd en principio reembolsable. Sin embargo, para
que el fondo pueda cumplir sus objetivos promocionales, en 1la
obtencidn de recursos del BID deberian tenerse en cuenta los
siguientes principios y objetivos: ’

i) la importancia de obtener el maximo posible de recursos
no-reembolsables o de cooperacidn técnica no-reembolsable;

i1) que los préstamos puedan ser represtados a las empresas publicas
0 privadas, cooperativas u organismos que agrupen pequefios
productores, nacionales o multinacionales de los palses con el
mismo grado de concesionalidad a que el pals beneficiario tiene
derecho en el BID;
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ii1) que la contraparte de los gobiernos en cuanto pueda utilizarse en
préstamos y de ser reembolsable pueda prestarse a intereses
concesionales y pueda ser paga en largos plazos;

iv) que los palses que se beneficien de inversiones promovidas por
acciones del fondo contemplen la posibilidad de asumir el costo
del financiamiento del estudio de factibilidad.

c. Tercera alternativa

Organismos nacionales financiarian los estudios de pre-inversidn
(factibilidad técnica y econdmica, disefio e ingenieria) de los proyectos de
inversidn identificados por el Programa de Promocidn de Inversiones,
constituido como se ha sugerido, para los que habria un acuerdo en
principio entre inversores y a los que los gobiernos estén dispuestos a
otorgar “prioridad de integracidn”. '

A tal fin los gobiernos al comienzo de ejecucidn del Programa de Promocidn
de Inversiones 1informardn al Coordinador cuales seridn 1los organismos
nacionales componentes en cada pails identificados por el Programa y que
11enan las condiciones para recibir una prioridad de integracidn.

E1 Coordinador del Programa, con el apoyo de 1a Comisidn Asesora, negociarl
con dichos organismos reglamentos similares de préstamo, que dentro de 1lo
posible tengan en cuenta los mismos principios y objetivos sugeridos en el
capitulo sobre "Naturaleza de los recursos” para un fondo de preinversidn
establecido con un préstamo del BID.

En cuanto a la seleccidn del organismo nacional de financiamiento que
financiard los estudios de preinversidn caben dos posibilidades: que el
financiamiento sea otorgado por el organismo del pais en que se realizara
la inversidn o la mayor parte de ella o que los inversores negocien con los
representantes en la Comisidn Asesora de 1los paises involucrados en el
proyecto en qué proporcidn sus organismos respectivos financiardn 1los
estudios.

3. MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION CONJUNTA EN EL
AREA SUR

PROPUESTA DE ALTERNATIVAS DE MECANISMOS DE COORDINACION SUBREGIONAL (A DESARROLLAR
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III. ANEXOS

CONVENIO PROPUESTO PARA EL PROCISUR

CONVENIO DE COOFERACION que celebran el INSTITUTO NACIONAL
DE TECNOLOGIA AGROFECUARIA (INTA) de la NACION ARGENTINA, el
INSTITUTO ROLIVIANO DE TECNOLOGIA AGROFECUARIA (IBTA) de 1la
REFURBLICA DE BOLIVIA, la EMFRESA BRASILEIRA DE FESQUISA
AGROFECUARIA (EMBRAFA) de la REFUBLICA FEDERATIVA [0 BRASIL,
el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROFECUARIAS (INIA) de 1la
REFUBLICA DE CHILE, 1la DIRECCION DE INVESTIGACION Y
EXTENSION AGROFECUARIA Y FORESTAL (DIEAF) de la REFURLICA
DEL PFPARAGUAY y 1l1a DIRECCION GENERAL DE GENERACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (DGGTT) de la REFURLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY, por una parte, y el INSTITUTO INTERAMERICAMNO DE
COOFERACION FARA LA AGRICULTURA (IICA), por 1la otra, con
fines de institucionalizar el FROGRAMA COOFERATIVO DE
INVESTIGACION AGRICOLA DEL CONO SUR (FROCISUR) .

Las instituciones nacionales antes sefialadas,
representadas por sus titulares Yy el Instituto
Interamericano de Coeooperacién para la Agricultura (IICA)
representado por su Director General, celebran el presente

Convenio de Cooperacién, sujeto a los considerandos vy
clausulas siguientes:

CONSIDERANDO ¢
1. Que las instituciones de Investigacidén Agricola de
los paises del 1llamado Cono Sur de América del Sur

(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Faraguay y Uruguay), con
el decisivo apoyo financiero del Banco Interamericano de
Dezarrollo (RIIY, desde 1320 vienen realizando un expresivo

esfuerzo de cooperacién reciproca, actividades conjuntas vy
acciones integradas;

2. Cue en el esfuerzo antes sefalado, el IICA ejerce
un importante rol catalitico, ademas de ser co-financiador vy
Agencia Administradorag

3. Que la etapa actual, en que se estdn consolidando
e:presivos avances en lo que se refiere a la integracion de
los esfuerzos de investigacién y transferencia de tecnologia
en diversos productos y temas, principalmente en maiz,
trigo, soja y bovinos, se termina en febrero de 1330,
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4. fue los dirigentes de las Instituciones de
Inrveztigacion Agricola de los paises del Cono Suwy de América
del Sur, han considerado altamente prioritaria la

continuidad de las acciones cooperativas, a partir de 1930,

5. Que el Flan de Mediano Flazo del I1ICA destaca como
altamente prioritaria la promocidn y su apoyo para la
realizacison de esfuerzos cooperativos y acciones integradas
entre los paises de América Latina y el Caribe.

ACUERDAN 2

Celebrar el presente Convenio de Cooperacidn para
institucionalizar un sistema permanente de coordinacién y de
scporte para el apoyo reciproco, el intercambio de
conocimientos vy las acciones cooperativas relacionadas con
la generacidén y transferencia de tecnologia agrop=cuaria, el
cual se regird por las siguientes disposiciones:

CAFITULO 1 - De los Objetivos

CLAUSULA FRIMERA: Finalidad del Convenio

El Convenio tiene por objeto establecer las condiciones
v asegurar los medios para la realizacidén continuada de un
ezfuerzo de cooperacidn, apoyo reciproco y accidn integrada
entre  las instituciones nacionales de investigacién
agropecuaria de los paises del Cono Sur de América del Sur,
con la cooperaciaén del Instituto Interamericano de
Cooperacidn para la Agricultura, que actuard comn Agencia
Administradora. Tal esfuerzo se denomina "Frograma
Cooperativo de Investigaciéen Agricola de los Faicses del Conn
S - PROCISUR".

CLAUSULA SEGUNDA: Objetivos del Frograma

Los oFkjetivos del Frograma materia del presente
Convenio son:

1) Apoyar las acciones conjuntas de las instituciones
nacionales de investigacidn agropecuaria de 1los
paises participantes, a fin de intenzificar el
intercambhio de tecnologia agropecuarias




2)

4)

7)
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Fromover la asistencia reciproca entre 1os paises
participantes con fines de propiciar el aprovecha-
miento, divulgacién y utilizacién de las tecnolo-
gias desarrolladas por dichos paises individual-
mente, a través del intercambio horizontal de
conocimientos, experiencias y materiales genéticos
generados por la investigacién agropecuaria en los
paises participantes;

Identificar nuevas posibilidades de esfuerzos
integrados, acciones cooperativas y/o conjuntas,
entre los paises participantes para el aprovecha--
miento de los recursos disponibles y la basqueda
de soluciones a problemas comunes.

Cooperar en la articulacién de las acciones de los
organismos nacionales de investigacién agropecua-
ria y de los Centros Internacionales de Investiga-
cién Agricola.

Apoyar la identificacién y transferencia desde
otros paises del mundo hacia los paises partici-
pantes de los conocimientos dtiles al deszarrollo
agropecuario.

Mantener informacidén actualizada de la situacisn
organica y funcional de los organismos de investi-
gacion agropecuaria de los paises del Cono Sur.

Identificar, preparar y ejecutar proyectos inte-
grados de cooperacién, inclusive estudios que
sirvan de apoyo al proceso de integracién
tecnolégica.

CLAUSULA TERCERA: Descripcion Basica del Frograma

El Frograma debe estar conformado por dos segmentos
diferenciados y con un alto grado de interaccidn, 1la
Estructura BAdsica del Fregrama y los Froyectos especificos.

1)

La Estructura Rasica estard formada por un  Nacleo
Central y un conjunto de actividades bAsicas
directamente relacionadas a la gestacidn de
Froyectos especificos y a 1la realizacién de
acciones integracionistas altamente prioritarias.
El Nucleo Central comprende la Comision Directiva,
su  funcionamiento y 1la estructura técnico-
administrativa y de Secretaria, asi como la reali-
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zacioén de sus funciones. Es la estructuwva bdsica
que desarrolla las acciones directamente relacio-
nadas con la finalidad de este Convenio, Clausula
Frimera.

lLos proyectos (o redes) integrados especificos que
pueden ser par mnductos, funciones o trmas, serAn
desarrollados pm tiempo o en fechas detormloadae,
con base en objetivos especificos y utilizando
recursos que serdn especialmente negociados vy
aprobados con esta finalidad. Son los proyectos
que tienen una relacién directa con la realizacidn
de los objetivos del Frograma, ClAusula Segunda de
este Convenio.

Los proyectos especificos comprenderan, segun
correspeande, actividades integradas de:

a) Cooperacion tecnoléqgica reciproca, que
incluird: (i) reuniones técnicas vy de

coordinaciéon; (ii) seminarios; (iii) inter-
cambios de asesoramientoj (iv) intercambios
para observacian.

b) Asesoramiento, a través de: (i) consultores
internacionales contratados y (ii) accién
cooperativa de expertos de Centros Inter-
nacionales (CIMMYT, CIAT, ISNAR, CATIE, CIF
etc) u otras instituciones especializadas.

c) Capacitacion, que incluird: (i) cursos
cortosy (ii) capacitaciéon aplicada o en
servicioy y (iii) capacitaciéon en institu-
ciones especializadas.

d) Realizacidn de Estudios y Andlisis, qQue

' permitan disponer de informacién actualizada

y similtadnea sobre la situacidén del sector

agropecuario y, en especial, de los organis-

mos de generaciéon y transferencia de tecno-

logia de los paises participantes del

Frograma, asi como aquellos que <sirvan de

ayuda en la profundizacidn del proceso de
integracién tecnolégica.

e) Investigacidn conjunta, para las cuales se
podr& contar con el apoyo financiero para 1la
transferencia de material genético (n]

bibliografico Yy compra de materiales
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indispensables a la realizacidén de las actividades
de investigacién directamente relacionadas con la
accion integrada incluida en los Froyectos del
Frograma.

CAFITULO Il - Estructura del Frograma

CLALISULLA CUARTA: Disposiciones Generales

El Frograma tendrd su sede en la ciudad de Hrntevideo,
Urunguay v serd realizado por:s (i) las Instituciones de
Investigacidén Agricola de los paises participantes de ecste
Convenios (ii)  otros organismos de investigacian o de
tranzferencia de tecnnlegia, pdblicos o privadoz, que a
hy aves de Convenios o Acuer dos especificos se incorponen  al
esfuerzo cooperativos (iii) por el 1ICA que actuarvd como
Agencia Administradora del Frograma; (iv) por los Centros vy
Mraganismos Internacionales a través de su participacidon en
las acciones de los proyectos especificos relacionzdos con
zus funciones, y (v) con el apoyo financiero de entidades
donantes nacionales o internacionales, oficiales o no-
qubernamentales, para la realizaciédn de 1los Froyectos
especificos.

1) Las instituciones de investigacion agricola que
firman este Convenio y el IICA, asumen =1 compro-
miso de aportar 1los recursos financieros para
implementacidon y funcionamiento de la eztructura
bdsica referida en la ClAusula Tercera, item 1, vy
realizacién de algunos Froyectos E=zpecificos,
Clausula 2, item 2. La accidén a ser desarrollada
deberd estar contemplada en los Flanes fAnuales de
Trabajo que serdn elaborados y aprobados por 1la
Comisién Divrectiva.

) En la implementacién del Nicleo Central de 1a
Estructura BAsica deben estar contemplados:

a) Una Comision Directiva, integrada por las
autoridades titulares de las instituciones
nacionales de investigacion agropecuaria de
los paises participantes;



3)

4)
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b) Un Equipo Técnico, integrado por:
- Un Secretario Ejecutivo del Frograma;

- dos Especialistas de Apoyo, uno en
Desarrollo Institucional y el otro en
Comunicacién (Editor Agropecuario) que
serdn incorporados a partir del momento
en que los trabajos de negociacién vy

realizacién de proyectos especificos 1o
Justifiquensg

- los Coordinadores Internacionales de los
Froyectos especi{ficos que se incorporen
al Programa.

c) Una estructura de apoyo administrativo vy
secretarial.

Conforme se establece en la Clasula Tercera, item
1, estd comprendida también en la estructura basi-
ca, ademds del Nucleo Central antes descrito, 1la
realizacién de actividades integracionistas y de
cooperaciaén entre los paises, consideradas
necesarias y que no cuentan con fipnanciacién
especifica. Son prioritarias 1las actividades
relacionadas con la negociacién y elaboracién de
los proyectos para los donantes.

Los proyectos especificos, que deben contar con
financiacién propia, serdn identificados y elabo-
rados por el Nacleo Central, tomando en cuenta los
términos de referencia de los posibles donantes,
orientados hacia la realizacién de las actividades
que han sido relacionadas en el item 2) de 1la
Clausula Tercera y tendrdn una estructura técnica

adecuada que serd definida en el convenio
respectivo.
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Cada uno de los Froyectos especificos deberd estar
apoyado en un Convenio especifico con la o las
entidades donantes. Este Convenio deberd ser
apyvobado previamente por la Comisidn Directiva vy
por el 1ICA y serd firmado por la o las entidades
donantes y la Direccién General del 1ICA.

En el caso de que por el Convenio se establezca la
participacién de representantes de nuevas institu-
ciones en la Comisién Directiva, como miembros u
nbhservadores, asi como la necesidad de ampliacién
del Nicleo Central, el Convenio deberd prever 1los
medios financieros correspondientes.

CLANSIEA QUITHIY Farticipacidon Centros Internacionales

e acuey dn con 1o que establece la Clausula Cuarta,
item oy enoamquellos proyectos que contemplen productos o
temas A losg coales se dedican también centros u organismos
intm nacionales, se tratard de estimular el uso de

asmeam amiento de 1os especialistas y servicios del centro u
maanismn reapectivo.

CLAUSULA SEXTA: Comision Directiva

l.a Comisién Divectiva del Frograma estard integrada,
confoyme se seifala en la ClAusula Cuarta, item 1.a, por las
autoridades titulares de las respectivas instituciones
nacinnales de  investigacidn agropecuaria de los paises

participantes, las cuales para los efectos del presente
Convenio, seran:

TNSTTTUTD HNCTIONAL DE TECNOLOGIA AGROFECUNRIA
(THTA) TE LA NACION ARGENTIHA

INSTLTUTO RN IVIANND DE TECHNOLOGIA AGROFECUARIA
(IR1INA) IE LA REFUBLICA DE POLIVIA

FMIRESHA BRENASTLEIRA DE FESQUISA AGROFECUARIA
(EHMBrara) LE LA REFURLICA FEDERATIVA DEL
BRASTL .

THNSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROFECUARIAS

(INTA) IFE LA REFURLICA DE CHILE

et eernt F INVESTIGACTON Y EXTENSIORN
NGROCFECUARTIN Y FORESTAL
(Mrenr DE 1N REFUBLICA DE FARAGUAY

DI COTON GERERNL DE GENERACION Y TRAIKTFERENCIA DE
TECHODOGTA
(MR DE LA REFUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY



1)

)
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El 11CA, asi como 1los FRepresentantes de los
Centros Internacionales de Investigaciéon vincula-
dos a productos, funciones o temas relacionados
con 1os proyectos especificos del Frograma, son

miembvros de la Comisidén Directiva con derecho a
vo: pero sin voto.

Las entidades donantes u otras cuya incorporacién
sepa prevista en convenios de proyectos especificos
pueden sy miembros de  la Comisién Dirdctiva con
derpcho a voz pero sin voto.,

La Comisidn Directiva serd la ma:ima autwuridad del
Frograma y tendrd las siguientes funciones:

a) M ientar y organizar la ejecucidén del Progra-
ma, seleccionando proyectos especificos,
determinando las actividades que se realiza-
ran y aprobando los Convenios a ser firmados.

b) Aprobar la seleccidn del personal profesional
aue integrard 21 Equipo Técnico del Frograma,
Aasi comn los téerminns de yeferencia de 1ae
labores que yealizard cada uno de sSUS
integrantes.

c) Seleccionar y aprobar 1los Froyectos Especi-
ficos, asi como aprobar los términos de los
Conveninz correspondientes para 1a firma de
Ins organismns  pacionales participantes, el
I1ICA v las entidades donantes.

d) Aprobar los Flanes Anuvales de Trabajo, asi

comn los presupuestos, informes vy estados
financieros del Frograma.

) Supervisar la ejecucidédn del Frograma en forma
aeneral y adoptar las decisiones necesarias
para que se cumplan sus objetivos.

La Comisian Directiva se reunird en forma ordina-
ria una ver por semestre, en los lugares y fechas
que de coman acnerdo determinen sus  integrantes.
AdemAs de 1ns miembros titulares (con voto y sin
volo), participardn en sus reuniones, también con
voz, pero sin voto, el Secretario Ejecutivo del
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Frograma, que actuard como Secretario de la
Comisiédn Directiva, asi como 1los Coordinadores

Internacionales y los Especialistas de Apoyo del
Frograma.

Se podrd invitar a participar en dichas reuniones
a otros representantes de instituciones naciona-
les, regionales e internacionales, oficiales o no-
gubernamentales vinculadas con 1los campos de
actividad del FPrograma, cuando se estime oportuno.

CLAUSULA SEFTIMA: Equipo Técnico

1)

€1 Equipo Técnico del Nicleo Central serd consti-
tuido por el IICA con la aprobacion de la Comisién
Directiva, y tendrd& 1la funcién de coordinar vy
apoyar la ejecucién de las actividades del Frogra-
ma, en el entendido de que las actividades las
realizan las propias instituciones nacionales,
correspondiéndole al Frograma brindar el apoyo vy
el asesoramiento necesarios para su ejecucion. De
conformidad con 1o dispuesto en 1la Clausula
Cuarta, item 1.b, el Equipo Técnico del HNicleo
Central del Frogyrama estard integrado por:

a) Un especialista internacional de alto nivel,
que actuard coma Secretario Ejecutivo del
Frograma. E£E1 especialista serd contratadeo vy
financiado con 1la contribucién del 1I1ICA a
tiempo completo y radicard en la sede del
From ama on 1la ciudad  de Monteviden., En =su
car actom e Secretario Ejove it jive tler ]
Frograma, el experto que se contrate sera
responsable, entre otros aspectos, de 1la
conduccién de las actividades del Frogramaj

de la preparacisén de los Froyectos
especificos y Flanes Anuales de Trabajo y de
los presupuestos e informes aque s

presentardn a la aprobacion de la Comisidén
Directiva. Farticipard en 1las reunianes de
ésta, con voz pero sin voto, actuando como
Secretario de la misma.

b) Ios especialistas nacionales o internaciona-
les, que actuardn uno como Especialista de
Apoyo en Desarrollo Institucional, dedicado
al estudio, andlisis vy asesoramiento en 1los
diver=os aspectos contemplados en el Sistema



2)
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Operacional de la generacion y transferencia
de tecnologia, tales como Modelo Institucio-
nal, Estructura Orgdnica, Recursos Humanos,
Flanificacién, Programacién Presupuestaria vy
Financiera, Desempefo, Seguimiento y Evalua-
cién etcy y otro en Comunicacién, dedicado
fundamentalmente a 1los trabajos editoriales

con la informacién generada por las activida-
des del Frograma.

c) Especialistas de alto nivel que actuardn como
Coordinadores Internacionales de Froyectos
especificos, los cuales prestaran sus

servicios a tiempo completo por el plazo de
duracién del respectivo proyecto. En el caso
que el Coordinador Internacional sea
proporcionado por los Faises Farticipantes,
serdn nombrados como técnicos asociados del
I1ICA y tendrdn sede en sus propios paises.
En el caso de que sea contratado para el
desempefio de las funciones de Coordinador
Internacional, el contrato serd con el IICA
como profesional temporal a tiempo completo vy
tendrd sede en el lugar que se considere mas
adecuado y acordado en el Convenio
respectivo.

En los Froyectos especificos el equipo técnico,
ademAs del Coordinador Internacional que tiene 1la
responsabilidad principal de coovdinacién bajo 1a
supervisiédn del Secretario Ejecutivo, podr& contar
ademAs con coordinadores nacionales, otros espe-
cialistas de las instituciones nacionales y con-
sultores internacionales especialmente contrata-
dos, asi como la cooperacién de especialistas de

los Centros Internacionales de Investigacion
Agricola.

CLAUSULA OCTAVA: Compromisos de las Instituciones

Las

Nacionales

instituciones nacionales participantes de este

Convenio se comprometen a:

1)

Constituir la Comisién Directiva del Frograma en
los términos establecidos en este Convenio vy
formular un reglamento en el que se establezcan
las bases para su funcionamiento de conformidad
con las disposiciones aqui establecidas;}
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) De=sinnar A los Coordinadores Nacionales en los
cas0s nque correspondas

™) Indicar los téAcnicos nacionales que participarAn
(A1) [ thi sy = artividades de 1as vAY i
proyvectos eaopeciticos incorporados al Py o ama,

4) Froveer las instalaciones, servicios lécnico-
administrativos y cualquier otro apoyo logistico
que requiera, en el respectivo pais, la
realizaciaon de actividades de cooperacion
reciproca, dr asesoramiento, de capacitacién vy
realizacién de estudios integrados.

) Propiciar el apoyo institucional que se requiera
para el ejercicio de las funciones de Coordinador
Internacional o Especialista de Apoyo en el
territorio del pais que los proporciona.

CLAUSULLA NOVENA: Farticipacién del 1I1CA

El IICA en su calidad de Agencia Administradora del
Frograma, desempefiard las siquientes funciones:

1)

W

Farticipar en 1las reuniones de 1a Comisidn

Directiva en los términos de 1la Clausula Sexta,
item 1.

Ovganizar el Equipo Técnico del Niaclec Central del
Froqrama en 1los términos establecidos en la

"ClAusula Séptima y supervisar sus labores.

Administrar los recursos del Frograma, incluyendo:

a) La contratacién de los especialistas para las
funciones de Secretario Ejecutivo y Especia-
listas de Apoyo, asi como los Consultores de
Corto Flazo y los Coordinadores Interpacio-
nales cuyo convenio de proyecto especifico
establezca la condicidn de contratados para
el Frograma.

h) l.La contratacién del personal administrativo,
secretarial y de apoyo que se requiera para
el desarrollo de las actividades del Equipo
Técnicn y para la administracion del Frograma
y/o Froyectos en BGeneral.
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c) La adquisicién de equipos, materiales y sumi-
nistros que se requieran para la realizacidn
del Frograma y la provision de instalaciones
y cualquier otro apoyo logistico que sea
necesario para los fines indicados en el item
anterior (b).

4) Nombrar comn Teécnicos Asociados del 1I1CA a 1los
especialistas que sean propiciados por las insti-
tuciones nacionales para desemperar las funciones
de Coordinadores Internacionales o Especialistas
de Apoyo.

=) Negociar con las entidades donantes y financia-
doras el apoyo financiero para la realizacién de
los Froyectos especificos.

CLAUSULA DECIMA: Colaboracison de los Centros
Internacionales de Investigacién
Aqricola
e acuerdo con la ClAusula Cuarta (iv) de este

Convenio, el Frograma se llevard a cabo con la cooperacién
de los centros vy organismos internacionales que tengan
funciones relacionadas con los productos o temas contempla-
dos en sus proyectos especificos. Es el caso, por ejemplo
del CIMMYT, del CIAT y de ISNAR.

1) Log términos de la colaboracién que estos centros
brindardn para la ejecucién de los proyectos,
serdn determinados por los propios centros de
acuerdo con sus respectivas programaciones y posi-
bilidades presupuestarias. Sin embargo, se estima
que los centros:

a) Froporcinonardn, (i) especialistas para com-—
plementar las actividades de asesoramiento vy
para participar en las reuniones y semina-

vinss  (ii) publicaciones, y (iii) germo-
plasma y semillas de peoblaciones a solicitud
e los paises participantes;

b) Otorgardn becas para capacitaciédn en servicin
Y Ccur s0s5.
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c) Auspiciardn visitas de estudio y la partici-
pacién de técnicos de los paises en los
eventos que organicen.

2) El Secretario Ejecutivo del PFPrograma mantendra
contacto permanente con los referidos centros vy
oy ganismos y formalizard con ellos los términos vy
oportunidades en que brindardn su colaboracidn

pva el de-wvayalla dde dns proyectos inclaidons eon
b oge ame,

CAFITULDO III - Aspectos Operacionales

CLAUSULA UNDECIMA: Froyectos Especificos

El Froyecto especifico que se constituye en el elemento
fundamental para la ejecucién del Programa, se puede definir
comn un conjunto de acciones y actividades, por producto,
funcidn o tema que cuenta con financiacién definida, a ser
dresarrollado durante un plazo previamente fijado, con
objetivos especificos eslablecidos y directamente relaciona-
ffos con los objetivos del Frograma.

1) Los Froyectos especificos a incorporarse al
Frograma deben contener, esencialmente, los
siguientes elementos:

a) Breve diagnastico de 1la situacion del
producto o tema objeto del Froyecto, en los
paises participantes.

b) Justificativa y andlisis de su importancia.
c) Objetivos.
d) Conjunto de actividades con base en lo

establecido en la Clausula Tercera, item 2 de
este Convenio, incluyendo 1la descripcisn de
las actividades seleccionadas, asi como los
instrumentos de accién y el calendario basico
para la ejecucién.
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e) Descripcidédn de la estrategia operacional para
el Froyecto en general, asi como para cada
actividad, definiendo:

. la forma de participacién de los
principales organismos o - entidades
involucradas;g

. la coordinacién, 1la caracterizacién de

las funciones y formas de involucra-
miento del Coordinador Internacional vy
de los Coordinadores Nacionales;

. aspectos vy efectos integracionistas
previstos.

f) Esquema financiero que incluya:
. descripciédan y cuantificacion de los
gastos;
. plan de financiaciéng
. fuente de recursos Yy esquema de
desembolso;
. gestidn de los recursos.
q) Desarrollo del Froyecto, especificando:
. acciones de implementacion
. involucramiento institucional;
. metas fisicasg
. término de la ejecucién.
h) Organizacién técnico-administrativa.
i) Reneficios esperados.
El equipo técnico, bajo la supervisidn del
Secretario Ejecutivo del Frograma, debe

desarrollar, de manera continua, accinnes que
conduzcan a2 la identificacién y formulacidén de
proyectos e<pecificos, en grado compatible con 1la
capacidad de 1a estructura bAsica, en e=pecial del
MO leo Central.,

Eno el proceco de ddentificac bdn e pvorypea boes
especificos serdn llevados en cuenta 1o= criterins
que siquen:

a) manifestacién de interés de 1lo= paises
participantes;
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b) compatibilidad con los objetivos y estrategia
de los Flanes y Frogramas del IICAj;

c) viabilidad de obtencidn de recursos;y

d) grado de amplitud, en términos de participa-

cién institucional y nimero de beneficiarios
directos;y

e) posibilidad de apoyo a las instituciones de
los paises de menor desarrollo relativo;

f) posibilidades de realizaciéon de acciones
conjuntas;

qQ) grado de complementariedad con otros proyec-
tos en ejecucidéng

h) dimensién compatible con los costos deriva-
dos, incluso la movilizacion de un Coordina-
dor Internacional a tiempo completo;

i) grado de vinculacién con proyectos de inves-
tigacién agropecuaria o desarrolle rural que
cuenten con el apoyo técnico-financiero de
organismos internacionales y de gobiernos;

AR Fersprctivas de desarrollo y consnlidacidn de
esfuerzos inteqgrados.

CLoneues DUODECIMA: Flanes Anvales de Trabajo

1)

F1 fMrograma de acuevdo con 1o establoo ido en 1A
ClAusula Cuarta, item 1, se llevard a cabo de con-
formidad con lns Flanes Anuales de Trabajo, que =e
formulardn tomando como base este Canvenio v ntiros
que se  firmen para la realizacion dr Froyectos
ecpecificos. Los Flanes Anuales de Trahajo, entre
otros aspectos, especificaran:

a) Las Areas de actividad o de tecnologia que se
enfocardn en cada uwuno de 1los Froyectos que
conforman el Frograma.

b) Los objetivos y temas de las reuniones vy
seminarios que se llevaran a cabo, sefalando
para cada unn de 1los eventos, su ubicaciadn,
fecha de iniciacién, duracidén y nuamero de
participantes por pais.
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d)

e)

f)

q)

h)

i)

k)
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Las actividades de asesoramiento de técnicos
nacionales que se desarrollaran, con su
correspondiente cronograma, indicando la
especialidad, origen vy lugar de trabajo de
los asesores. :

Las actividades de intercambio para observa-
ciones que se realizaran, indicando la espe-
cialidad, origen vy sede de trabajo de 1los
profesionales participantes.

Los eventos cientificos en 1los que tomaran
parte especialistas de los paises participan-
tes auspiciados por el Frograma, indicando en
relacién con el respectivo evento, su ubica-
cién, duracién y la entidad organizadora, vy
en relacién con los participantes, sus
nombres, antecedentes profesionales y los
trabajos que presentaran en el evento.

Las actividades de asesoramiento a través de
consultoria internacional que se llevardn a
cabo, indicando los campos que cubrirdn, 1los
paises en los que se desarrollaran y los
términos de referencia y cronngramas de
trabajo de los Consultores respectivos.

Las actividades de capacitacién que se
realizaran, indicando, en cada caso, el tema
y contenido, la institucién en donde se
llevard a cabo y el nimero vy origen de los
partircipantes.

lLas actividades que se realizardn con 1a
colaboracién del CIMMYT, del CIAT, del ISNAR
u otro Centro Internacional, indicando 1los
aspectos mencionados en los numerales ante-
riores, segdn la actividad de que se trate.

La identificaciédn vy descripciéon sucinta de
los estudios y andlisis a ser realizados.

| As Aadguiisicinnes proagramadas, incloyeonela
informaciaon suficiente para ta fdontificor 16n
de los bienes y la estimacién de sus costos.

Los presupuestos detallados de cada una de
las actividades que se realizaran.
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Los Flanes Anuales de Trabajo serin preparados por
el Secretario Ejecutivo del Frogram=2, con la
colahoracion de 1os demds integrantes del  Equipn
e nten, eviywe Luricla AN} prmp:\rnr—i:'.n R oy AN
m easentado . A [ agm obacitdn dee 1o o b
Directiva y una vez aprobados por ésta, al TICA v
a los donantag,

El 1ICA se compromete a presentar a 1ns donantes
el primer Flan Anual de Trabajo dentro de los F£O
(sesenta) dias siquientes a la fecha de este
Convenio y los subsiguientes por 1lo menos 30
(treinta) dias antes de la iniciacién del periodo
cubierto por el respectivo plan.

CLANSULA DECIMOTERCERA: Informes y Evaluaciones

1)

2)

3)

Se contard con una estructura de Informes a ser
aprobada por 1a Comision Directiva y que sera

elaborada tomando en cuenta el Sistema de Informes
del 1ICA.

En adiciédn a 1los informes antes referidos, se
tendrd que preparar los que demanden los

organismos donantes y que seradn definidos en el
Convenio respectivo.

El Secretario Ejecutivo del Frograma debe presen-—
tar a l1a Comisién Divectiva, al IICA, v a 1las
entidades donantes, de acuerdo con lo ==ztablecido
en el presente Convenio, los informes en los
términos y plazos aprobados por 1a Comisian
Directiva y que atiendan 1lo que establecen 1las
entidades donantes en los Convenios especificos.
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Las instituciones nacionales participantes de
este Convenio se comprometen a presentar al IICA:

a) Un informe juridico fundado que establezca,
con sefialamiento de las pertinentez disposi-
ciones legales, estatutarias y reqlamenta-
rias, que las obligaciones contraidas por 1la
respectiva institucidén en el presente
Convenio, son vAlidas vy exigibles. Estos
informes deben ser presentados dentro de 1los

£0 (sesenta) dias siguientes a 1a firma de
este Convenio.

b) Informaciones que se requiera para 1a
elaboracién de proyectos especificos, prepa-
racién de los Flanes Anuales de Trabajo y 1a
evaluacién del Frograma y de proyectos
especificos.

c) Informes conteniendo sus comentarios con
relacian a las consultorias internacionales
propiciadas a su pais, asi Como los

comentarios relacionados con los informes de
evaluarcién de proyectos.

d) Dentro de los &0 (sesenta) dias siguientes a
la fecha en gue concluya un Froyecto especi-
fico, un informe que contenga una evaluacisn
de los resultados del Froyect—- en su respec—
tivo pais.

e) LLos mismos informes antes sefalados en lo=s
items a), b)), vy c) serdn exigidos de otras
instituciones nacionales que a través de
caonvenios de Froyectos especificos se incor-
poren al Frograma.

E1l IICA debe providenciar la evaluacién de cada
unn de los Froyectos especificos cada dos afios vy
al final de cada uno de ellos. Estas evaluaciaones
serdn realizadas preferentemente por un consultor
internacional no  vinculado a los organismos
participantes.
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CAFITULDO IV - Costo y Desembalsao

CLAUSULA DECIMOCUARTA: Costo del Frograma

El costo anual del Fregrama en recursos efectivos,
contemplados en este Convenio se estiman en el equivalents
de 1]5% 950,000 .~ (novecientos cincuenta mil délarez de lo=
E=tados Unidos de Norteamérica). Ademas se contard con el

apoyn en bienes y servicios proporcionados por los paises vy
porv el IICA.

1) Los recursos efectivos en el monto anual de US%
50,000, - (novecientos cincuenta mil délares)
antes referidos, serd financiado con:

a) La contribucién anual del IICA por la suma
del equivalente de US$ 200.000.- (doscientos
mil délares de los Estados Unidos de

Norteamérica) .

b) Los aportes anuales en efectivn de las
instituciones nacionales participantes en
este Convenio, en el valor total de US$
750,000 .- (setecientos cincuenta mil délares
de los Estados Unidos de Norteam®&rica), de
acuerdo con la siguiente distribucion:

(1) INTA - Mrgentina 135,000
(2) IRTA - Bolivia 75 .000
() EHRRAFA -~ Brasil 195 . 000
(4) IMIA - Chile 105,000
(%) DIEAF - Faraguay 75 .000
(£) DGGTT - Uruguay 105,000

Total | 750 .000
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CLAUSULA DECIMOQUIMTA::

1)
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A los montos antes sefalados se agregaran los
recursos para la ejecucion de proyectos
especificos, por producto, Aarea o tema que sean
acordados con organismos donantes, nacionales,
internacionales, oficiales y no—-gubernamentales, a
través de 1os Convenios respectivos.

Utilizaciéon de los Recursos

Las contribuciones anuales efectivas de
instituciones nacionales y del 1ICA previstas en
este Convenio, se utilizardn de acuerdo con 1la
siguiente distribucién:

I1ICA Aporte Faises Total
(equivalente en doélares)

a) Hacleo Central

Comisidn Directiva 5.000 5 .000 10.000
Gecretario Ejecutivos 100 .000 - 100,000
Gastos Generaleck* 85 .000 55.000 140,000

Inf. y Fublic. 10.000 10.000 20,000
Subtotal 200 .000 70 .000 270,000
b)) Mtros componentes de
la estructura basica
Espec. de Apoyo - 30,000 290,000

Actividades

pre—inversison y otras -
Subtotal

Y Ivoyectos Especificoskxs -

TOTALES 200,000

140,000

230 .000

450 .000

750,000

¥ Incluye los recursos para misiones.

**¥  Comprende
personal
comunicaciones.

¥xx  En productos o temas
Comisiédn Directiva.

arriendo de 1local,

que seran

equipos,
administrativo, de secretaria y de apoyo,

seleccionadns por

140,000

DO 000

Q450 000

TR L 000

suministros,

la




2)
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Una vez que la Comisidn Directiva haya
seleccionado los temas para los Froyectos
Especificos que serdn financiados con recursos de
este Convenio, el Secretario Ejecutivo del
Frograma debe coordinar 1la preparacién de los
respectivos Froyectos que deben ser presentados a
la aprobacidn de la Comision Directiva y del 11CA
en el plazo de noventa dias.

CLAUSULA DECIMOSEXTA: Desembolso _del Aporte de las

1)

e2)

3)

Instituciones Nacionales

Las instituciones nacionales se comprometen a
realizar 1los aportes para la realirzacién del
Programa que se seRalan para cada uno de ellos en

la Clausula Decimocuarta, item 1, b. Las
referidas instituciones se comprometen a
desembolsar al IICA en su calidad de Agencia
Administradora del Frograma, sus aportes en
efectivo en una sola entrega anual del monto
previsto en 1la Clausula antes referida. La

primera entrega debe efectivizarse con una
anticipacién minima de €0 dias de la fecha del
inicio de 1los respectivos Flanes Anuales de
Trabajo. Los demds términos y condiciones de
estos desembolsos seradn determinados de coman
acuerdo entre cada una de las instituciones
nacionales y el 1ICA. Es facultad del 1IICA
administrar los recursos de 1los aportes de las
instituciones nacionales de acuevrdo con sus
propias normas y procedimientos.

Los recursos financieros aportados por las insti-
tuciones nacionales serdn utilizados en el pago de
actividades del Frograma, segun lo que establece
este Convenio Yy conforme los detalles
especificados en los Flanes Anuales de Trabajo.
En el caso de saldos al final del ejercicio,
automaticamente se incorporan al Fresupuesto del
afo siguiente, para uso en actividades aprobadas
por la Comisién Directiva.

Ademds de 1los aportes a que se refieren 1la
Clausula Decimocuarta v el item 1 de esta misma
Clausula, las instituciones nacionales
participantes de este Convenio, proveeran, segdn
corresponda:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

qg)
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El costo de los Servicios de Coordinadores
Internacionales o Especialistas de Apoyo que
se integren al Equipo Técnico del Frograma.

Los servicios de los especialistas nacionales
que participardn en actividades de inter-—
cambio para Asesoramiento, asi como de
aquéllos que el asesoramiento sea necesario
para el desarrollo del propio Frograma, en
especial en la formulacisén de Froyectos
especificos y actualizaciédn de la informacidn
sobre la situaciédn de 1los orqganismos de
generacidan y transferencia de teconlonia e
los paises del Cono Sur.

El costo del apoyo logistico que requerira,
en los respectivos paises participantes, 1la
realizacién de las actividades de cooperacién
tecnolégica reciproca, capacitacién y mante-
nimiento de informacién actualizada sobre las
instituciones nacionales de generacién %
transferencia de tecnologia.

Los salarios de los técnicos de sus respecti-
vas instituciones que participen en las
reuniones, seminarios, intercambios para
observacidn y en las actividades de capacita-
cion realizadas en otros paises.

Los gastos de viaje, viAticos y otros, de los
técnicos de los respectivos paises que
participen en las actividades del Frograma
dentro del propio pais.

Las instalaciones, equipos, suministros vy
servicios necesarios para ejecutar las acti-
vidades del Frograma en los respectivos
paises.

El apoyo profesional que requieran los inte-
grantes del Equipo Técnico y los Consultores
internacionales y nacionales para realizar
sus labores en los paises visitados.
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CLAUSULA DECIMOSEFTIMA: Aporte del I1CA

1 e Aacuen ooy con I establecido en 1o 1A niba
Decimocum tay, item 1, a), ol TICNA ses counpn omester
aportar US+ 200,000 .- (doscientos mil dalares e

los Estados Unidos de Norteamérica) para solventar
gastons del Froagrama, segiun 1o previsto en este
Convenio y lo que establezcan los Flanes Anuales
de Trabajo. El IICA administrard su aporte de
acuerdo con sus propias normas y procedimientos.

2) Ademds de la contribucién en efectivo referida en
el item anterior, el I1ICA se compromete a
proporcionar, sin cargo financiero para el

Frograma, los servicios de apoyo de sus oficinas
en los paises de América, en especial en los
paises del Cono Sur.

CLAUSULA DECIMOCTAVA: Otros Aportes

En los Convenios, Contratos y Acuerdos que se firmen
para la incorporaciésn de Froyectos especificos a ecste
Fy ngrama, deben quedar claramente definidas las condiciones
y 1ns calendarios de desembonlsos, tomando como referencia lo
que se establece en este Convenio.

CAFITULO V

Otras Estipulaciones

CLAUSULA DECIMONOVEMA: Contrataciones y Adquisirciones

Queda e=presamente convenido que las contrataciones del
equipo técnico asi como las adquisiciones para el Frograma,
una vez aprobadas por la Comisiéon Directiva, por el IICA vy
por la entidad donante involucrada, se haradn de acuerdo con
las normas y procedimientos del 1ICA.

CLAUSULA VIGESIMA: Estados Financieros

1) El TICA se compromete a presentar a 13z Institu-
ciones Nacionales de este Convenio, asi como a
otras nacionales o internacionales oficiales o
no-gubernamentales, que participen a través de
Froyectos especificos, estados financieros anuales
del Programa vy Froyectos que 1o integren, en
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especial los relativos a los gastos del Frograma
efectuados con carfo a la contribucién de 1los
paises Yy otros donantes. Dichos estados

financieros se presentardn dictaminados por
auditores independientes.

l.os estados financieros anuales deberan zer
presentados dentro de los £0 dias siguientes a la
fecha en que concluya cada a”mo de ejecucisn del
Frograma o del Froyecto especifico respectivo.

CLANGIILA VIGESIMOFRIMERA: De la Vigencia y Duracidn

1

2)

El presente Convenio entrard en vigenoia por
tiempo indeterminado, a partir de su firma por el
1ICA, una vez que haya sido firmado por todas 1las
Instituciones Nacionales participantes.

Fara los efectos del presente Convenio =r tendr A
como fecha de iniciacién del Frograma la que
corresponda al dia en que comience sus labores el
Secretario Ejecutivo del Frograma.

S1i alguna de las Instituciones decide retirvarse,
esto no afectard la continuidad del Frograma,
siempre que las demds asi lo decidan, =siguiendo
los nuevos lineamientos que sean aprobaidos por  la
Comision Directiva y por el IICA.

EN FE DE LO CUAL, 1las Instituciones Nacionales y el
TI7A, actuando cada uno por intermedio de su representante
antemrizado, suscriben 2]l presente Convenio en siete
njrmplares de igual tenor, que se tendrd como validn de=sde

~l dia

.de ... de 132..




- 153 -

-------- ® ® 9 800 0089 P OO e aun0 ® 2 9 8 P2 S G S E 8P e NN RSSO

ooooo ® 0 n 00 09 90088000 QP BN e ® 9 8 % 8 9 B P 8 @ P WS G PN

® o e s e w e e ® & s e e a0 e e 9 o 8 o s ® ® ® € 68 8 0 8 8 e e e s s e e
----- ® e s 8 00 9 5 e N e e 80 scs

Versi6n rev, 12.1.89












