


&




e 1,980
MINISTERIO DE : INSTITUTO
AGRICULTURA Y PESCA . INTERAMERICANO
Oficina de Programacion DE CIENCIAS AGRICOLAS

y Politica Agropecuaria Oficina del IICA en Uruguay

-

\

Estudio
Socioeconémico
delaAgricultura
enlaRegion Noreste.

TOMO|

Proyecto de Desarrollo

Ro?‘lonal Agropecuario
en Uruguay.
Convenio lICA-MAP

Estudios Fondo Simén Bolivar en Uruguay: N° 1

Montevideo-Uruguay 1978 j




00005366




Oficina de Programacién y

Polf{tica Agropecuaria

Ing. Agr. Carlos Peixoto, M.S. (OPYPA)

Ing. Agr.
g. Agr,

. Agr.
Ing. Agr,
Ing. Ayo

AGROPECUARIO EN URUGUAY

SECRETARIADO TECNICO

Ing. Agr. Eduardo Errea

Gonzalo Estefanell
Indalecio Perdomo
Ing. Agr. Virginia Miralles

Ing. Agr.
Ing. Agr.

Carlos Battello #*
Hermes Filippini %
Roberto -Garcia #
Yessica Hourdebaigt * -
Gonzalo Juambeltz #

Prof, Beatviz Licio *

P —

0ficina del
IICA en Uruguay

PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL

Ing. Agr. Roberto Cas&s, M.S. (IICA)

(MAP)

Ing. Agr.
Ing. Agr.
Ing. Agr.
Ing. Agr.
Bachiller
Ing. Ag‘o

SECRETARIADO ADMINISTRATIVO

Susana Bujosa

(11ICA)

Liana Bomio de Fabregas (IICA)

Marfa Violeta Jater
Cristina V4zquez

% Becarios del IICA

(1ICA)
(MAP)

(MAP)
(INC)
(MAP)

Walter Oyhantcabal *
Luis Carlos Paolino *
Sheila Pereyra *

Juan Peyrou *%

Juan C, Ponce de Lebn #
Carlos Sammarco %






PRESENTACION

Este Documento forma parte de la serie cde publicaciones del Proyecto
de Desarrollo Regional Agropecuario en Uruguay, para cuya realizacidn se
ha comprometido el esfuerzo conjunto del Ministerio de Agricultura y Pesca
(MAP) a través de su Oficina de Programacidn y Pclitica Agropecuaria (OPYPA)
y del Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas (IICA). El Convenio
respectivo fue firmado en mayo de 1976, dentro de lcs lineamientos y con el
aporte financiero del Fondo Simdn Bolivar.

El Proyecto procura que a través de una més eficiente asignacidn de
recursos, se logre un incremento de los niveles de produvecidén y productivi-
dad, una mayor ocupacidén de la mano de obra y una mejor distribucidn de los
ingresos. Para lcgrarlo, se busca prcmover una accidén interinstitucional
coordinada alrededor de iniciativas cecncretas de  desarrollo a nivel regional.
El Mindsterio de Agricultura 'y Pesca selecciond como drez objeto de este
Proyecto la Regidn Noreste, constituida por los Departamentcs de Tacuarembd,
Rivera y Cerro Largo.

Los trabajos presentados resumen una intensa lator de recopilacién v
andlisis de la informacién existente sobre la Regidén Noreste y tienen por
objetivo inmediato, servir de base al diagndstico eccndmico y social de la
Regidn. Este diagndstico ha permitido iniciar una segunda etapa consistente
en la elaboracién de una estrategia de desarrollo reginnal e identificacidn
de proyectos especificos.

El equipo de trabajo estd integr~do por técnicos del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas, de la Oficina de Programacién y Politica
Agropecuaria del MAP y del Instituto Nacional de Colonizacién y un grupo de
jovenes profesionales que forman parte del Programa de Adiestramientc en
Servicio del IICA. Adicionalmente, se ha contado con la colahboracidn del
Personal Técnico Internacional de la Oficina del IICA en Uruguay.

Se deja constancia del reconocimiento de lus responsables del Proyecto
a los representantes de organismocs piblices y privados como asi también a
productores agropecuarios de la Regidn, que brindaron las informaciones re-
queridas.,

Alberto P. Fossati Emilic Montero Baeza
Encargado de Direccidn ' Director
OPYPA Oficina del IICA en Uruguay
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I. INTRODUCCION

El presente estudio contiene un anilisis de las principales carac-
_teristicas socioccordmicas de la Regidn Noreste del Uruguay, fundamen-
talmente en lo que tiene r-~lacidn con el sector agropecuario, asi como
un <studio de los factores que determinan la situacién actual de la Re-
gidn. Est. irabajo seria la base para la formulacién posterior de unm
Plan de Desarrollo Regional con especial énfasis en el sector agropecua-

. rio, y para el disefio de todas las medidas necesarias para la implemen-
tacidén del mismo. .

Los trabajos de regionalizacidén del pais elaborados por el equipo
del Convenio IICA - MAP, con apoyo financiero del 'Fondo Simén Bolivar,
permitieron identificar inicialmente diferentes regiones en que podria
ser dividido el Uruguay; dentro de ellas, la que fue denominada como
Regidén Noreste, e integrada por los departamentos de Cefro Largo, Ta-
cuarembd y Rivera, fue elegida para llevar a cabo un primer ensayo de
desarrollc regional, es decir, una experiencia piloto en el pajs en

materia de planificacidn a nivel de regidn.

La Regidén seleccionada reflne una serie de caracteristicas que jus-
tifican la preparacidn de un plan de desarrollo en forma particular para
la misma, aunque a nivel nacional no exista todavia un enfoque regional
global en la planificacidén. En efecto, como se detallari mis adelante,
la Regidn Noreste tiene muchas posibilida&es no aprovechadas en funcibn
de sus recursos naturales (especialmente en lo referido a capacidad de
uso del suelo) que requieren o exigen una accibén concentrada, y por lo

tanto, consideracidn separada y trato individual a nivel nacional.

Asimismo, el anilisis de varios indicadores socioeconbémicos deten-

mina que ésta sea una de las regiones de menor desarrollo relativo del






pais en el momento presente. Los inconvenientes geopoliticos que ocasiona
el hecho de conformar una zona rronteriza con muy baja densidad de pobla-
cidn, obligan a pensar en adoptar medidas especiales para acelerar el desa-
rrollo de la Regidn y ayudar a sus habitantes a aumentar sus ingresos y en

consecuencia, inducirlos a permanecer en ella.

II. BREVE DESCRIPCION DE LA REGION

La Regibn elegida como &rea prioritaria de desarrollo agropecuario
estd ubicada en el Noreste del pais y comprende los departamentos de Cerro
Largo, Tacuarembd y Rivera, presentando casi 400 kildmetros de frontera
con el Brasil. En direccidn Norte-Sur, la mixima distancia dentro de la
Regidn (entre la ciudad de Rivera y el Sur de Cerro Largo) es de unos 240
kildmetros. En direccidn Este-Oeste, la mixima distancia es de 265 kild-
metros, entre Piedra Sola, en la Seccidn Policial 11a. de Tacuarembd y

Paso Centuridn, en la 12a. de Cerro Largo.

La superficie total de la Regidn es de 38.900 kildmetros cuadrados
(aproximadamente el 22 por ciento del territorio nacional), con una po-
blacién estimada en 1975 de 240.728 habitantes (8,7 por ciento del total
del pais).

En cuanto a sus caracteristicas fisicas, gran parte de la Regidn co-
rresponde a un relieve de penillanura de origen sedimentario, modelada
sobre materiales geoldgicos gondwénicos en su mayoria. En esa zona los
suelos predominantes son praderas arenosas (luvisoles y acrisoles) aso-
ciadas a suelos de texturas mas pesadas. Hacia el Sureste, si bien las
areniscas siguen siendo abundantes, predominan depdsitos arcillosos, los
que determinan suelos pesados de alta fertilidad y apreciable capacidad

para cultivos.






Esta llanura sedimentaria ocupa la mayor parte de los Departamentos

de Rivera y Tacuarembd, y Centro, Norte y Oeste de Cerro Largo. Al Oeste
de la Regifn, a todo lo largo de Rivera y Tacuarembd, se presenta la zona
bas8ltica, con la cuesta basfltica de Haedo sirviendo de 1imite regional,

y la escarpa, que corresponde a la terminacién abrupta de la cuesta hacia
la penillanura gondw@nica. En Tacuaremb8, a la escarpa correspondiente a
las napas basdlticas sigue otra que pertenece a las Areniscas de Tacuarembd,
silicificada en su cima; Esta zona de escarpas es la de topografia mis in-
teresante dentro de la Regidn.

En el Sur y Sureste de la Regién (es decir, toda la porcién Sur de
Cerro Largo) aflora el cristalino de la Cuchilla Grande, perteneciente al
Escudo Cristalino Brasilefio, una de las formaciones geolbgicas mds antiguas
de América del Sur. El cristalino aparece tambidn en el centro de la Re-
gidn, en lo que se conoce como la "Isla Cristalina de Rivera", de més de
2.000 kilémetros cuadrados de superficie, extendiéndose desde Vichadero a
Minas de Corrales. Tanto los suelos originados sobre basalto como sobre
el cristalino son superficiales, de uso principalmente pastoril, muy poco
aptos para cultivos.

La Regibn Noreste pertenece en su casi totalidad a la cuenca hidro-
gréfica del Rio Negro. La excepcién lo constituye la porcidén Sureste de la
misma, donde la Cuchilla Grande obra de divisoria de aguas, ocasionando que
una tercera parte aproximadamente del Departamento de Cerro Largo perte-
nezca a la cuenca de la Laguna Merin. '

La Regidn, como todo el pais, estd cubierta por una red hidrogréfica
ramificada y abundante de rios, arroyos y pequefios tributarios. Los cursos
de agua mis importantes a nivel regional los constituyen: el Rio Negro,
que recorre dentro de la Regidn unos 375 kms., incluyendo el Lago del Rin-
cén del Bonete, de unas 114.000 hectireas de superficie. Su principal
afluente es el rfo Tacuaremb8, con una longitud aproximada de 230 kilSmetros






y una cuenca de aproximadamente 15.600 kildmetros cuadrados. El rio
Tacuarembd Chico y los arroyos Yaguari y Caraguati, todos de mis de 120
kilbémetros de longitud, son los tributarios mis notables del rio Tacua-
rembd.

Finalmente, los rios Yaguardén y Tacuarf son los cursos de agua mis

importantes a nivel regional en la cuenca de la Laguna Merin.

Desde el punto de vista climitico, tanto en materia de lluvias como
de temperaturas los promedios regionales son superiores a los nacionales.
La pluviosidad media es de 1.270 milimetros anuales, con una tendencia de
aumento de Sur a Norte. En la ciudad de Rivera se dan los méximos valo-
res de lluvia caida a nivel nacional, superando los 1.400 milimetros de

promedio anual.,

La Regién Noreste es la zona del pais con valores mayores de precipi-
tacidén media, tanto en la estacidn estival como en la invermal. Esto re-
presenta, por un lado, una limitante para la realizacién de cultivos inver-
nales, pero por otro hace que la Regidn sea la mis apta del Uruguay para
la mayor parte de los cultivos estivales.

Las limitaciones para cultivos de invierno surgen adicionalmente del
hecho de que las variedades de los mismos desarrolladas y difundidas en
el pais, lo fueron de acuerdo a su adaptacibn a las condiciones climfticas
prevalecientes en el Litoral Sur, zona con promedios de precipitaciém anual

bastante inferiores a los de la Regidn Noreste.

En materia de temperaturas no se registran variaciones de importancie
dentro de la Regidn en relacién a lo que acontece a nivel nacional. Los
registros indican que Cerro Largo (ciudad de Melo) se ubica alrededor de
la media anual nacional, aumentando la temperatura hacia el Norte y llegando
al méximo en la ciudad de Rivera, con 18,2 grados centigrados de promedio

anual.






En términos generales, el rango de variacidén de las temperaturas en
el correr del afio es mayor en Cerro Largo que en el resto de la Regidn.
La temperatura minima media es de 10,9 grados centigrados en Melo y 12,1
en Rivera, mientras que la mixima media es bastante similar para toda la

Regibén (23,4 en Melo y 23,8 en Rivera).

En lo referente a poblacidn, la Regidn presenta caracteristicas si-
milares a todo el Interior uruguayo, especialmente al'N. del Rio Negro:
la densidad media de 'la Regidn es de 6,2 habitantes por kildmetro cuadrado,
pero el grueso de la poblacifn se concentra en las capitales departamen-
tales y zonas immediatas, generdndose una bajisima densidad en el resto
del 8rea regional. Del punto de vista cultural, es notable la influencia
brasilefia en la Regidn Noreste, fundamentalmente al Norte del Rio Negro.
La totalidad del Departamento de Rivera y las dos terceras partes del de
Tacuarembd rcgistran una marcada influencia en lenguaje y vestimenta. A
nivel regional se observan graves deficiencias en materia de alfabetiza-

cién, con mniveles inferiores a los del resto del pais.

La base productiva de la Regidn Noreste la constituye el sector
agropecuario, que genera una proporcién considerable del total de bienes
y ooupa unas 27.000 personas, lo que representa mis de la tercera parte
de la poblacibn activa regional.

La importancia de la ganaderia en la estructura productiva regional
es la caracteristica mds resaltable. El subsector pecuario contribuia, en
1970, con el 90 por ciento del Valor Bruto de la Produccidén agropecuaria
de la Regidén y se le ha venido dedicando mis del 95 por ciento de la su-
perficie productiva, correspondiéndole el porcentaje restante al subsector
agricola. La produccidn pecuaria es fundamentalmente de carnme y lana, pre-
dominando entre los rubros agricolas el maiz, arroz, sorgo, girasol, bo-

niato, papa y mani.






Aunque la Regidn ocupa el 22 por ciento del &rea total del pais, su
aporte al Valor Bruto de la Produccidn agropecuaria nacional no llega al
15 por ciento y ha permanecido estancado en los filtimos afios. La compo-
sicién de la contribucidén por departamento indica que Tacuaremb§ es el de
més importancia, casi duplicando la produccién de Rivera, y ocupando Ce-
rro Largo un lugar intermedio.

Si se analiza la evolucién de los voliimenes fisicos de la produccidn
agropecuaria en el periodo 1961-1970 se observa que la Regidn ha ido incre-
mentando en forma sostenida su produccidn agricola respecto al afio base

considerado, principalmente en el departamento de Tacuarembd (cuadro 1).

En cuanto a la produccidn pecuaria, el proceso de decrecimiento de
los valores fisicos observado entre 1961 y 1966 se revierte con posterio-
ridad, aunque sin alcanzar al final del periodo los valores de 1961. Por
otra parte, si se consideran ambos subsectores en forma conjunta, se cons-
tata que la produccidn regional decrecié ligeramente en un periodo de 10
afios, debido principalmente a que el incremento ocurrido en la produccidn
agricola no fue suficiente para compensar el descenso en la produccién pe-
cuaria. En el mismo periodo, la produccién en todo el pais habia crecido

un 9 por ciento.

La inadecuacién del ‘uso actual frente al potencial de los suelos, es
mayor aqui que en el resto del pais. El potencial inexplotado de suelos
aptos para cultivos es bastante significativo (1:500.000 H4s., un 40 por
ciento del total, aproximadamente). De este total, alrededor de la cuarta
parte lo constituyen unidades de excelente aptitud agricola, tanto para
cultivos invernales como estivales. El resto lo conforman mayoritariamente
suelos arenosos profundos, con problemas variables de fertilidad, y cerca

de un 20 por ciento de suelos de bajos.

La concentracién de suelos arenosos profundos que aparece en la Regidn
la particulariza bastante en relacién al resto del gais.






Cuadro 1

Volumen fisico de la Produccibn Bruta fgropecuaria para los
departamentos de la Regién y para todo el pais, 1966 y 1970

(Base 1961=100)

1966 1970
Departamentos Agricola Pecuaria Total Agricola Pecuaria Total
Cerro Largo 107 ,4 85,9 88,3 120,2 90,1 93,5
Rivera 95,9 88,7 89,5 114,8 96,9 98,8
Tacuarembd 132,9 86,2 89,2 166,9 93,2 97,9
Total pais 123,2 99,3 106,7 117,9 105,4 109,2

Fuente: Banco Central del Uruguay, Ensayo de Distribucidn Regional y
por tamafio de predio. 1974,






Cabe sefialar ademis, que el uso agricola de los suelos mis aptos se
ha visto frenado por las grandes carencias en infraestructura vial y de
servicios. Las deficiencias en vias de comunicacidn colocan a la Regién

entre las peores a nivel nacional en este sentido.

ITI. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA REGION NORESTE

A través de una intensa labor de recopilacién y anilisis de la infor-
macidén existente sobre lé Regidén Noreste, complementada posteriormente con
un relevamiento de datos a nivel de las empresas agropecuarias de la Regidn
y a nivel de servicios urbanos, se llegaron a determinar las principales
caracteristicas sociocecondmicas de la misma en lo que tiene relacidn directa
con el sector agropecuario. El1 detalle de dicha informacién se presenta en
los capitulos siguientes de este estudio, presentindose aqui una sintesis

de los puntos mis importantes y de las conclusiones fundamentales.

A. Recursos Naturales

i. En materia de suelos, los estudios realizados permitieron clasi-
ficar los mismos y agruparlos en unidades. Se determinaron 36 unidades
diferentes en la Regidn, encontréndose en cada una suelos dominantes (uno
o mids suelos que ocupan mis del 50 por ciento del &rea), suelos asoeiados

(uno o mis que ocupan del 10 al 40 por ciento) y suelos accesorios.

Dado el grado de desagregacidn de la informacidn, se llev8 a cabo un
agrupamiento de las unidades en &reas de suelos con caracteristicas simi-
lares en cuanto a profundidad, textura y fertilidad. Se establecieron asi

sels &reas, que a su vez se subdividieron en grupos, con un total de 14

grupos. )

Cada grupo ha sido analizado en funcién de los problemas principales
que limitan la produccién en cada tipo de suelo, el manejo que se podria







considerar adecuado, los usos alternativos a los que se puede dedicar el
recurso y por fltimo, los cultivos posibles. No se detalld ni el uso
actual del suelo, dado que no se encontraron diferencias significativas
entre las diferentes unidades, ni la necesidad de fésforo de cada suelo, ya
que el mismo es deficiente en todos los suelos de la Regidn, por lo que la
recomendacién de su aplicacién es v&lida a nivel global.

En el cuadro 2 se detallan las principales caracteristicas de cada
una de esas ireas, con los grupos de suelos que comprende cada una. Se
puede establecer de acuerdo con esta clasificacién que en la Regidn pre-
dominin los suelos profundos, constituyendo cerca del 90 por ciento de la
misma.

De acuerdo al manejo recomendado para cada unidad (consecuencia de

las condiciones fisicas de los suelos y los problemas principales que pue-
dan presentar), se estim® la superficie cultivable dentro de cada grupo y

el 8rea posible de ser arada anualmente en funcidn de ese manejo (cuadro 3).
Para toda la Regidn, la superficie cultivable se estima en 1:648.000 hect§-
reas, lo que representa el 45,4 por ciento del &rea total de la Regibén. La
superficie arable anualmente, por su parte, alcanzaria a algo m&s de 765.000
hectéreas, un 21 por ciento de la Regién.

Posteriormente, y en base a los criterios utilizados en el estudio de
la CIDE(*)

cola general de las 36 unidades de acuerdo a sus posibilidades actuales, es

, ¥ desde un punto de vista muy glubal, se determind el uso agri-

decir, sin la aplicaciun de medidas mecénicas intensivas de conservacién,
sin realizacidon de obras de drenaje, etc., pero usando précticas agronémi-

cas que currespondan a sus problemas de uso y manejo.

Para esta clasificacidén se trabajé fundamentalmente en base a los sue-
los dominantes de cada unidad. Luego se les analizd sus caracteristicas

asociadas e inferidas de mayor importancia agronbmica y sus limitantes. Se

*
* Oficina de Programacidn y Politica Agropecuaria - CIDE, "Los Suelos

del Uruguay, su uso y manejo'", Montevideo, 1967.
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Cuadro 2

Distribucidén de la superficie regional en &reas homogéneas
y sus principales caracteristicas.

Superficie Porcen- Grupos Caracteristicas de los suelos dominantes
Area (hectfreas) taje . ouprens
didos Profundidad Texturas Fertilidad
I 505,000 13,9 la Profundos Pesadas Alta y muy alta
1ib
11 503,000 13,8 2 Moderadamente Medias Media y alta
3 profundos y
profundos _
IIX $82.700 16,1 y Profundos Livianas Baja
5 general-
6 mente
v 611.000 16,8 7 Profundos Livianas Baja y extrema-
8 damente baja
v 1:003.000 27,6 9 Profundos Medias Variable
10
VI 427,500 11,8 11a Superficiales Medias Variable
11b
12

TOTAL 3:632.200 100,0

Fuente: OPYPA - IICA, Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario. Elaborado
en bage a informacidn de la Direccidn de Suelos y Fertilizantes (MAP).
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Cuadro 3

Distribucidn de la superficie. gultivable y arable anualmente
por grupo de suelos

Superficie total Superficie Sup. arable
Hectfreas Porcentaje cultivable anualmente

3rupo Unidades correspordientes

1a El Palmito (EPa), Lechiguana 387.000 10,66 330.000 232.200
(Le), Frayle Muerto (FM), Pa-
lleros (P1ll), Rincdn de la
Urbana (RU), Paso Coelho (PC).

1b Itapebi-Tres Arboles (I-TA), 118,000 3,25 50.000 41.300
Cuard (Cr).

2  Arroyo Hospital (AH), Cuch. 270.000 7,43 115.000 60.600
Caraguatd (CCa), Tres Puentes
(TP).

3 Arroyo Blanco (AB), Los Mim- 233.000 6,41 140.000 60.000
bres (LM), Pueblo del Barro (PB).
Blanquillo (Bl). 9.000 0,25 5.000 1.800
Rincbn de Zamora (RZ). 159.700 4,40 68.000 15.900
Cuchilla Corrales (CCo), Cu- uiy,000 11,41 248.000 82.800

chilla Mangueras (CM), Tacua-
remb8 (Ta), Vergara (Ve), Za-

pallar (ZP).

7 Bafiado del Oro (BO), Las Tos- 230.000 6,33 98.000 34,500
cas (LT), Rivera (Rv).

8 Aparicio Saravia (AS), Tres 381.000 10,49 57.000 19.000
Islas (TI), Tres Cerros (TC).

9 Rio Branco (RB), Rio Tacua- 588.000 16,18 412.000 176.400
rembd (RT).

10 Cerro Chato (CCh), Santa 415.000 11,43 62.000 20,800

Clara (SC), Sierra Aiguf
(SAg), Sierra Polanco (SP).

1ia Cuchilla de Haedo-Paso de 189.000 5,20 28,000 9.500
los Toros (CH-PT).

11b Curtina (Cu). 222.000 6,11 33.000 11.100

12 Cuchilla de Santa Ana (CSA). 16.500 0,45 2.000 800

Total 3:632.200 100,00 1:648,.000 766.700

Fuente: OPYPA - IICA, Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario. Elaborado en
base a informaci®n de la Direccidn de Suelos y Fertilizantes (MAP).
:8j
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clasificaron estos suelos por capacidad de uso, segin clases de conserva-
cién del USDA. Se agruparon luego las distintas unidades, y trabajando en
sucesivas aproximaciones, se llegd a cinco agrupamientos que denotan la
méxima aptitud de suelos desde el punto de vista del uso; se parte de la
premisa (que no siempre es v8lida) de que un suelo .para forestacibn es me-
nos deseable que uno para pasturas, y que uno apto para pasturas es menos
deseable que un suelo cultivable.

En el cuadro 4 se detallan las cineo categorfas de uso, eon los gru-
pos que las componen y la superficie cultivable y arable anualmente para
cada categoria.

1. Tierras de uso Brincigglgente pastoril.

Eeta categorfia engloba aquellas tierras que por distintas causas,
pero principalmente el suelo y la topograffa, sélo poseen un pequefio por-
centaje de su superficie susceptible de ser cultivado. Se trata en su
mayorfa de suelos superficiales, donde las &reas cultivables forman uni-
dades mis bien pequefias y deberfan ser usadas para cubrir los déficits
forrajeros estacionales caracteristicos de estas tierras. El 23 por eien-~
to de la superficie de la Regién corresponde a esta categoria de uso.

2. Tierras de uso pastoril-forestal-agricola.

Se incluyen aquf suelos profundos, asociados fundamentalmente a topo-
graffa quebrada. Son 4reas muy heterogéneas, dada la alternaneia de sue-
los profundos y superficiales que generalmente se da en zonas de topografia
fuerte y serrana; hay grandes &reas que deberfan ser destinadas a foresta-
cibn principalmente, ya que para otro uso su productividad es limitada.

Estas tierras comprenden una superficie que representa el 10,5 por
ciento de la Regibn.
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Cuadro 4

Categorias de uso agricola general en la Regién Noreste

Superfieie Porcen- Grupos jZ cle (en arablza e)

Categorias de uso (hectéreas) taje comprendidos cultivable anuaimente
Pastoril 842.500 23,2 10, 1%a, 11d, 12 15 10
Pastoril-forestal-

agricola 381.000 10,5 8 15 S
Pastoril-agricola 1:247.700 34,3 2,5,7,9 50 "~ 10-20
Agricola-pastoril 77%.000 31,3 1b, 3, 4, 6 35-70 20-40
Agricola 387.000 10,7 ia 75-85 60
Total 3:632,200 100,0 f

Fuente: OPYPA - IICA, Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario. Elaborado en
Base a informacibén de la Direccién de Suelos y Fertilizantes (MAP).

:83
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3. Tierras de uso pastoril-agricola.

Incluye tierras con problemas inherentes a los suelos y otros facto-
res asociados (topografﬁa, drenaje, etc.), lo que hace que en muchas zonas
el 8rea cultivable estimada no llegue a un 50 por ciento de la superficie,
aunque siempre por encima del porcentaje de las tierras de uso pastoril.

Esta categoria es muy homogénea si se considera el porcentaje del
8rea que es cultivable y su uso agricola general, pero existe variacién de
las posibilidades entre las distintas zonas. Representa el 34 por ciento
de la superficie regional.

4., Tierras de uso agricola-pastoril.

Comprende tierras con un &rea cultivable entre 35 y 70 por eiento
debido a caracteres inherentes a los suelos principalmente, pero también
a algunos otros factores asociados (sobre todo topograffa y en menor pro-
porcién el drenaje). Son suelos que por lo general admiten un cultivo
relativamente intenso, pero donde se deben tener muy en cuenta las medidas
de conservacidn, ya sea contra la erosién (edlica o hidrica), o para man-
tener y aumentar la fertilidad, sobre todo en las cépas superficiales. El
21,5 por ciento de la superficie regional corresponderfa a tierras de uso
agricola-pastoril.

5. Tierras de uso principalmente agricola.

Se incluyen en esta categoria aquellas tierras que se estima sean
susceptibles de cultivarse en un porcentaje superior al 70 por ciento. Es
una clase muy homogénea en cuanto a su aptitud especifica para cultivos, y
se calcula que en conjunto se puede cultivar entre el 75-85 por ciento del
8rea total. Comprende el 11 por ciento de la superficie regional.
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En sintesis, la informacidén correspondiente a los suelos de la Regibn
indica que cerca de la mitad de la superficie es potencialmente apta para
cultivos. El &rea definida como de uso agricola pre¢senta suelos de muy
buena calidad, de excelente aptitud agricola tanto para cultivos estivales
como invernales, y ocupa un 11 por ciento aproximadamente de la superficie
regional. Estos suelos se localizan principalmente en la mitad Norte y
Noreste de Cerro Largo, Centro-Sur y Sudeste de Tacuarembd, y Sudoeste de
Rivera. Algunas unidades dentro de este grupo figuran entre los mejores
suelos del pais.

Los suelos de uso agricola-pastoril y pastoril-agricola significan
en conjunto el 55 por ciento de la superficie total, presentando'porcen-
tajes cultivables que oscilan entre 35 y 70 por ciento del 8rea de cada
grupo. Son en su gran mayoria suelos profundos de texturas princip&lmente
livianas. Incluyen también un drea importante de suelos de bajos, que sig-

nifican la sexta parte del total regional.

Finalmente, las tierras de uso pastoril-forestal-agricola y de uso
pastoril muestran porcentajes cultivables inferiores al 15 por ciento por
problemas de topografia en el primer caso, y de superficialidad de los sue-
los en el segundo. La tercera parte de la superficie regional pertenece a

estas categorias.

El uso actual de los suelos de la Regién demuestra que se cultiva so-
lamente el 3,5 por ciento de la superficie total (Declaracifn Jurada Dina-
cose, 1976), estando el 1,7 dedicado a agricultura propiamente dicha, y el
1,8 por ciento a mejoras forrajeras. La superficie arable anualmente que
no es aprovechada en la actualidad alcanzaria a unas 680.000 hectéreas, lo
que significa aproximadamente la mitad de las tierras agricolas actuales
de todo el pals. Cabe agregar ademfs que los suelos cultivables aparecen
bagtante concentrados, especialmente los de mejores aptitudes, lo que faci-

lita su utilizacidén. Por otra parte, la concentracién de suelos arenosos
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profundos que aparece en la Regidn la particulariza bastante en relacidn
al resto del pafs, y posibilita en esocs suelos cierta especializacidén en

determinados cultivos (mani, tabaco, algunas hortalizas).

ii. En materia de clima, y como ya se ha expresado, se obtienen en
la Regidn valores algo superiores a loé promedios nacionales tanto en llu-
vias como en temperaturas. En el territorio uruguayo la temperatura au-
menta de Sudeste a Noroeste, ddndose los valores m&ximos en el departamento
de Artigas. Las diferencias medias extremas llegan a 3,8 grados centigra-
dos. En la Regidn Noreste también se observa un aumento de los valores
medios anuales hacia el Norte de la misma, siendo la diferencia de 1,1 gra-
dos entre Rivera y Melo, y siendo el valor de Melo similar al promedio na-
cional. Analizando las temperaturas mensuales regionales, se observa que
en el Norte los valores son entre 1 y 1,5 centigrados superiores en todos

los meses, excepto junio y julio.

Dentro de la poca amplitud anual que caracteriza al régimen térmico
del pais, la variacidn en el Norte es algo mayor que en la costa maritima,
presentando el clima de los departamentos nortefios un mayor grado de con-
tinentalidad. En la Regibn Noreste, los datos de Rivera indican que la
variacidén de las temperaturas medias va de 12,3 grados centigrados en julio
a 24,6 en enero, mientras que para Melo las temperaturas varian entre 11,7

grados en julio y 23,6 en febrero.

En materia de lluvias, se observa a nivel nacional una tendencia de
aumento de la lluvia caida de Sudoeste a Noreste; en la costa del Rio de
la Plata las precipitaciones medias anuales son inferiores a los 1.000 mi-
limetros o de ese orden, mientras que en la ciudad de Rivera superan los
1.400 milimetros.

La Regidn Noreste es asi la zona del pafs donde se obtienen los mixi-
mos valores de precipitaciones a lo largo de todo el afio, especialmente en
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su porcidn Norte-Noreste. Los datos de la ciudad de Melo indican promedios
bastante inferiores a lcs de Rivera. La precipitacién anual media para
toda la Regibén es de 1.274 mm,

Al igual que para todo el Uruguay, la variacidn de lluvias entre es-
taciones no es muy grande, pero es importante la variacidn observada entre
afios; las medias mensuales muestran coeficientes de variacidén que, segln
las localidades, fluct@ian entre 65 y 120 por ciento. Esta irregularidad a
través de los afios es la caracteristica més saliente del régimen de pre-
cipitaciones del pais, por lo que el factor riesgo esti condicionando en
buena medida los cultivos agricolas.

En cuanto a la incidencia de heladas en la Regién, los datos indican
que la fecha mis probable para la primera helada (con una probabilidad del
80 por ciento) es el 16 de mayo en Rivera y Norte de TacuarembS, y el 6 de
mayo para el resto de la Regién. La fecha estimada de la iltima helada (con
una probabilidad del 80 por ciento) es del 8 de setiembre en el Norte y el
14 en el resto. De lo anterior se deduce que el periodo libre de heladas
seria de 235 dias en el Norte y 212 en el resto, para ese nivel de signi-

ficacibn.

Para establecer la existencia de excesos o deficiencias de agua a lo
largo del afio, se estim8 la evapotranspiracién en distintas localidades de
la Regidn, estableciéndose dos valores de capacidad de retencibn de agua
por el suelo (alta y baja), para cada localidad. Asi se elaboraron balan-
ces hidricos, los que muestran un rango de deficiencias que varia entre
las cinco localidades estudiacas (Rivera, Vichadero, Tacuaremb6, Las Toscas
y Melo) desde 17 hasta 75 milimetros, indicando un bajo riesgo de sequia.
Estas deficiencias se registran mis frecuentemente de diciembre a febrero,
siendo miximas en enero, y tiendsn maumentar hascia el Sur de la Regibn
(son m&ximas en Melo y minimas en Rivera). Los excesos de agua se regis-
tran a partir del mes de junio y llegan a alcanzar hasta 375 milimetros en
Rivera.






- 18 -

iii. En materia de recursos hidricos, la Regién cuenta con una red
hidrogrifica extensa e importante (Mapa 1). Sin embargo, esas corrientes
superficiales sufren grandes variaciones en su caudal, dependiendo funda-
mentalmente de la lluvia caida. Esto‘afecta hasta a los cursos de agua
mis caudalosos. Asi, el caudal miximo del Rio Negro puede llegar hasta
12.000 metros cfibicos por segundo en las crecientee extraordinarias, y en
las bajantes extraordinarias descender a menos de 30 metros cfibicos por
segundo. El rfo Tacuaremb$ puede alcanzar un mé&ximo de 2.500-3.000 y mi-
nimos de 3-4 metros clibicos por segundo.

Las corrientes de aguas superficiales pueden cumplir dos funciones:
ser utilizadas como via de transporte fluvial, o aprovechadas para riego

de tierras agricolas.

La primera funcién posible (transporte) no es cumplida en forma per-
manente por ningdn curso de agua en la Regidén. El rio Tacuarembd es nave-
gable en ciertas épocas del afio desde Paso Borracho (Pueblo Ansina) hasta
su desembocadura, y se afirma que con algunas obras de mejoramiento se
podria asegurar la navegacidn permanente entre Ansina y el Lago del Rincén
del Bonete.

En cuanto a la utilizacién de los caudales para riego, de acuerdo a
datos de la Direccién de Hidrografia del MTOP para la cuenca del Rio Negro,
se estima que en la actualidad se riegan 6.262 hectéreas a lo largo del rio
Tacuarembd, concentrindose casi 3.000 H&s. entre los Pasos del Borracho y
del Cerro Cardozo.

El drea total regada de la cuenca asciende a 7.350 hectireas si se
le suman las extracciones del Rio Negro (Paso Mazangané), Arroyo Caraguatéd,
etc. Casi el 100 por ciento del agua extraida se utiliza en el riego por
inundacidn del cultivo de arroz.
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La informacidén de la Direccidn de Hidrografia adolece de defectos,
ya que no estd actualizada ni tiene una estimacién de las extracciones
no declaradas. De todas formas permite -formarse una composicién de lu-

gar acerca de la importancia del riego en la Regidn.

En cuanto al potencial futuro, trabajando con los datos de la ex-
traccién actual y los caudales de estiaje en diferentes puntos se hizo
una evaluacién de la extraccidén potencial en los principales cursos de
agua. De este anilisis se concluye que el caudal del rio Tacuarembd
permitiria regar 20.000 hectdreas mis a lo largo de su curso, y que el
Rio Negro en el Paso Mazangano podria suministrar agua suficiente para
1.000 hectdreas mis. En total se estimd que la ampliacién del &rea
bajo riego para arroz, en los puntos actuales de extraccién en los rios

Negro y Tacuarembd, seria de 21.500 hectéreas.

En lo referente a aguas subterrfneas, los sondeos realizados por
el Instituto Geoldgico (IGIETA) determinaron que no hay acuiferos impor-
tantes en la Regién (caudales superiores a los 100.000 litros por hora).
El bajo volumen de caudales hace que sea imposible pensar en regar gran-
des extensiones con aguas de origen subterridneo; solamente en Cerro
Largo, sobre formaciones geoldgicas cuaternarias (caudales promedio de

8.600 lts/hora), podria pensarse en regar pequefias extensiones.

Existen sin embargo recursos hidricos potenciales suficientes para
cubrir las necesidades de los establecimientos agropecuarios en cuanto a
consumo humano y como abrevadero para animales. Los requerimientos de
un establecimiento medio se estiman en 1.500 litros por hora, y para es-
tablecimientos lecheros en 2.000 litros por hora.

iv. Finalmente, en materia de recursos minerales (que aunque sin
vinculacién directa al sector agropecuario podrian afectar la estructura
rroductiva de la Regidn), cabria hacer una diferenciacidén primaria entre

los recursos conocidos y los determinados a nivel tedérico.
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Los primeros, que son aquéllos de los cuales se tiene certeza de su
existencia, pueden dividirse en recursos conocidos evaluados, cuando se
establecib con cierta exactitud la ubicacidn y potencialidad del depdsito,
y los no evaluados, en caso contrario. En la Regidn Noreste no hay ningtn

recurso mineral conocido evaluado. Los no evaluados comprenden:

- Esquistos bituminosos, en los Sedimentos Pelfticos Grises (Frayle
Muerto, Mangrullo, P. Aguiar). Actualmente bajo estudio por ANCAP.

- Carbdn, ubicado en la formacidén Tres Islas y en los Sedimentos
Peliticos Grises.

- Caolin, depdsitos ubicados en la formacién Yaguari.

- Calizas, el (inico recurso mineral actualmente en explotacién; de-
pbésitos en la formacidén Yaguari, de muy mala calidad (Cerro de La
Calera, Ruta 28, Departamento de Rivera).

- Oro, en el &rea del Cristalino de Rivera. Se explotd antiguamente.

- Hierro y Manganeso, ubicadps también en el &rea cristalina.

(']
Existen posibilidades de encontrar calizas en las freas cristalinas,

de calidad superior a.las de Yaguari. Por otro lado existen anomalias de
materiales radiocactivos (posiblemente uranio), que estfn siendo estudiadas
por el Instituto Geoldgico y la Comisidn de Energia Atdmica.

Los recursos minerales determinados a nivel tedrico son aquéllos cuya
"existencia se presume, dado que en la evolucidn geoldgica del &rea se dieron
las condiciones necesarias para su deposicién, aunque se desconoce si la
referida deposicidn se dio concretamente. En este nivel se encuentran fos-
fatos y cobre, asociados ambos a los sedimentos Peliticos Grises o a la

formacidn San Gregorio - Tres Islas.
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B. .Recursos Humanos

El estudio de la poblacidn regional interesa desde varios puntos de
vista. En primer término como forma de examinar la ocupacién del terri-
torio, analizando la densidad de poblacién y su variacidén en el espacio
geografico, la distribucidn urbana-rural, la distribucidn seglin clases de
tamafio de los centros poblados, etc. En segundo lugar, interesa como exa-

.men de la disponibilidad de fuerza de trabajo, ya que la poblacidn econb-
micamente activa constituye el recurso fundamental en cualquier Plan de
Desarrollo. Finalmente, los estudios badsicos de poblacidén y su distribu-
cién son imprescindibles para poder estimar las necesidades futuras de la
misma, principalmente en relacién a la prestacidn de servicios sociales

colectivos y a las necesidades de habitacidn.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacidn de 1975, la Regidn Nor-
este cuenta con una poblacidn de 2u40.728 habitantes (8,7 por ciento del
volumen demografico del Uruguay) distribuidos en una superficie de 38.919
kildmetros cuadrados (aproximadamente el 22 por ciento del territorio na-
cional), lo que da una densidad promedio de 6,18 habitantes por kilémetro

cuadrado (cuadro S).

Esta densidad es sensiblemente inferior a la media nacional, que es
de 15,73 habitantes por kildmetro cuadrado, aunque en &sta esti incidiendo

fuertemente la concentracidn poblacional de Montevideo.

La poblacidn regional no se distribuye uniformemente en todo el terri-
torio. A nivel departamental, si bien los tres departamentos muestran vo-
lGmenes de poblacién bastante parecidos (variando entre Tacuarembd con algo
més del 35 por ciento del total y Cerro Largo con algo menos del 31 por
ciento), ya la densidad media indica elaras diferencias entre Rivera y los
dos restantes (9,0 para el primero y 5,3 para Tacuarembd y Cerro Largo)
(cuadro 5).
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Cuadro 5

Poblacidn total y densidad de poblacidn de la Regidn, y
comparacidn con todo el pais

Poblacién : Densidad Importancia relativa

Supergicie (habitantes) (habitantes/km?) en 1975 (en porcentaje)
(m*) 1963 1975 1963 1975 _ Regidn Pais
Rivera 9.098,7 77 .086 81.969 8,u7 9,01 34,1 3,0
Tacuarembd 15.969,4 76.964 84.830 4,82 5,31 35,2 3,1
Cerro Largo  13.851,0 71.023 73.928 5,13 5,34 30,7. + 2,7
TOTAL REGION 39.919,1 225.073 240.728 5,78 6,18 100,0 8,8
Uruguay 176,215,0 2:595.510 2:772.650 14,73 15,73 - 100,0

Fuente: Elaborado por OPYPA - IICA, Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario, en
base a datos de los Censos de Poblacidn y Vivienda de 1963 y 1975. (DGE y C).
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Sin embargo, las diferencias de densidad en la Regidn no se explican
por diferencias entre los departamentos sino por la concentracidén de po-
blacidn que aparece en las capitales departamentales y sus &reas adyacen-
tes; en el resto del espacio regional (85 por ciento de la superficie
total), la densidad media oscilard entre 1 y 5 habitantes por kildmetro
cuadradn. La mayor densidad media de Rivera se debe a que su capital,
que es el nicleo poblado mas importante de la Regién con casi 50,000 ha-
bitantes (cuadro 6), representa el 60 por ciento de la poblacién del de-
partamento, mientras que las ciudades de Melo y Tacuaremb’ significan el

50 y 40 por ciento de las respectivas poblaciones departamentales.

En la zona Centro y Centro Sur de la Regidn se agudiza el problema
de las bajas densidades de las &reas rurales. Alli pricticamente ninguna
Seccidén Judicial presenta densidades superiores a 2,5 habitantes por ki-
1lémetro cuadrado. La gravedad y la extensidén del problema queda mas de
manifiesto sefialando que salvo la porcidn Norte de la Regidn (espacio
comprendido entre Tacuarembqg y Rivera), el area adyacente a Melo y las
Secciones Judiciales correspondientes a Rio Branco y Paso de los Toros,
todas las Secciones restantes (que representan el 80 por ciento de la
superficie total) tienen densidades inferiores a 3 habitantes por kilfme-

tro cuadrado.

Este hecho es particularmente grave dada la ubicacidn fronteriza de
la Regidn Noreste con una zona brasilefia que presenta un crecimiento demo-

grifico importante y una presidn creciente hacia los paises limitrofes.

En cuanto a la evolucion de la poblacidn, cabe sefialar que en el pe-
riodo 1963-75 el crecimiento vegetativo acumulativo anual de la Regidn fue
de 0,56 por ciento. De esta manera, las cifras relevadas indican que la

tasa de crecimiento demografico regional es similar a la media nacional
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Cuadro 6

Categorizacidn y Poblacidn de los principales nficleos
poblados de la Regién

(Afio 1975)
.a Poblacidn como
Poblaciodn

. porcentaje del
NGcleos poblados (habitantes) departamento
RIVERA
Rivera (ciudad) 49,013 59,79
Tranqueras (villa) 3.922 4,78
Minas de Corrales (pueblo) 2.518 3,07
Vichadero (pueblo) 1.989 2,43
TACUAREMBO
Tacuarembd (ciudad) 34,152 40,25
Paso de los Toros (ciudad) ©13.178 15,53
San Gregorio de Polanco (vzlla) 2.892 3,41
Ansina (pueblo) 1.095 1,29
Curtina (pueblo) 723 0,85
CERRO LARGO
Melo (ciudad) 38.260 51,75
Rio Branco (ciudad) 5.697 7,71
Frayle Muerto (villa) 2.468 3,34
Tupambaé& (pueblo) 1.039 1,41
Isidoro Noblia (pueblo) 1.228 1,66
Acegud (pueblo) 930 1,25

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda de 1975 (D.G.E. y C.).
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que fue de 0,55 por ciento en esos 12 afios, indice que se encuentra por
debajo del valor promedio para América Latina, la cual presenta una tasa

]
de 2,8( ) en el perfiodo comprendido entre 1970-76.

Si se analizan separadamente la poblacidén urbana y la rural, se ob-
serva que esta filtima d>crecid un 12,3 por ciento entre 1963 y 1975: de
85.473 habitantes rurales en 1963 pasd a 74.700 en 1975.

Dentro de la poblacién total regional, la poblacidn rural represen-
taba el 38 por ciento en 1963, siendo el 31,3 en 1975. A nivel nacional,
la poblacidn rural pasd del 19,2 por ciento de la poblacién total al 17,0

en el mismo periodo.

Referente a la composicidén por sexos de la poblacién, las cifras del
Censo de 1975 muestran un 50,4 por ciento de hombres y 49,6 de mujeres en
la Regidn Noreste, lo que indica una distribucidén m&s equilibrada que la
de Montevideo (con fuerte predominancia de mujeres) y que la de todo el In-
terior del pais tomado en conjunto (donde se nota un mayor porcentaje de
hombres). Esta situacidn es sin embargo sélo aparente, ya que analizando
la situacién por departamento, se observa que Tacuarembd y Cerro Largo se
comportan como el Interior tomado en conjunto, mientras que en Rivera apa-
rece un leve predominio de las mujeres. Es decir que en el panorama de
equilibrio que presenta la Regidn se estin simplemente balanceando las si-

tuaciones diferentes que se observan a nivel departamental.

En cuanto a la estructura por sexo y edad de la poblacidén y su evolu-
cidén en el periodo 1963-75, asi como su comparacidn con la piramide de
edades de todo el Uruguay (Figuras 1, 2, 3 y 4), cabe sefialar que la Regién
presenta una estructura mas equilibrada y una poblacién més joven que la

del pais en su conjunto, aunque en 1975 se constata una disminucidn de la

(%)

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
"La cuarta encuesta alimentaria mundial de la F.A.0.", Roma, 1977.
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poblacidn en el estrato de 0 a 10 afios, bastante mds acentuada que la que
se observa a nivel nacional. Asi, el nfmero de habitantes menores de 10
afios, que era de 55.685 en la Regidn en el afio 1963 (24,9 por ciento del
total), disminuyd a 51.700 en 1975 (21,5 por ciento). En ningfn otro
estrato aparece una disminucidn en términos absolutos, y sdlo decrece, re-
lativamente ademis, el estrato de 20 a 30 afios (de 14,5 a 14,0 por ciento).
De todas formas, el fendmeno es de suficiente importancia como para obligar

a mayores estudios para tratar de determinar sus causas.

Es de sefialar por otra parte que la piramide del Uruguay muestra una
disminucidn en el grupo de edades entre 20 y 50 afios (es decir, la pobla-
cidn econdmicamente activa), que de representar el 42,1 por ciento de la
" poblacidn total en 1963 pas6 a ser el 39,6 por ciento en 1975. Para la
Regidn, sin embargo, este grupo de edades aumentd su importancia, y de 36,7
en 1963 pasd a representar el 37,9 por ciento en 1975. Esto se explicaria
quiz8is por una disminucidn en este estrato del ritmo de las migraciones ex-
trarregionales hacia Montevideo u otros centros urbanos importantes, mientras
que a nivel nacional la explicacién surge de los flujos migratorios fuera

del pais que se sucedieron en los Gltimos afios.

En cuanto a la fuerza de trabajo o poblacidén econdmicamente activa,
las cifras de 1963 indicaban un 46,4 por ciento a nivel regional para la
poblacién de 10 afios y mis, mientras que para todo el pais era del 48,4
por ciento. No se pudo contar con los datos elaborados del Censo 1975 ni

con cifras de ocupacidn real de la fuerza de trabajo.

La composicidn por sexos de la poblacibn econémicamente activa indica
que en la Regidn por cada 10 hombres que trabajan existen 2,6 mujeres, mien-

tras que a nivel nacional la relacidn es de 10 a 3,3.
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MSe importante es la ocupacidn por rama de actividades. La poblacidn
regional trabajando en el sector primario significa el 37,2 por ciento de
la poblacién activa ocupada. Hay un 18,2 por ciento en el sector secunda-
rio, y el 44,6 por ciento restante lo ocupa el sector terciario. En Cerro
Largo el sector primario es la fuente mis importante de ocupacidn, con el
41,9 por ciento de la poblacidn activa, frente a un 39,9 del sector ter-

ciario.

La apertura por rama de actividades se observa en el cuadro 7.

Del andlisis de la situacidn de ciertas categorias de profesionales
universitarios surge del Censo de 1963, que en la Regidén habia un médico
cada 2.800 habitantes aproximadamente, variando la relacidn entre uno
cada 2.550 en Tacuarembd y uno cada 3.200 en Cerro Largo. Si se relaciona
el nlmero de ingenieros agrénomos mds veterinarios con el total de explo-
taciones, se observa que en 1963 existia un profesional cada 120 explotacio-

nes aproximadamente en Rivera y Tacuarembd, y uno cada 520 en Cerro Largo.

Respecto al nivel educativo, los indices de analfabetismo de la Regidn
alcanzaban en 1963 un valor cercano al 12 por ciento, bastante por encima
de la media nacional, que era de 5,7 por ciento en ese afio. M&s grave afin
es el hecho de que un elevado porcentaje de la poblacién (superior en los
tres departamentos al 80 por ciento) estaba calificada como "sin instruc-
cidén o con primaria incompleta”. La desercidn escolar a temprana edad y
el escaso ejercicio posterior de lo aprendido en esos pocos afios de instruc-
cibén primaria, ocasiona de hecho un retorno al analfabetismo para un alto

porcentaje de esa poblacién que no completd la ensefianza primaria.

La situacidén se agrava en el medioc rural donde se observan porcentajes
de instruccién inferiores a los promedios. La poblacifn rural regional sin
instruccidén o con primaria incompleta representaba en 1963 el 91 por ciento
del total.






fs:

*S80TOTAI9S ¢ S3UOTOROTUNO) ‘ojuaTweudsewly ¢s3aod
-sueq] ‘OFoasuWo) ‘SOTIRITURS °*Adds A ende ‘sed ¢peproraloardl topudsadwod OFaeTOXS] I0399S T3
*sepedryToadse USTq Ou SIPEpPTATIOY ‘UQTOOMIISUO) ‘oyoned
op so3zonpoad 8p uUQTOEOTUqR] ‘Seasanioeynuew SeTIISNPUl :opusadwdd OTARPUNDIDS a03ID9S TJ
*segajued £ seuru
op ugroeloTdxy ‘eosag £ eZER) ‘PANITNOTATIS ©EBan}ITNOFady :opusaduoo oraewrag a0309S T3

*(0 £ 39Q) €967 Sp PPUSTATA £ UQTOBTQOd Sp OSUS) :3juang

TEE°T66  06h°9L 8L6° T €9€°92 6hT°SC {IVIANTD TVIO0L
LSh* Lh h6e°€ 086 e8T 1t [ATAN :UQTOPWIOJUT UTS TEIO]
hLg hit:6  SET EL 8LT he 181°SC LL8° €T {UQTORWIOJUT UOD Teloy,
STT'TT 622 LT he 8LT (9773 © ©oTaqpy)
sepeotryroadse uUSTq ou SepepTrafIOy
6€h°69Z 89h°6T 8€€°9 hen'9 969°9 SOTOTAUSS
8T16°8y L8h° € 906 90h°T SLT'T S2UOTOEOTUNWOD ‘ojudTWeusORWIE ‘33aodsued]
6EN°6CT €TT°8 CEE"C 018 186°C OTOa2WO]
8h5° 9T TL6 6LT ThS 152 soraeitues °Agas £ ende ‘sed ‘peproraloary
L6E"SS 859° 4 0cs't hgh°'T 1S9 1 uQTOONJI} SU0Y
€L6°LL ShL Z 658 0€6 966 oyoneo sp solonpoad sp ugroedraqel
6LE°OhT  O0TE°9 996°T €6T°2 1s1°¢C segsanioejnueuw setaysnpug
88€°C L6T €8 8¢ 9. seaojued A seurw 9p ugQroelordxy
8L9°€8T 8h0°LZ 8L6°6 17€°6 6SL°L ©0s3d £ ©ZR) ‘Ran3TNOTATIS ‘eaniTnorady
o3ae7
Len8nan  uQr8ey oaxsy oquagenoe] BJISATY PEPIATIOV op eurey

(seuosaed 2p oasumu ua)
€961 eaed syed 12 us £ uQr3dsy ey sp sojusweigedsp
SOT U® 89pPEpPTATIOR 9p ewex aod PATIOY 91USWEOTWOUODJ UQTIOPRTqOd © 2P UQTONqraIsI|

L oapen)



—————

-

i

o
R

.o
)



- 32 =~

En cuanto a la Engefianza Agraria, menos del 1 por ciento del total
de la poblacidn regional tuvo algln tipo de instruccifn agraria. Las
cuatro escuelas agrarias de la Regién (Rivera, Minas de Corrales, Melo y
Tacuaremb8) contaban en 1976 con 36 docentes y 150 alumnos, aunque gran

parte de estos filtimos provenian de fuera de la Regidn.

La poblacidn rural fue analizada también a partir de los datos del
Censo General Agropecuario 1970. Cabe seflalar que para el Censo Agrope-
cuario, "poblacidn rural" son aquellas personas que viven en explotacio-
nes de una hectérea o mds de tamafio, mientras que para el Censo de Pobla-
¢cibn se considera rural toda la poblacidn que vive fuera de las 8reas
urbanas delimitadas por los Municipios. Por consiguiente, la poblacidén
rural calculada en base a los datos del Censo Agropecuario difiere de la
estimada a partir del-Censo de Poblacidn.

De acuerdo al Censo Agropecuario 1970, la poblacifn rural de la Regién
seria de algo mis de 52.000 personas. Los trabajadores representan el 51,7
por ciento de la poblacidén rural regional. Este porcentaje es inferior a
la media del pais, que es de 56,9 (cuadro 8). En ese bajo porcentaje estd
incidiendo la bajisima proporcidén dc trabajadores rurales de Rivera, que
es de 36,6 por ciento, mientras que Tacuarembd y Cerro Largo estén por en-
cima del promedio del pais (cuadro 8).

Los hombres constituyen el 79 por ciento de la poblacidn activa; los

menores de 14 afios representan el 4 psr ciento de los tralajadores rurales.

En cuanto a la evolucidén de la poblacién rural, se observa un decre-
cimiento continuo de la misma desde 1951 para todo el pais y para la Regiénm.
En el periodo 1956-70 el descenso de los habitantes rurales a nivel regional
se vino operando a una tasa acumulativa anual del 2,4 por ciento aproxima-
damente. Este &xodo de poblacién desde el medio rural y la consiguiente dis-
minucién del nfimero de trabajadores agricolas, es un factor a considerar muy

especialmente cuando se elabore el Plan de Desarrollo Regional.
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Cuadro 8

Distribucidn de la poblacidn y los trabajadores rurales de la Regidn
por departamentos

Importancia de lcs

trabajadores en el

Departamento En En En En total de la poblaciln
N@mero Porcentaje Nimero Porcentaje rural (en porcentaje)

Poblacidén rural Trabajadores rurales

Rivera 17.326 33,2 6.349 23,5 36,6
Tacuarembd 17.991 34,4 10.340 38,3 57,5
Cerro Largo 16.939 32,4 10.315 38,2 60,9
TOTAL REGION 52.256 100,0 27.004 100,0 51,7
- Uruguay 318.166 - 181.206 - 56,9

Fuente: OPYPA - IICA, Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario. Elaborado
en base a datos del Censo General Agropecuario, 1970 (DIEA).
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Por Gltimo, analizando la distribucidn de la poblacién y los trabaja-
dores rurales segin el tamafio de la explotacidn, se observa que mis de la
mitad de los habitantes y las dos quintas partes de los trabajadores se
concentran en el estrato de 1 a 50 hectdreas (cuadro 9), y que el 70 por
ciento de los trabajadores y el 81 por ciento de la poblacidn rural viven
en predios de menos de 500 hectireas. Si se consideran por un lado los
predios menores de 2.500 hectéreas (2/3 de la superficie total) y por otro
los mayores (1/3 del &rea), se constata que en los primeros, por cada

1.000 hectareas hay 20 habitantes rurales, y sbélo 3 en los Gltimos.

En cuanto a residencia de los productores, en las explotaciones meno-
res de 2.500 hectdreas mis del 75 por ciento de los mismos residen en el
predio, mientras que en las mayores de 2,500 dicho porcentaje no llega al
40 por ciento. Cabe agregar que para el primer grupo s86lo un 4 por ciento
reside fuera del departamento, mientras un 40 por ciento de los producto-
res de explotaciones mayores de 2.500 hectareas no residen ni siquiera en

el departamento donde se ubica su establecimiento.

C. Infraestructura Vial

La informacidn correspondiente a la infraestructura de transporte
existente es uno de los elementos fundamentales dentro de la descripcidn
fisica de la Regidn.

Su estudio permitird determinar las carencias mds imrortantes de la
red vial e identificar los factores que a nivel regional o local puedan

constituirse en trabas para el desarrollo futuro de la Regidn Noreste.

El transporte carretero es actualmente el de mayor relevancia a es-
cala regional, tanto por la extensidn de la red carretera como por el vo-

lumen global de carga y pasajeros que se mueve a través de la misma.
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Cuadro 9 °

Distribucién de la poblacién rural y los trabajadores rurales de la Regibn
por estrato de tamafio

Proporcién de

Poblacidn rural Trabajadores rurales trabajadores en

Estrato Rango de tamafio

de en N@mero de Porcen- N@mero Percen- la poblacidén

tamafio hectireas  personas taje personas taje (en porcentaje)

I 1 - 49 27.505 52,6 11.070 41,0 40,2

II 50 - 99 5.375 10,3 2.569 9,5 47,8

IIl 100 - 499 9.449 18,1 5.379 19,9 56,9

Iv 500 -~ 999 3.145 6,0 2.022 7,5 64,3

v 1.000 - 2.499 3.325 6,4 2.892 10,7 87,0

VI 2.500 y mis 3.457 6,6 3.072 11,4 88,9

Total 52.256 100,0 27.004 100,0 51,7

Fuente: Elaborade por OPYPA - IICA, Proyecto de Desarrcilo Regioncl Agropecuario, en
base a datos del Censo General Agropecuario, 1970 (DIEA).
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El transporte ferroviario ha perdido parte de la importancia que tuvo
en el pasado, aunque la produccidn pecuaria sigue transportindose en su ma-
yoria por ferrocarril.

Finalmente, en relacidn a las vias fluviales, &stas no son usadas en
la actualidad como medio regular de transporte, aunque algunos de los prin-
cipales cursos de agua admitirian el transporte fluvial con algunas obras
que asegurasen su navegacidn durante'todo el afio. SO8le existe actualmente
un servicio de balsas para el cruce del Rio Negro entre Tecuarembd y Duraz-
no, en tres puntos diferentes de su cauce, que permiten el traslado de
vehiculos de mediano tamafio.

i. En cuanto a la red carretera regional, la misma comprende las ru-
tas pertenecientes a la red vial nacional, cuye trazado y mantenimiento
estd a cargo del Ministerio de Transperte y Obras PGblicas, y la camineria

- de penetracibn, a cargo de las Intendencias Departamentales.

La primera se subdivide en las redes primaria, secundaria y terciaria,
y adicionalmente ramales de ruta. Se consideran pertenecientes a la red
primaria las carreteras de interés a nivel nacional, y de cenexidn cen los
paises limitrofes, Las redes secundaria y terciaria cemprenden las carre-
teras de interconexidn de la red primaria y de interés exelusivamente re-

gional o local.

En la Regidén Noreste las rutas pertenecientes a la red primaria teta-
lizan unos 850 kildmetros; la ruta 26 con 280 kildmetros de Tacuarembd a
Rio Branco, y la 5, con 250 kilbmetros entre Paso de los Tores y Rivera,
son las dominantes. Las Rutas 7 y 8 recorren algo m&s de 100 kilémetros
dentro de la Regibn; merece sefialarse ademds la Ruta 27, recerriende 132
kildmetros entre Rivera y Vichadero (Mapa 2).

La red secundaria comprende algo mas de 360 kilémetros, mientras que
a la red terciaria pertenece solamente parte de la Ruta 59, que recerre
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unos 78 kms., en el departamenco de Tacuarembé en-direccidén Norte-Sur, pa-

sando por Clara.

En sintesis, si bien a nivel de la red primaria la Regidn aparece
aceptablemente servida, las rutas secundarias y terciarias no estén desa-
rrolladas de forma de asegurar buenas conexiones entre las carreteras pri-
marias. Se presenta entonces una situacidén donde la Regién aparece con
vias aceptables de comunicacidén con el resto del pais y con paises limi-
trofes, pero con grandes deficiencias internas en la comunicacidn entre

sus principales nficleos poblados.

El insuficiente desarrollo de las redes secundaria y terciaria se
traduce finalmente en una baja densidad de la red vial en comparacidn con
otras zonas del Uruguay: Rivera y Tacuaremb8 muestran los valores mis
bajos del pais en cuanto a kilometraje de red vial nacional en relacibén a
la superficie (cuadro 10); en Cerro Largo los valores son superiores, aun-
que siempre por debajo del proﬁedio nacional, afin sin tomar en cuenta la

densidad vial de Montevideo y Canelones.

8i se analiza adicionalmente el tipo y estado del pavimento de estas
rutas, se observa que en la Regidn Noreste se agudiza la situacién defi-
ciente que sc presenta a nivel nacional. De acuerdo a datos del MTOP
para 1976, corroborados con la experiencia recogida in situ por personal
técnico del Convenio IICA - MAP, se concluye que el 62 por ciento de la
red principal regional presenta el tipo de pavimento clasificado como "in-
ferior", siendo la casi totalidad de esas rutas simplemente caminos de
tosca. La observacidn del cuadro 10 permite apreciar ademds que los de-
partamentos regionales presentan los mis bajos porcentajes de pavimenta-
cidén para la red nacional. En relacidn al estado de las rutas, l;s mismas .
fuentes indican que casi el 70 por ciento de la red vial nacional de la

Regidn se encuentra en regular o mal estado.
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Cuadro 10

Densidad de la red vial nacional

sepaanentos oo et 000 Poreontate
Rivera - Tacuarembd 26,0 5,2 2
Cerro Largo uy .7 9,4 2
Canelones - Montevideo 293,3 0,8 yy
Durazno - Florida 47,7 10,1 8
Flores ~ San José 61,8 7,0 38
Maldunado - Rocha 79,3 10,2 20
Soriano - Colonia 80,7 6,0 26
Lavalleja - ~. y Tres 31,3 6,3 29
Paysand@ - Rio Negro 40,5 6,5 33
Artigas - Salto ' 28,8 4,8 8

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (1974).
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Esta situacifn se torna particularmente seria en época de abundancia
de precipitaciones. En afios lluviosos es frecuente el aislamiento en in-
vierno de freas relativamente extensas, y alin de centros poblados de rela-
tiva importancia como es el caso de Vichadero, que ha quedado incomunicado
del resto del pais varias veces en los Gltimos afios, conectado sr~lamente
con algunos nficleos poblados de Brasil.

El panorama se ve mis agravado ain si se tiene en cuenta que la casi
totalidad de la red de caminos de penetracién se halla en regular o mal
estado y sin medidas de mantenimiento adecuadas y que dicha red es pricti-
camente intransitable en presencia de precipitaciones regulares. Cabe
mencionar sin embargo que la densidad de la camineria de penetracidn no

es menor en la Regibn que en el resto del pais.

ii. En relacidn al transporte ferroviariu, la Regién Noreste es ser-
vida por cuatro lineas diferentes, aunque una de ellas no penetra en la

misma.

La linea a Rivera es la de mayor importancia, totalizando 265 kildme-
tros de via férrea regional entre Paso de los Toros y Rivera; la linea a
Melo (ramal Nico Pérez - Melo de la linea a Rio Branco) recorre 120 kiléme-
tros dentro de la Regidn, desde Santa Clara de Olimar; finalmente la linea
a Rio Branco totaliza 40 kildmetros regionales entre PlScido Rosas y kio
Branco. La 1lfnea al km. 329 (ramal Florida - Blanquillo - km. 329) llega
al limite de la Regién, pero no penetra en la misma al no existir puente
sobre el Rio Negro en ese punto (un servicio de balsas permite la ccnexidn,
aunque no regular, entre ambas mirgenes). Este hecho limita enormemente el

ugso del ferrocarril para esa zona.

Todas estas lineas corren en direccidn Norte-Sur, nq existiendo ningfin

ramal transversal que cruce la Regidn en sentido Este-Oeste.
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En general las vias férreas se encuentran en buen estado, sin difi-
cultades para soportar el trdnsito actual e incluso un aumento hipotético
del mismo para incremento de la produccidn transportable de la Re ién.

iii. Las deficiencias anotadas de la infraestructura de transporte
regional pueden determinarse con mayor precisidn analizando el funciona-
miento y uso de dicha red vial. A determinados indicadores, como distri-
bueidn de la red, condiciones de trénsito, ya comentados en forma somera,
pueden agregarse otros como el grado de conectividad de la red, trénsito
promedio diario de las principales rutas, e importancia relativa de las
cargas transportadas por distintas carreteras y vias férreas.

En relacibn a la distribucidn y transitabilidad de la red, podria
agregarse a lo ya indicado, el aislamiento de importantes &reas respecto
a otras, ya sea por una mala distribucibn de la infraestructura vial o
debido a que en época de lluvias dichas vias quedan sumergidas en el
cruce con arroyos y cafiadas. La red carretera presenta una distribuciémn
espacial que ubica sobre dos ejes extremos las vias principales (a lo
largo de los limites de 1a Regién) con sentido Norte-Sur, y otros dos
ejes en el Centro y el Norte con sentido Este-Oeste. La red ferroviaria
coincide en los ejes Norte-Sur, pero carece totalmente de conexiones trans-
versales. Adicionalmente, los ejes transversales de la red carretera mues-
tran malas condiciones de tré&nsito en época de lluvias.

Si a esto se le agrega el estado precario de la mayorfia de las rutas
de la Regidn, el resultado es el aislamiento pr&cticamente permanente de
vastas 8reas de la misma (fundamentalmente el &rea sl Norte del Rio Negro,
que deberia ser servida por la Ruta 6, hasta su interseccién con la 26), y
el aislamiento casi permanente de otras &reas también importantes (todo el
centro de Tacuarembd, zona al Sur de Vichadero, Oeste de Cerro Largo con-
tra el Rio Negro, etc.).
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El grado de conexiones C< la red curretera corrobora esta mala dis-
tribucibén. Analizando las conexiones existentes entre los centros pobla-
dos de m&s de 350 habitantes, se comprueba que las mismas representan en
la Regibn solamente el 56 por ciento del mé&ximo posible, lo que significa
que en promedio la cuarta parte de esos nicleos poblados no tiene ninguna

conexidn entre si.

El trénsito promedio diario, por sy parte, indica al nudo vial que se
genera por la interseccién de las Rutas 5, 26 y 31 en Tacuarembd, como el
punto de mayor circulacidn en la Regién. A titulo de ejemplo, los datos
del MTOP muestran que el trénsito promedio diario de la Ruta 5 en Tacua-
remb8 es mis del doble que el de la Ruta 8 en Melo.

En cuanto al transporte extrarregional de la produccién de la Regién,
la informacidn recogida indica que la misma se destina en forma casi ex-
clusiva a Montevideo; de acuerdo a datos compilados por AFE para 1974, la
Ruta 26, como salida hacia el litoral del pais, tiene escasisima importan-
cia y transporta menos del 1 por ciento del flujo total de productos. Las
dos salidas casi exclusivas de la produccidn regional lo son el cordén
Oeste (Ruta 5 y via férrea a Rivera) y la salida por Melo (Rutas 7 y 8 y
el ferrocarril). Entre ambas ..:centran mids del 98 por ciento de los
flujos de productos, fruto sin duda de la precariedad de las otras posi-
bles salidas.

Para 1974 la informacifn manejada sefialaba que los productos pecua-
rios significaban el 60 por ciento del tonelaje total transportado hacia
el resto del pais. Los agricolas alcanzaban a un 15 por ciento, estando
el resto constituido por productos manufacturados e importaciones del
Brasil.

Para ese mismo afio el flujo de productos transportados por ferrocarril

alcanzd a 183 mil toneladas, contra 150 mil via carreteras. La diferencia
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mis notable que se observa es que los productos pecuarios son masivamente
canalizados hacia el ferrocarril en la salida por el Sudeste, donde el to-
nelaje exportado por via férrea es mis del doble del transportado por
Rutas 7 y 8. Para el Cordén Oeste de la Regidn existe por el contrario
una mayor importancia de la Ruta 5 frente a la linea a Rivera en el trans-
porte de productos pecuarios, lo que se debe sin duda a la mayor inciden-
cia del transporte de carne en gancho frente a ganado en pie, a la inversa
de lo que sucede en la salida por Cerro Largo.

iv. De acuerdo a lo expuesto, se puede concluir entonces que las de-
ficiencias existentes en la red vial regional son de importancia y pueden
eonstituir un cuello de botella para su desarrollo. La ausencia de una
adecuada red de transporte, entre otros factores, ha impuesto ciertas
earacteristicas a la produccidn regional, que no responden a la dotacién
de recursos naturales existentes, determinando asi la dominancia casi ex-
clusiva de la produccidn pecuaria extensiva. Obviamente, el encarar formas
mis intensivas de explotacidn ganadera requeriri un abastecimiento regular
de insumos y servicios sdlo obtenible mediante una red de caminos y carre-
teras en buen estado. Y mucho mayores afin serfan los requerimientos ori-
ginados em una expansidén del &rea de cultivos, ya que se adicionarfan los
problemas de transporte de las cosechas, en muchos casos de produectos pe-
recibles.

Aparece asi la infraestructura vial existente como un factor determi-
nante de la subutilizacidén del potencial productivo de la Regibn, disminu-
yendo de esa manera los ingresos posibles de generarse por la actividad

agropecuaria.

Tal vez uno de los mayores inconvenientes que enfrenta la solucibdn de
los problemas viales de la Regidn es la amplitud de las necesidades y el
monto de inversiones requerido para realizar las obras, por lo que se torna
imprescindible establecer criterios que reflejen los grados de prioridad a
asignar para resolver las deficiencias.






La definicidn de dichas prioridades se deberia orientar en base a
dos criterios fundamentales: el impacto productivo por un lado, y por
otro el impacto social, que conlleven la realizacidn de las obras de in-
fraestructura. El primer criterio lleva a considerar a las mismas como
una herramienta de la produccién y por tanto se las deberia integrar como
un costo adicional de un programa de expansidén de la produccidn, cali-
brando su incidencia sobre el desarrollo de las &reas de mayor potencial.
Por otra parte, desde el punto de vista social, se deberian atender los
requerimientos de aquellas &reas con nucleamientos humanos en condicio-

nes deficitarias de acceso a los servicios bdsicos.

En razdn de lo expuesto, los proyectos de prcduccidén a implementar
requerirén, de acuerdo a la realidad actual de la Regibén, programas com-
pPlementarios de ampliacidn y mejoramiento de la infraestructura de trans-
porte, de importancia variable seglin las zonas y el tipo de produccién.

De acuerdo al estado actual de la red vial y la localizacidn de las
principales rutas y carreteras, las zonas con problemas viales mis agudos
serian las siguientes:

-~ Toda la zona sur del Departamento de Tacuarembd, de la Ruta 5 hasta
el limite con Cerro Largo.

- La zona Sur del Departamento de Rivera.

- Toda la franja Oeste de Cerro Largo, siguiendo el curso del Rio

Negro, y zona Noreste del Departamento.

Un posible programa de inversiones considerando las &reas mis priori-
tarias deberia cumplir las siguientes etapas:

1) Primeramente, encarar algunas medidas de mejoramiento de la infreee-
tructura, que beneficien al conjunto del espacio regional; deberian
incluir un reacondicionamiento de la red principal, especialmente las
Rutas 26, 44, 6 y 7,'que por su localizacibn son de vital importancia.






2)

3)
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En una segunda etapa se requerirad encarar un programa de ampliacidn
de la red terciaria, fijando como prioritarias aquellas &reas de ma-
yor importancia productiva, como por ejemplo la de suelos con aptitud

agricola, la de suelos forestales, etc.

Una tercera etapa corresponderia a la formulacidén y posterior apli-
cacidén de proyectos viales como parte integrante de proyectos de
produccidn especificamente localizados. Se deberian incluir los di-
ferentes niveles de la red y especialmente contemplar el reacondi-
cionamiento de la camineria de penetracidén. Esta etapa deberia
afrontarse sobre la base de un financiamiento distinto al de las
etapas anteriormente establecidas, ya que no existen posibilidades
de encarar tales obras con las partidas presupuestales asignadas a

inversiones en infraestructura vial por las Intendencias Departamen-

-tales.

Las etapas deberian llevarse a cabo en forma consecutiva, lo cual

produciria un mejoramiento general de la infraestructura vial regional,

con el consiguiente impacto en la produccidn.

D. Estructura Productiva y Fundiaria N

En el anflisis de la situacidn actual del sistema agropecuario regio-

nal, el conocimiento de la estructura productiva y fundiaria existente re-

viste especial importancia.

La informacién acerca del actual nivel productivo de la Regidn (prin-

cipales rubros de produccibn, tecnologia utilizada, rendimientos obtenidos)

interesa desde varios puntos de vista: por un lado, permite determinar la

importancia de la Regidn en la produccidn nacional y observar hasta qué

punto comparte o no. las caracteristicas generales del sector para todo el

pais; proporciona también elementos b&sicos para determinar diferencias
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entre el uso actual y potencial de las tierras; permite identificar asi-
mismo la existencia dentro de la Regidn de &reas especializadas en la
produccidn de determinados rubros, que posibiliten posteriormente anali-
zar en profundidad las causas originales y su relacidn con la disponibi-
lidad de recursos. Por otra parte, dicha informacidn interesa para
determinar de qué manera y hasta qué punto la produccidn ha estado in-
fluida por el tamafio de las empresas y las formas de tenencia de la tierra,
asi como para identificar los estratos de tamafio mis din&micos y los posi-

bles problemas de tenencia.

De acuerdo a las cifras del Censo General Agropecuario 1970, y de
la informacidn de DINACOSE (declaracibén jurada 1976) la Regidn Noreste
representa el 22 por ciento de la superficie del pais dedicada a la pro-
duccidn agropecuaria. La produccidén fundamental a nivel sectorial es la
ganaderia extensiva, la que por otra parte determina las caracteristicas
de la estructura productiva. La superficie dedicada a ovinos y bovinos

representa el 92 por ciento de la superficie censada (cuadro 11).

La produccidn agricola propiamente tal ocupa solamente el 1,5 por
ciento del &rea total, cuando el prcmedio nacional es de casi un 7 por
ciento de la superficie dedicada a cultivos. La agricultura se ha incre-
mentado sin embargo en forma importante en la Regidn en los filtimos 15
afios, debido fundamentalmente a la expansidén de la produccidn arrocera.

A comienzos de la década la agricultura generaba el 11 por ciento del
Producto Bruto Agropecuario regional.

M8s del 80 por ciento de la superficie agricola estd dedicada a cul-
tivos cerealeros y oleaginosos. Estos cultivos mis papa y boniato, ocu-
pan el 91 por ciento del &rea de agricultura de la Regién. Fruticultura

y viticultura carecen por el momento de importancia.

La superficie dedicada a cultivos no se distribuye uniformemente en

todo el espacio regional, lo que permite diferenciar zonas con mayor
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Cuadro 11

Estructura del Uso del Suelo en la Regidn y en el Pais en 1970

Tipo de Uso Regidn - Pais
Hectfreas Porcentaje Hectéreas Porcentaje
1. Superficie de Pastoreo 3:346.929 92,04 14:335.410 86,79
Campo Natural : 3:183.018 87,54 12:799.827 77,50
Campo Fertilizado 38.234 1,05 309.144 1,87
Siembra cubertura y zapata 37.946 1,04 164.613 1,00
Praderas permanentes 39.747 1,09 355.652 2,15
Praderas anuales 21.006 0,58 413.468 2,50
Rastrojys 26.978 0,74 292.706 1,77
2. Superficie Agricola 54.446 1,50 1:145,.546 6,94
Chacra (  45.384 1,25 1:035.2u47 6,27
Horticultura 7.792 0,21 61.950 0,38
Frutiviticultura 1.270 0,04 48.349 0,29
3. Superficie Forestada 151.321 4,16 613.854 3,72
Monte natural 130.340 3,58 483.081 2,93
Monte artificial 20.981 0,58 130.773 0,79
4. Superficie impruductiva 83.711 2,30 422.920 2,55
5. Total 3:636.407 100,00 16:517.730 100,00

Fuente: Elaborado por OPYPA - IICA, Proyecto de Desarrollo Regional Agrt,pecua-
rio, en base a datos del Censo General Agropecuaris, 1970 (DIEA).
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concentracidn de actividades agricolas. En general, estas zonas estén
determinadas fundamentalmente por la cercania a los principales centros
poblados (Tacuarembd, Rivera, Melo), o por la disponibilidad de agua
para riego, en el caso del arroz.

El maiz es el principal cultivo en cuanto a superficie sembrada,
habiendo ocupado en 1970 mis de la mitad del &rea destinada a la agri-
cultura, con una produccidén de 18.000 toneladas. El segundo en impor-
tancia en &rea sembrada es el arroz, aunque indudablemente su importancia
econémica es mucho mayor, debido a la fuerte inversidn que requiere en
infraestructura y en maquinaria, y a las posibilidades que brinda de ocu-
pacién de mano de obra y de complementacidén agroindustrial.

En 1970 se sembraron algo mis de 8 mil hect&reas de arroz, cosechin-
dose casi 27.000 toneladas. En los Gltimos afios se produjo un aumento
adicional importante del &rea sembrada, como respuesta al incremento de
precios a nivel internacional. . Las posibilidades futuras de expansidn,
sin embargo, estin limitadas a determinadas zonas por los estrictos re-
querimientos en tipo de suelo y fuentes de agua abundante que tiene este
cultivo. Cabe destacar también la importancia que ha cobrado reciente-
mente el cultivo de la soja en la Regidn, respondiendo a las aptitudes
naturales de la misma.

Caomparando los distintos cultivos con la produccibn a nivel nacional,
es importante sefialar que, a pesar de la escasa incidencia del mani y el
tabaco en el total del &rea, la Regibn contribuye con m&s del 80 por
ciento del total de mani sembrado en el pais, y con el 75 por ciento del
drea nacional de tabaco. El arroz regional, por su parte, representa al-
rededor de la quinta parte de la produccidn del pais, lo mismo que el
algodén. Boniato, maiz y papa son otros cultivos donde la produccién re-

gional cobra cierta importancia frente al total nacional.
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Los rendimientos unitarios son en general algo menores a los prome-
dios nacionales, con excepcibén de arroz, mani y algoddén, que tienen va-
lores similares a los del pais.

Siendo la ganaderia la principal actividad de la Regidn, el anflisis
de la produccidn de forrajes es de fundamental importancia. El primer
punto a destacar es que la produccidn forrajera actual es la principal
limitante que encuentra la produccidn ganadera. Casi todo el forraje pro-
viene de campo natural, que representa el 95 por ciento del &rea de pas-
toreo. La produccidn a través de praderas artificiales, siembras en co-
bertura, campo natural fertilizado o forrajeras anuales tiene escasa sig-
nificacidn.

Debido precisamente a la reducida superficie ocupada por los distin-
tos mejoramientos del campo natural, no es posible por el momento solueio-
nar las deficiencias ocasionadas por la baja productividad y calidad de
los recursos forrajeros naturales. Adicionalmente, las pasturas nativas
tienen una produccidn estacional bastante marcada, existiendo en gran parte
de los suelos de la Regibn un agudo déficit forrajero en los meses inver-

nales.

Gran parte de la superficie de pastoreo puede sin embargo mejorarse
a través de diversos métodos, por lo que la produccidn potencial de fo-
rraje estd muy por encima de la actual. Las reservas de forraje en forma

de heno o silo son casi inexistentes.

La Regidn Noreste mantiene alrededor del 25 por ciento del stock bo-
vino y el 21 por ciento del stock ovino nacional., Como ;e ha dicho, la
ganaderia extensiva -carne vacuna y lana- constituye el puntal de la pro-
duceidn de la Regidn. La produccidn pecuéria regional se basa fundamen-
talmente en el pastoreo conjunto de vacunos y lanares sobre campo natural.
La Regidn puede caracterizarse como preferentemente vacuna, al presentar
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una relacidn ovinos/bovinos de 1,3, ya que la media nacional es algo su-
perior al 1,5. En cuanto al tipo de explotacidn pecuaria predominante,
se le podria clasificar como de ciclo completo, siendo la relacidn novi-
llos de mas de 3 afios/vacas, igual a 0,2.

Esta caracterizacidn es ldgicamente una generalizacidn, indicando
simplemente que en la mayoria del &rea se lleva a cabo dicha forma de
explotacibén. El tipo de explotacidn podrd ir variando en funcidén de 1la
diferente calidad de los suelos, de la localizacidn de los predios, de
la capacidad econdmica de los empresarios, etc. Aparecerin asi zonas mis
ovejeras o zonas de cria donde la calidad de los suelos disminuye noto-
riamente, como asimismo zonas preferentemente de invernada cuando sucede

lo contrario.

La dotacidén media es de 0,85 unidades ganaderas por hectirea de pas-
toreo, correspondiéndole 0,63 unidades ganaderas a bovinos y 0,19 a ovi-

nos.

La composicidn de los stocks bovino y ovino muestra las mismas de-
ficiencias que se observan a nivel nacional: baja proporcidn de vacas y
excesiva cantidad de novillos para el primero, y alta proporcidn de capo-

nes en el segundo.

La eficiencia de la produccidn regional es baja: tanto en vacunos
como en ovinos, los porcentajes de paricidn y destete son bajos y el ci-

clo reproductivo tiene una duracibén excesiva.

La produccidn estimada de carne bovina no supera los 50 kilogramos
por hectérea y por afio; en ovinos, la produccidn de lana por animal al-

canza a 3,21 kilogramos de lana velldn y 0,375 de lana barriga.

En cuanto a lecheria, &sta carece de importancia en la Regidn; se

limita a abastecer el mercado interno. El porcentaje de vacas lecheras
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en el rodeo vacuno de la Regidén es de 1 por ciento, contra 4 por ciento
para todo el pais. La eficiencia productiva es también muy baja en la

lecheria: 1la produccién por vaca en ordefie (60 por ciento de las vacas
lecheras) seria de 790 litros al afio, con una produccidn diaria de 2,63

litros (10 meses de lactancia).

Aunque ya se ha destacado la baja eficiencia productiva que se ob-
serva para la mayoria de los rubros en la Regidn Noreste, un buen indi-
cador de la tecnologia utilizada y del avance tecnolégico aleanzado lo
proporciona el anflisis de algunas categorias del capital existente, asi

como del grado de empleo de ciertos insumos.

Comenzando por estos {iltimos, se puede anotar que el uso de los fer-~
tilizantes es poco importante: sblo se fertiliza el 3 por ciento del
&rea total, la mitad del promedio nacional. La mayor parte de los ferti-
lizantes se utiliza para aumentar la produccidn de forraje, ya sea a
través de la fertilizacidn de campo natural como de los distintos tipos
de mejoramiento. Se destaca el uso de los fertilizantes fosfatados, que
constituyen casi el 85 por ciento del total; los nitrogenados sblo re-

presentan un 3 por ciento.

En cuautoy a la estructura del capital en el sector, se observa que
la misma esti escasamente asociada a rubros que implican cambios en las
técnicas tradicionales de produccién. A la ya comentada escasa inciden-
cia de las praderas artificiales permanentes, un rubro b4sico para el
desarrollo ganadero, hay que agregar la poca importancia que tienen las
mejoras fundiarias en el capital total. En general la inversidn en
estos rubros ha sido baja y ha respondido mds bien a las necesidades del

tipo de produccibn existente que a la promocidn de nuevas pricticas de

produccidn.

El nimero de potreros en la Regifn es ump 37 por ciento inferior a
la media nacional, lo que indica que la misma tiene potreros mis grandes
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que todo el pais. El nfimero y superficie de galpones, y especialmente
el nGmero de molinos, esti muy lejos del promedio nacional. Solamente
en bafios vacunos la Regidn Noreste muestra una superioridad sobre el

pais en su conjunto, debido probablemente a la incidencia de la garra-

pata en la misma.

En cuanto a la maquinaria agricola existente, la Regidn presenta
en ese aspeato las caracteristicas esperadas de acuerdo al tipo de pro-
duccifn predominante. Existen solamente 1.677 tractores en toda el 4rea,
casi cuatro veces menos que en todo el pais en relacidn a la superficie.
Eso da un indice de 50 hectéireas de agricultura por tractor y 0,64 HP
por hectérea de agricultura, lo que constituye el mejor indicador de la

baja mecanizacidn de la Regidn.

Los implementos siguen la tendencia general, especialmente sembra-
doras (232 hectireas por sembradora) y cosechadoras (477 hectéreas por
m&quina). Sd8lo para algunos cultivos aislados (caso del arroz) aparece

un grado de mecanizacidén mis avanzado.

Finalmente, con la informacidn censal existente y a efectos de
realizar una primera aproximacidn al estudio de las empresas de la Re-
gidén, se intentd una caracterizacidén de las mismas por estrato de ta-
mafio, medido el mismo en funcidn de la disbonibilidad del recurso bésico
(tierra). )

_ Se diferenciaron seis estratos de tamafio, reagrupando los once es-
tratos criginales del Censo General Agropecuario y los ocho de DINACOSE.
Estos seis estratos presentan caracteristicas homogéneas en cuanto a tipo

de empresa, disponibilidad y uso de los recursos, y tipo de produccidn.

La distribucién por estrato de los establecimientos y la superficie

de la Regidn se presenta en el cuadro 12.
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Cuadro 12

Distribucidn del nGmero de establecimientos y
superficie de la Regidn por estrato de tamafio

1970
Promedio
Rango Establecimientos Superficie por
tra establecimiento
Es tu (hectéreas) Nimero Porcentaje Hectdreas Porcentaje (hectéreas)
I 1-y9 6.508 54,62 92.u4Yy 2,54 14
II 50-99 1.325 11,12 93.273 2,57 70
III 100-499 2.346 19,69 556.990 15,32 237
v 500-999 774 6,50 550.206 15,13 710
v 1000-2499 672 5,64 1:033.354 28,55 1.545
\'a¢ 2500 y mds 289 2,43 1:305.140 35,89 4.516
Regién 11.914 100,00 3:636.407 100,00 305

Fuente: Elaborado por OPYPA - IICA, Proyecto de Desarrollo Regional Agro-
pecuario, en base a datos del Censo General Agropecuario 1970 (DIEA).







Se observa en primer lugar el gradc importante de concentracién de
la tierra que presenta la estructura fundiaria, menos del 10 por ciento
de los predios ocupan un 65 por ciento de la superficie, mientras que
los predios menores de 50 hectéreas, que representan mis del 50 por
ciento del total de establecimientos, ocupan solamente el 2 por ciento
del &drea total.

Una primera caracterizacibén de las empresas en relacién a su tamafio
permitiria distinguir por un lado a los predios subfamiliares, que co-
rresponden al Estrato I, o sea los establecimientos menores de 50 hectd-
reas; aparecen luego los predios de tipo familiar, que comprenden los
establecimientos entre 50 y 500 hectéreas (Estratos II y III); un nivel
de transicidn entre predios familiares y no familiares (Estrato IV) re-
presentado por los tamafios entre 500 y 1.000 hectireas, y finalmente
las empresas no familiares, por encima de 1.000 hectireas (Estratos V y
vI).

Los predios del Estrato I han sido definidos como minifundios de
tipo subsistencial. Tienen un tamafio promedio de 14 hectéreas, y una
localizacibdn cercana a los centros poblados en su mayoria. Dedican casi
un 11 por ciento de su superficie a la agricultura, correspondiendo la
tercera parte'de esto a cultivos horticolas y fruticolas. Concentran
casi la cuarta parte de las vacas lecheras de la Regidn.

Su produccidn se destina fundamentalmente al autoconsumo, aunque se
producen ciertos excedentes que se comercializan en los centros poblados
(leche liquida, productos hortofruticolas). La produccidn ganadera tiene
menér importancia en este estrato que en el resto, y es de tipo netamente
criador. Son predios de bajisima capitalizacidn; el uso de los recursos
es muy ineficiente, existiendo un alto grado de subocupacidén de la mano

de obra, al tiempo que se realiza un uso muy intensivo del suelo con el






deterioro consiguiente, Este estrato concentra la mitad de la poblacidn

rural total y el 40 por ciento de los trabajadores.

Los predios del Estrato II representan el 11 por ciento del total y
disponen del 2 por ciento de la superficie, siendo el promedio por pre-
dio de 70 hectéreas.

8i bien la produccidn sigue siendo fundamentalmente agricola, aumenta
la importancia de los cultivos net:mente comerciales. En ganaderia se
incrementan los novillos y capones y disminuyen las piezas de crfa. El
nivel de inversiones es bajo, aunque bastante superior al del Estrato I.
Se hace un uso mds eficiente de los recursos, especialmente de la mano de
obra, que es de origen familiar. Se define a estos predios como familia-

res de produccidn agricola intensiva.

En el Estrato III (predios entre 100 y 500 hectireas) se concentra
el 20 por ciento del total de establecimientos y el 15 por ciento de la
superficie total. La superficie promedio es de 237 hectéreas. Es el es-
trato mis importante desde el punto de vista agricola: en &l se encuentra
el 31 por ciento del &rea total dedicada a cultivos. Al mismo tiempo, au-
menta la importancia de la produccidn ganadera extensiva a nivel predial,

siendo ahora mixta (vacuna-ovejera) y de ciclo completo.

Se incrementa la inversidn en mejoras fundiarias y forrajeras, y
aumenta notablemente la utilizacién de maquinaria. La fuerza de trabajo
sigue siendo aportada fundamentalmente por la familia, por lo que se de-

fine a estos predios como familiares de produccidn ganadero-agricola.

En el Estrato IV (hasta 1.000 hectfreas) la superficie promedioc es
de 710 hectéreas. Estos predios ocupan el 14 por ciento de la superfi-
cie y representan el 6 por ciento del total. El 8rea dedicada a culti-

vos tiene una reduccibn muy fuerte (el estrato concentra menos del 10 por

- - - - . - - -
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ciento de la produccidn agricola total); la produccidén ganadera es pre-
ferentemente vacuna, de ciclo completo, aunque con una dotacidn mis baja
que en los estratos anteriores. Las inversiones por predio son mayores
y algo superiores a los promedios nacionales. E1 60 por ciento de la
poblacidn son trabajadores, de los cuales el 40 por ciento son no fami-
liares. En general son predios de transicidn entre los familiares y no

familiares.

El Estrato V agrupa los establecimientos entre 1.000 y 2.500 Hés.
(siendo el promedio de 1.545 H&s.) que representan el 6,6 por ciento del
total, correspondiéndoles el 28 por ciento del 4rea. La produccién fun-
damental es la ganaderia extensiva, vacuna y de ciclo completo, aunque
en algunas zonas se aprecia una tendencia a la invernada. La superficie
agricola es inferior al 1 por ciento del total del estrato, aunque aqui
se concentra la tercera parte de la produccidn de arroz. La capitaliza-
cidn por predio aumenta, la densidad de poblacidn disminuye, y casi toda
la poblacidn esti compuesta por trabajadores, fundamentalmente mano de
obra no familiar. Los establecimientos se han definido como no fami-
liares de produccién ganadera extensiva, con relativa importancia de la

produccidn arrocera en algunas zonas.

Finalmente, el Estrato VI lo forman los prediocs de mis de 2.500 H&s.
Siendo menos del 3 por ciento del total de empresas agropecuarias de la
Regidn, ocupan casi el 36 por ciento de la superficie. El1 promedio por
predio es de 4.516 hectéreas. La ganaderia extensiva, de ciclo completo,
sigue siendo la produccidn fundamental, aunque con mis incidencia de la
invernada que en el estrato anterior. La dotacidén por hectirea es infe-

rior.

La produccidn agricola es insignificante a nivel de predio, aunque
importante a nivel de todo el estrato debido al peso del mismo en la
superficie total. La capitalizacidn por predio es la mixima de la Regidn.
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Se concentran aqui casi la mitad de las inversiones en mejoras forra-
jeras. La mayor parte de la poblacidn estd compuesta por trabajadores,
siendo casi totalmente mano de obra no familiar. La utilizacidn de la

mano de obra en relacidén a la tierra y al capital es muy baja.

Este estrato tiene una gran importancia relativa, dada la concen-
tracién de tierra y capital existente en él, y por el volumen de su

produccidn ganadera.

Por Gltimo, en lo relativo a tenencia de la tierra, se puede afir-
mar que la estructura actual no ha incidido mayormente en la eficiencia
de la produccidn, no advirtiéndose mayores diferencias entre propietarios
(que explotan mas del 70 por ciento de la superficie total) y no propie-

tarios, en cuanto a utilizacidn de los recursos productivos.

E. Produccidn Industrial

Como ya se ha mencionado, los tres departamentos que integran la
RegisSn Noreste presentan una estructura productiva similar, caracteri-
zada pur la importancia del sector primario (agropecuario) en la acti-
vidad econdmica. El sector secundario ha tenido hasta ahora un desarro-
llo muy limitado, generando una proporcidn reducida del Producto origi-
nado en la Regidn y ocupando alrededor del 18 por ciento de la poblacién

activa,

La actividad agroindustrial localizada en la Regidn muestra asimismo
un escasv desarrollo. En general, se ha limitado al procesamientu de las
materias primas agropecuarias, fundamentalmente con destino a la alimen-
tacién humana. Esta industria alimenticia realiza un proceso de trans-
formacidn que la mayoria de las veces no supera la categoria de semi-manu-

factura, y en algunos casos implica solamente el acondicionamiento de la
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materia prima para su consumo directo, por lo que en lineas generales
se caracteriza por una limitada incorporacidn de valor a los rubros
del agro.

De todas formas, debido a la importancia que seguiri manteniendo
en el futuro el sector agropecuario en la actividad econdmica de la
Regidn y al no contar la misma con recursos minerales o del subsueln
actualmente en explotacién, surge la actividad agroindustrial como la
alternativa mis firme para el crecimiento del sector secundaric en el
Noreste.

Al mismo tiempo, es evidente que en un proceso de desarrollo eco-
némico, la expansién del sector industrial es una exigencia ineludible.
Resulta claro asi el caricter estratégico que asume el desarrollo del

sector agroindustrial para la Regidn Noreste.

En materia de ocupacidén de mano de obra, las agroindustrias de la
Regidn dan trabajo a unos 3.220 operarios, lu que representa cerca del
23 por ciento de la poblacidn ecundmicamente activa del sector secunda-
riv regional, y el 51 por ciento del total para las industrias manufac-
tureras.

En cuanto a‘la importancia relativa de las diferentes agroindus-
trias, la industria frigorifica es, sin lugar a dudas, la de mayor
dinanismo en el momento actual, y la de mayor importancia en funciin del
volumen de sus operaciones y de la 5cupaci6n de mano de obra. E1l grueso
de su producci$n se urienta a la exportacidn, no s8lo extrarregional sino

a nivel nacional.

La industria arrocera muestra también al presente un grado de dina-

misme importante. En la actualidad procesa unas 20.000 toneladas anuales
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de arr>z, orientindose su produccidn fundamentalmente a los mercados

externos al pais. E1l restn del sector agroindustrial de la Regiédn 1lu
componen las industrias del cuerc. molinera y plantas pasteurizadoras
de leche - las que se agrega este afic la industria aceitera, a través

de la reactivaciAn de la ex-planta de TIOSA.

La impertancia relativa de cada una de las industrias en funciAn
del Valer Bruto Je Produccidn generado y la ocupacidn respectiva de

mane de obra se presenta en el cuadro 13.

El nivel tecnul3gice y el grado de utilizacidén de la capacidad
instalada presenta una gran variacidn entre industrias; asi, nientras
lus frigerificus regionales se ubican entre los mejores a nivel nacio- -
nal, las industrias l4ctea y molinera presentan equipos e instalacio-
nes anticuados en su mayor parte, lo que afecta las posibilidades de '
un pruceso industrial eficiente y la obtencién de pruductos de buena
calidad.

En lo referente a utilizacidn de la capacidad instalada, ésta
fluct@ia de afio a afio de acuerdo a las oscilaciones de la produccién,
aunque se puede estimar que al presente se debe situar, para la mayo-

ria de las agroindustrias, algo por encima del 50 por cientn.

i. En cuanto a las caracteristicas particulares en cada una de
las industrias resefiadas, cabria analizar primeramente la industria
frigorifica. Esta comprende en la Regidn los Frigorificos Tacuarembd
S. A. (FRITSA), ubicado en la ciudad de Tacuarembd, y el Frigorifico
Cerro Largo (INFRINSA), localizado en los alrededores de la ciudad

de Melo. Entre ambos frigorificos ocupan unos 1.500 trabajadores.

El primern de lcs nombrados faend en 1977 la cifra de 77.772
animales, que representy un incremento de mds del 60 por ciento en

relacidn a la faens de 1974.
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El segundo comenzd a operar en 1977, hadbiendo faenado en el afio
47.490 cabezas de ganado vacuno. Entre ambos produjeron 21.307 tone-

ladas de carne en gancho, wenudencias y subproductos.

La capacidad actual de faena de ambas plantas se ubica en lss 800
animales por turno. Estimando un nivel de actividad de 300 dfas al afie
con un solo turno diario, los frigorifices regiorales podrian estar fa-
enande 240.000 cabezas anualmente. Con las expansiones previstas en la
capacidad instalada para ambos frigorifices, para 1980 se estima que
ambos estarén en condiciones de faenar unas 1.000 cabezas diarias.

En cuanto a la significacién de la industria para la preduccién re-
gional, cabe sefialar que de acuerdo a las cifras de 1976, el Frigerifice
Tacuaremb® habfa faenado apenas el 28 por ciento de la eferta total de
ganade a las plantas de lcs departamentos de Rivera y Tacuaremb$. (A
su vez, estos dos departamentos habian aportado el 72 por cients del ga-

cade faenalo por el Frigorifico?)

Estimando una disminucién del 15 por ciento en la oferta de ganace
a frigorificos entre 1976 y 1977, la faena de FRITSA significaria en
este iltimo afio el 50 por cientu de lo ofertado por Tacuarembd y Rivera,
mientras que INFRINSA habria faenado el 61 por ciento de la oferta de
Cerw~n Largo (que representa el 82 por ciento del volumen total de faema
de la planta).

Suponiendo que se mantengan en el futuro los niveles de preduccifn
pecuaria que presenta actualmente la Regidn, la oferta de ganade de la
misma no seria una limitante entonces para la actividad de la jindustria
frigerifica regional. Esta podria abastecerse totalmente eon la predyc-
cibn de los tres departamentos, en funcidn de la capacidad instalada

prevista para un futuro cercano. Adicienalmente, hay que considerar 1-©
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los incrementos de produccidn pecuaria que se originarian en la Regiim

ean 18 puesta en marcha del Plan de Desarrollo.

Es decir, que las posibilidades de un dncremento importante del
procesamiento de carne vacuna no presenta limitantes por parte de la
capacidad de la industria regional, ni tampoco en relacibn a la oferta
actual y futura de ganado.

ii. Pasando a analizar la industria arrocera regional, la misma
estS cumpuesta actualmente por dos molinos, con una capacidad anual
de prwcesamiento de unas 34.000 tmneladas. Estu representa apreximada-

mente el 12 por ciento de la capacidad a nivel naciaenal.

El mis importante de estos molinos pertenece a la Comperativa
"Caparrez" y se encuentra en la ciudad de Tacuarembl; su capacidad
instalada le permitiria el procesamiento de cerca de 30.000 toneladas
anuales. En las dos filtimas zafras dicho melinm prncesd 20 y 16 mil

tmneladas respectivamente.

El grueso de la produccién de Coparroz-se destina a satisfacer
la demanda externa del pais; el resto, aproximadamente un 40 por
cienton, se comercializa a nivel regional. El funcionamiento del mo-
lino rcupa cerca de 150 trabajadores, de los cuales s6le 50 se pueden

cansiderar de caricter permanente.

El segundeo molino pertenece actualmente a la Cooperativa de Minas
de Corrales (COAMICOL) pudiendc procesar algo md de 5.000 toneladas
al afio. En fecha reciente recomenzé su funcionamiento, habiende pre-

cesado en la zafra pasada solamente 600 toneladas de arroz.

Las perspectivas de desarrcllo regional de la industria arrecera
dependerin fundamentalmente de la expansidén futura del cultivo. Camo

ya se ha mencionado*, la Regidn presenta buenas pesibilidades de

* Véase numeral A, Recursos Naturales.
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ampliacién del &rea arrocera en funcidn de la dotacidn de suelos aptes
y la disponibilidad de agua. La evolucidn futura de los precios inter-
nacionales es el otro elemento a ccnsiderar, teniendo en cuenta el

destino principai de la produccién arrocera nac¢ional.

En un futuro inmediato, el crecimiento de la produccidn no encon-
traria limitantes significativas en la capacidad de procesamiento ac-

tual de la industria.

iii. En relacidn a la industria aceitera, la reapertura en fecha
recientg de la ex-planta de TIOSA en la ciudad de Tacuarembd, permitid
contar nuuvamente a nivel regimnal con una planta procesadora de la
produccidn de oleaginosos de la Regién. A pesar de su antiguedad
(cemenz® a operar en 1948) y de haber permanecido sin funcionar durante
mis de 10 afios, la reactivacidén de-la planta fue posible sin grandes
inversioﬁes adicionales, ya que molinos y prensas se encontraban en

buenas condiciones.

Dentro de la industria aceitera nacional, TIOSA ocupa un puesto in-
termedio en cuanto a tamafio de planta y tecnologia utilizada. No cuenta
con equipos necesarios para la extraccibdn de aceite por solvente, por lo
que el proceso general de extraccidn no resulta muy eficiente. Esta 1li-
mitante le impide ademds, procesar semilla de soja. El preceso de

refinacidn del aceite tampoco es el mds adecuado.

Actualmente la planta se dedica a la industrializacién de girasel,
mani y lino, siendo su capacidad de procesamiento de 50 toneladas diarias

de semilla de girasol.

En baee a las condiciones ecoldgicas favorables de la Regibn, la
expansidn de los cultivos de verano, entre ellos los oleaginosos, serd

un elemento fundamental dentre del Plan de Desarrollo.
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El incremento del &rea de siembra de estos cultivos, junto al esta-
blecimiento de un mecanismo eficiente de abastecimiento, permiten pensar
entences en la posibilidad de una expansidn sdstenida de las actividades
de la industria aceitera regional, en funcidn de la demanda de los merca-
dos extrarregionales. La incorporacidn de la planta de extraccidn por
solvente (prevista en un plazo de tres afios) serd un paso adicional fun-

damental, al posibilitar el procesamiento de soja.

iv. La molienda de trigo a nivel regional es efectuada por cuatre
mclincs, dos de ellos ubicados en Tacuarembd, unc en Melo y uno en Ri-
vera. Los molinos harineros de la Regidn Noreste representan el 5 por
ciento de la capacidad de molienda a nivel nacional, contidndose con
una capacidad instalada de 36.600 toneladas. Es decir que la produc-
cifn de harina y sub-productos a nivel regional es absolutamente marginal
dentrc del pais.

.

Sus equipos e instalacicnes son bastante anticuados, como sucede por
otra parte en toda la industria molinera nacional, y la capacidad ociosa
de las plantas ha fluctuado entre 35 y 55 por ciento en los Gltimos 10
afios. La mano de obra ocupada no supera las 60 personas, entre obreros

y administrativos.

La produccidén actual se destina en su totalidad al consume interno
de la Regidn, debiéndose importar materia prima, principalmente desde el
- literal del pais, debido a la insuficiente produccién triguera regional.
Plan de Desarrollo mediante, el drea de siembra de trigo se incrementaria
en forma impoctante, lo que permitiria sustituir las actuales importacio-
nes extrarregionales con trigo de la Regién. De tedas formas, no se piensa
posible en el mediano plazo una gran expansidn de los cultivos invernales
a nivel regional debido a diversos factores limitantes; la industria moli-
nera por tanto, no constituird un elemento de peso en el desarrollo de la
eccoomia regional, al no existir condiciones en la Regidn que posibiliten

su crecimiento.
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v. El1 anflisis de la lecheria industrial permite constatar su
incipiente grado de desarrollo a nivel regional. Existen solamente
dus pequefias plantas pasteurizadoras, que abastecen de leche liquida
a las ciudades de Melo y Rivera. Adicionalmente, procesan pequef.os

volGmenes de derivados para el consumo local.

La ciudad de Tacuarembd no cuenta con usina pasteurizadnra, con-
sumiendo su poblacidn leche cruda proveniente de una pequefia cuenca
ubicada en los alrededores de la ciudad. Lo mismo sucede con tedos
los centros poblados de menor tamafio. Cabe mencionar ademis, dentro
de la industria lechera regional, el establecimiento lerhero que po-
see la Empresa Frigerifico Modelo S. A. en la zona de Caraguati, donde
se elaboran quesos y caseina, aunque utilizando técnicas muy atrasadas

y caracteristicas productivas semiartesanales.

Volviendo a las usinas pasteurizadoras regionales (COLEME e INLAR),
cabe seflalar que en ambas el proceso industrial es bastante ineficiente,
consecuencia de los pequefios vollmenes procesadns y de equipos e insta-
laciones obsoletos, lo que impide actualmente la producciédn importante
de derivadus de buena calidad. A titulo de ejemplo, la planta de COLEME
tiene una antiguedad de 39 afios, y el estado actual de sus equipos exige

su inmediata renovacidn.

El volumen de leche recibido por dichas plantas se ubica en los
17.000 litros de leche diarios en la época de m&xima produccidn, mien-
tras que en invierno la remisidn seria de 11.000 litros diarios en
COLEME y 7.000 en INLAR, lv que no alcanza a cubrir las necesidades de

consumo local.

La actividad de las plantas permite ocupar unos 70 operarios en con-
junto. Las posibilidades futuras de la industwia lechera regional depen-

derfan por ura parte de la expansidén y racionalizacidn de la produccibn
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en la Regidn. En el caso de Rivera, por ejemplo, la cuenca se ha de-
sarrollado sobre una zona de suelos muy poco aptos para la produccidn
de leche, lo que no justifica un desarrollo lechero futuro en esa

zona.

Por otra parte, la posibilidad de modernizar y equipar eficiente-
mente las plantas procesadoras estard determinando también la evolucidn

de la industria regional.

De solucionarse estos aspectos, nu sdlo aumentaria la produccidn
y calidad de la leche destinada al consumo lecal, sino que podria en-
cararse la posibilidad de exportacidn'de productos lécteos, dentro de

un Plan nacional.

Un problema a solucionar en forma inmediata es el abastecimiento
de leche pasteurizada a la ciudad de Tacuarembd, lo mismo que a otros

centros poblados de importancia.

vi. La industria del cuero comenzd a desarrollarse en la Regidn
a partir del funcionamiento en &poca reciente de una curtiembre, loca-
lizada en la ciudad de Tacuarembd (Pieles Tacuarembo S. A.). Esta
planta, que comepzé procesando cueros ovinos, orientd su actividad a
partir de fines de 1976 al curtido de cueros vacunos. En la actualidad
la curtiembre esti en condiciones de procesar 10.000 cueros mensuales
saniterminados. El destino de su produccidn es la firma Cimpex S. A.,
fé&brica de prendas de cuero para exportacidn que adquirié la curtiembre
en 1976. La planta ocupa unas 70 personas, 20 de ellas en caricter
de zafrales.

Pieles Tacuarembd S. A. proyecta ampliar su capacidad de procesa-
miento de forma de abastecer totalmente las necesidades de Cimpex,

ubicadas en la actualidad en 20.000 cueros vacunos mensuales. A este
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nivel de procesamiento, la curtiembre captaria la totalidad de la

oferta de cueros a nivel regional.

Seria importante asimismo para la econumia de la Regidn el desa-
rrollo en la misma de las etapas de confeccidn de prendas y productos
finales de la industria del cuero. Es necesario al respecto un andli-
sis m3s profundo de las posibilidades que brinda el espacio regiunal
para la expansidn de dicha industria, atendiendo ademis a su localiza-

cidn ventajusa para acceder al mercado brasilefio.

vii. Dentro de esta resefia de la actividad industrial regional
cabe sefialar en iltimo términc, que la produccidn de tabaco en la
Regidn incluye un semi-procesamientc del producto {secado, limpieza
y acondicionamiento de la hoija) importante a nivel regional pur la de-
manda ocupacional que genera dicho proceso: aproximadamente 1.000
trabajadures son empleados en el pico miximo de la zafra. Adiciunal-
mente, las instalaciones y maquinaria necesarias para esas tareas de
acondicionamientu del tabaco representan una inversiin impurtante a

nivel del sector.

Hasta ahora esa actividad es desarrollada exclusivamente por la
compafiia Grecu-Uruguaya, que siembra anualmente unas 500 hectéreas de
tabaco (300 en Tacuarembd y 200 en Rivera). El destino de la produc-
ciin es el mercado intermo, aunque {ltimamente se generaron algunus

saldos expurtables.

La Regidn presenta condiciones eculdgicas favorables para una
expansiin del cultivo, aunque previamente habria que estudiar, identi-
ficar y sulucionar los prublemas de la cumercializacidn del tabacu en
el pais. Asimismo, cabria investigar la viabilidad econémica de la

realizacidn de todo el pruceso industrial en la Regidn.






- 68 -

viii. En cuanto a posibilidades de una mayor diversificacién de
las agroindustrias regionales, las perspectivas més firmes habria que
buscarlas por el lado de la citricultura y de la instalacién de una
industria forestal, aunque ambas exigirian previamente un desarrollo
importante de la produccidén de estos rubros, para los que existen

condiciones ecolbgicas muy favorables.

En sintesis, entonces, la Regidn Noreste, si bien presenta actual-
mente un sector agroindustrial de reducido desarrollo, presenta pers-
pectivas medianamente favorables para la expansidén del mismo en el
futuro, principalmente en funcién de la demanda externa de la Regidn.
la diversificacidn y crecimiento del sector agroindustrial requiere
entre otros elementos, un fuerte impulso a nivel de la produccidn,
especialmente en lo referente a lecheria, arroz, oleaginosos, tabaco
y a mis largo plazo en la produccidn forestal. En la actualidad, el
sector presenta un mayor dinamismo en las industrias frigorifica y
arrocera, que muestran mejores niveles de operacidn que las restantes
agroindustrias de la Regidn y perspectivas inmediatas m&s favorables

en los mercados extrarregionales.,

F. Comercializacidn de Prcductos Agropecuarios

El estudio de la comercializacidén de la produccidn agropecuaria
regional resulta un elemento fundamental en el andlisis de la situa-

cidn actual del sector en la Regidn Noreste.

Dadas las carccteristicas productivas de la Regidn y las carencias
de informacidn constatadas, se entendid conveniente centrar el estudio
en aquellos rubros de mayor importancia por su destino extrarregional:
ganado vacuno, lana, arroz y oleaginusos. No obstante ello, se reconoce

la necesidad, que se plantear8 en etapas posteriores del trabajvo, de
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estudiar la comercializacidn de tuda la produccidn regional, asi comn
en general la de todos los productos e insumos agropecuarios destinados

al abastecimient. de la Regién.

i. La produccién de ganado vacune de la Regidn tiene dos descinos
inmediatrs: 1la expurtacilin extrarregiunal como ganado en pie, o la faena,
Esta a su vez, puede ser con destino al consumo interno regicnal ¢ a la

exportacidn.

La exportacidn de ganadu en pie es lo mis significativo, habiendo
representado en 1976 el 61,5 por ciento de la produccidn regional y
destinindose principalmente a los frigorificcs extrarregicnales, que
atienden el abasto de Mcntevideo y Canelones y las exportaciones de carne

del pais.

La faena en la Regidn se realizaba en el Frigurifico Tacuarembl
(FRITSA), y en los mataderos (ya sea municipales o controladus pcr la
Intendencia), incorpordndcse en 1977 un nuevo frigorificc regional lc-
calizado en Cerro Largo (INFRINSA). En 1976 el volumen d» faena-de la
Regiln Noreste representd el 18,2 por cientu de la faena nacicnal, siendo
la produccidn de carne regiunal de 72.830 toneladas en segunda balanza.
De este tutal, mds del 75 pur ciento correspondil a lus frigorificus y
el resto a los mataderos. Estos a su vez abastecen el 65 por ciento del

consumo internu.

En lu referente a canales de cumercializacidn, es posible identi-
ficar un flujo interno al sector constituido por animales no terminadus
para cria, recria e inverne, y un flujo externo integrado por los animales
destinados a faena. Las alternativas para los establecimientos que comer-
cializan animales para recria e inverne son bisicamente la venta directa

a otros productores y la venta en remates-feria.
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Los remates-feria constituyen los mecanismos mis importantes de
comercializacién en términos de volumen fisico, siendo el centro del

proceso de intercambio interno del sector.

Los 69 locales feria existentes en la Regidn presentan una distri-
bucidén heterogénea, lo que permite detectar zonas deficientemente servi-
das en las cuales'el acceso a las ferias resulta dificil por problemas
de distancia. Tal es el caso del drea integrada por el Sur-Este de Ta-
cuarembd, Sur de Rivera y Norte de Cerro Largo. Por otra parte, se
observa que la distribucién de las ferias no guarda una relacién apa-
rente con la orientaciSn hacia la cria o la invernada que presentan

algunas zonas de la Regidnm.

En la comercializaci®n de animales para faena, la venta de ganado
preparado (nevillos) se realiza directamente a los frigorificos regio-
nales o extrarregionales. Las alternativas para la comercializacién de
los animales de descarte lc constituye bdsicamente la venta en frigo-
rificos (ganado tipo conserva), la venta directa en el establecimiento
y la venta en ferias, siendo estas filtimas los canales mds importantes

para la venta de animales de refugc con destino al abas*o.

Las modalidades de compra-venta presentan caracteristicas diferen-
tes seglin los demandantes intermedios que participan en el proceso. La
venta a frigorificos se ha regido por las normas de comercializaciln
estipuladas en decretos y reglamentaciones aprobados en los iltimos
afius, las que han tendido a estimular la produccidn de reses de mejor
calidad carnicera. Por otra parte, el ganado de cria y engorde nego-
ciado en ferias o en forma particular se comercializa en forma likre,
determindndose el precio por apreciacién visual de los ccmpradores, al
no contar estos mercados ccn balanzas para el pesaje de los animales.

La inclusidn del peso vivo como criterio bidsico de negociacidén seria un
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paso importante para racionalizar la comercializacidén a este nivel. Co-
rresponde seflalar que aquellos locales con volfimenes operativos de im-
portancia ofrecen mejores oportunidades de colocacidén de los productos,

asi como mejores nportunidades de compra.

Referente a los precios establecidus en el proceso de comercializa-
cién de ganado vacuno, se constata'que la curva de evoluciln de los mismos
en ferias y frigorificos, si bien a largn plazo muestra tendencias simi-
lares, a corto y mediano plaze dichas tendencias pueden ser diferentes y
alin contradictorias, apareciendo las ferias como un mercado mids inestable.
Asimismo, el nivel de precios del kilo de ganado en pie en frigorificous

es sustancialmente mayor que el precio en lucAales ferias.

ii. La produccién de lana en la Regidn representd en la zafra
1975/76 casi el 20 por cientu de la pruduccidn nacional, siendu de
11.810 teneladas. En el periudo 1970/76 muestra una evoluciln similar
a la produccidn nacional, con una fuerte disminucifén inicial y una cierta
. recuperaciin en los filtimos afius. La lana producida pertenece principal-
mente al grupo de lanas de finura media, preduminandu en la zuna la raza
Corriedale y sus cruzas. La producciin de lana per animal (3,58 kilugra-

mos) es algo inferior a los promedius del pais.

Del total Ae la pruduccidn lanera, .el 10 por ciento lo consume in-
ternamente el Uruguay, mientras que el 90 por ciento restante se expurta
cumo lana sucia o con alg@n gradu de procesu (lavada u peinada) aunque
cabe seflalar que en el periodo 1970/75 casi la mitad del tutal exportado

estuvo constituidu por lanas sucias.

Los canales de comarcializaciin estdn representados por tres alter-
nativas b8sicas: 1las ventas en zuna de barracas lucales, la venta a
través de barracas de Montevidev y las gooperativas. El caral mds impur-

tante estd formado por las barracas expurtaduras situadas en Muntevideo,
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destinatarias del 40 por ciento de la produccidén lanera de la Regibn
Noreste. Por otra parte, las cooperativas exportadoras regionales
(principalmente CELACO, COAMICOL, COPATAL) llegaron a canalizar el 23 '
por ciento del volumen de lana regional a comienzos de la década, in-
cidiendo en esos afios en forma significativa en la colocacidén de l-:as
del Noreste. Posteriormente, la importancia de las cooperativas declind

sensiblemente.

En los fltimos afios, la Central Lanera Uruguaya (C.L.U.), que co-
mercializa en la actualidad el 10 por ciento de la zafra lanera nacio-
nal, ha realizado esfuerzos por ampliar su~incidencia en la comerciali-
zacidn de lanas en la zona; actualmente existen cuatro cooperativas
asociadas (CATRAL, CALFRAMU, CALSOLA, CALMIRA).

Las principales modalidades de compra-venta que se utilizan en la
comercializacién de lanas son la venta "en el lomo de la oveja', venta
en firme (con posterioridad a la esquila), consignacién y comercializa-
cidn por las cooperativas exportadoras., Esta iltima modalidad, si bien
alin muy incipiente, es la que permite mejor defensa a los productores
frente a las oscilaciones frecuentes de los precios a lo largo de la
zafra.

En cuanto a clasificacién de la lana, en la actualidad y con excep-
cidén de las cooperativas exportadoras, los productores venden su lana

8in clasificar, siendo esta funcidn realizada por los intermediarios.

iii. La participacidén de la produccidn arrocera regional en la
produccidn nacional alcanzd en 1975 un 11,6 por ciento. En los filtimos

afios dicha participacién ha ido aumentando.

La comercializacidn de este cultivo se realizaba principalmente en
forma directa por los productores a través del sistema cooperativo (CO-
PARROZ), que absorbia m&s del 85 por ciento de la produccién regional.
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Dentro de este esquema, se fija un precio base a la entrega del producto,
con posteriores ajustes segln resultados de la operacidn de venta y cos-

tos del procesamiento.

Tradicionalmente la produccidn arrocera regional se procesaba to-
talmente en los molinos locales, destindndose aproximadamente la mitad
al consumo interno. En los Qltimos afios, a una expansidn importante del
drea sembrada ha correspondido también una importancia creciente de moli-
nos extrarregionales en la comercializacidn de la cosecha, fundamental-
mente SAMAN, que ha captado productores que anteriormente producian para
COPARROZ.

De todas formas, ya sea que la produccidn se canalice a través de
COPARROZ o de SAMAN, no existen problemas importantes en la comerciali-
zacidén del arroz que puedan constituir trabas para un futuro desarrollo

de su produccidn a nivel regional.

iv. El mani y el girasol son los cultivos oleaginosos mis impor-
tantes de la Regidn, representando la produccidn regional, para el pri-

mero, el 80 por ciento de la nacional.

El destino de la produccidn lo constituia la industria aceitera y
confitera extrarregional, debido a que hasta este afio no hubo ninguna

planta industrial operando en la Regidn.

La comercializacidn de oleaginosos en la Regidn Noreste estid cons-
tituida b&sicamente por dos alternativas: 1la venta a través de coopera-
tivas y la venta a acopiadores-intermediarios, y adolece de los mismos

problemas que a nivel nacional.

La venta directa a la industria, tedricamente posible, no es viable
debido a la distancia de los productores a las plantas aceiteras y al re-
ducido volumen de la produccidn regional. La reactivacién de TIOSA en

Tacuarembd hard variar sustancialmente el panorama.
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En los filtimos afios se ha incrementado la actividad del sector coope-
rativo a través de la Central de Oleaginosos de las Cooperativas Agrope-
cuarias del Norte (COCOAN), principalmente para la comercializacidn conjunta
de la produccidn del Norte del pais, lo que integra las actividades de co-
mercializacidn con el proyecto de reactivacidén de la planta aceitera EX-
TIOSA en Tacuarembd.

v. En sintesis, del andlisis efectuado para estos cuatro rubros se
puede concluir que no existen a nivel regional problemas particulares en
la comercializacidn de los mismos. Los procesos respectivos adolecen de
los mismos problemas que a nivel nacional en t&rminos generales, y la so-
lucidn de ellos se lograria a través de medidas que trascienden el &mbito

regional.

De todas formas, una mayor profundizacidn del estudio en etapas fu-
turas, abarcando como se ha dicho, no sdlo la totalidad de la produccidn
regional sino también la comercializacidn de insumos y productos destina-
dos al abastecimiento de la Regidn, permitird lograr un panorama mis claro
al respecto, y la posibilidad de identificar problemas regionales especi-

ficos.

G. Crédito Agropecuario

El crédito constituye un instrumento muy valioso para promover el
desarrollo del sector, a través del financiamiento de la produccidn y la

comercializacién de los productos del agro.

La naturaleza de la produccidn agricola otorga al crédito sectorial
caracteristicas especiales. En efecto, la estacionalidad de la produc-
cidn, el efecto imprevisible de las condiciones climiticas y las variacio-
nes anuales de los precios son caracteristicas comunes a la mayor parte de
los productos agropecuarios. Por todo ello, el sistema crediticio debe

estar programado para actuar con flexibilidad frente a estas circunstancias.
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En el Uruguay, el crédito oficial destinado al sector agropecuario
es responsabilidad del Banco de la Repfiblica Oriental del Uruguay (BROU),
que lo controla a través de su Sector Cré&dito Rural, del Departamento de
Ferias Ganaderas y de la administracidn de los recursos canalizados a

través del Plan Agropecuario.

Complementariamente a la gestidn oficial, la banca privada asiste
con volGmenes importantes de capital al sector, aunque sin competir con
las lineas principales del Banco de la Repfiblica, debido a las condicio-

nes mis desfavorables de sus créditos.

Dentro del crédito privado es importante también la actividad de
intermediarios y acopiadores, que compran a productores individuales la
futura cosecha entregéndoles un adelantc que representa una parte del
valor total de la misma. Por falta de datos que cuantifiquen esta ac-
tividad, es imposible detectar la importancia de esas operaciones. De
todas formas, la existencia de esta filtima fuente de financiamiento in-
dica que no todos los productores acceden con facilidad a las institu-
ciones bancarias, ya sea por falta de conocimientos o por dificultades

ocbjetivas que presenta la asistencia prestada.

El estudio de la situacidn del crédito agropecuario en la Regidn
Noreste -en lo referente a fuentes, tipos de créditos y su utilizacidn-
permitiri apreciar hasta qué punto puede afectar el desarrollo del

sector agropecuario a nivel regional.

Pasando al andlisis de cada una de las fuentes de financiamiento de
la actividad del sector, corresponde sefialar en primer término que el
Sector Crédito Rural del Banco de la Repfiblica y el Plan Agropecuaric son
los Ginicos organismos en el pais que brindan asistencia técnica ¥inculada

a la asistencia crediticia.
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El Banco de la Repfiblica constituye la institucidn crediticia m&s
relevante para el desarrollo de la produccidn agropecuaria, centralizando
mds del 50 por ciento del crédito otorgado al agro a través del Sector
Cr&dito Rural y la Comisién Honoraria del Plan Agropecuario. Pcsee una
infraestructura muy importante integrada por 75 sucursales distribuidas
por todo el pails, once de las cuales estdn localizadas en la Regidn
Boreste.

El Sector Crédito Rural atiende diferentes lineas de crédito que
cubren précticamente todos los rubros de la produccidn agropecuaria,
sobre la base de numerosas férmulas crediticias disefladas con el propb-
sito de adecuar los plazos y los montos de los préstamos a las carac-
teristicas de la explotacidn. Los montos otorgados generalmente no cu-
bren el 100 por ciento de los costos de produccidn, y se actualizan
anualmente en funcidn de la tasa inflacionaria, proaurando que se ajus-

ten a los costos reales.

En cuanto al destino de estos créditos, en los filtimos afios se han
orientado a la agricultura en detrimento de los préstamos destinados a la
ganaderia; 8stos tuvieron una disminucidén significativa en la Regibn,

pasando de un 61 por ciento en 1973 a un 20,5 por ciento en 1975.

La otra fuente importante de asistencia creditica la constituye el
Plan Agropecuario. La accidn del Plan se ha dirigido principalmente a
los predios ganaderos. El mecanismo de trabajo consiste en elaborar en
forma conjunta con el productor, el plan de mejoramiento mis adecuado al
establecimiento, efectuando los anflisis econdmicos correspondientes.
Luego se envia a la sucursal del BROU para su consideracién y aprobacidn
definitiva. Posteriormente se colabora eon el productor en el proceso de
instalacién y manejo de las mejoras forrajeras, asi como en el control de

la correcta utilizacién de fondos.
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Los créditos concedidos por este organismo son préstamos a siete
afios de plazo, con dos afios de gracia que pueden extenderse a tres, en
caso de que el mejoramiento ocupe mis del 10 por ciento del &rea total
del establecimiento. A partir de 1969, para evitar la descapitalizacidn
de la institucidn se introdujo el crédito reajustable, con un mecanismo

de reajuste y tasas de interés que han ido sufriendo modificacirnes.

Los préstamos otorgados por el Plan Agropecuario en la Regién Nor-
este han experimentado un decrecimiento mucho m&s acentuade que en el
resto del pais, frente a los cambios en la relacidn de precios e insumos

y productos pecuarios ocurrida luego de 1973,

La mayor parte de la asistencia crediticia del Plan ha estado orien-
tada al financiamiento de mejoras bisicas tales como fertilizantes y se-
millas forrajeras, atendiendo ademds otros aspectos, como construccidn
de alambrados y aguadas, buscando asf lograr una mayor eficiencia en la

utilizacidén de los mejoramientos forrajeros.

Resta finalmente, la accién del Departamento de Ferias Ganaderas.
Creado por &1 Banco de la Repfiblica en 1975, ha desarrollado actividades
en la Regidn a través de la administracidn de locales de feria, como in-
terventor de bancos privados que realizaban este tipo de tareas. Las su-
cursales del BROU localizadas en la Regidn atienden mensualmente unos

veinte remates feria.

En cuanto a la banca privada, en el perfodo transcurrido entre 1971
y 1975 la asistencia crediticia brindada por los bancos privados en la

Regidn representd entre un 15 y 20 por ciento de la asistencia total.

Los créditos de los bancos privados sé caracterizan por ser présta-
mos a corto plazo, con tasas mayores de interés: son muy &giles, lo que

facilita el acceso a la utilizacidn de los mismos.
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Ello ha determinado que los créditos destinados a la ganaderia re-
presenten un porcentaje muy alto de los préstamos otorgados por la banea
privada, debido fundamentalmente a que la misma es la fuente m&s 8gil de

créditos de corto plazo para compra de ganado.

Analizando la asistencia crediticia brindada por instituciones pf-
blicas y privadas al sector agropecuario de la Regién, la informacidén

recogida permite extraer las siguientes conclusiones:

En el periodo comprendido entre 1971 y 1975, el volumen de crédi-
tos otorgados a la Regidn representd entre un 10 y 20 por ciento de los
préstamos totales concedidos al sector. Tanto a nivel regional como
nacional, los montos de los créditos presentan una tendencia creciente

hasta 1974, decayendo luego.

El destino de los cré&ditos en los filtimos afios se ha orientado
hacia la agricultura en detrimento de la ganaderia e inversiones aso-
ciadas a ella, como consecuencia del descenso en los precios del ga-

]

nado.

Los créditos ofrecidos por el Banco de la Repfblica incrementaron
su participacidn en forma importante frente a los de la banca privada,
debido a las condiciones m&s favorables de sus lineas de crédito, que
cubren pricticamente todos los rubros de la produccidn agropecuaria.

De la informacibén analizada se concluye por otra parte que en la
Regidn existe una infraestructura bancaria, oficial y privada, adecuada
que permitird con algunos ajustes desarrollar un programa exitoso de
crédito agropecuario.
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Finalmente, cabria hacer ias siguientes recomendaciones generales:

Dada las excelentes caracteristicas ecolfgicas que presenta la Re-
gidén respecto al resto del pais para determinados rubros de la produccidn,
seria necesario encarar el estudio de lineas de crédito-eepeadales, de
forma de lograr una eficiente utilizacidén de los recursos disponibles de
la misma. Dentro de este contexto caben citarse la silvicultura, citri-
cultura y cultivos de verano, que encuentran en la zona condiciones

aptas para su desarrollo.

No es suficiente con poner al alcance de los productores los medios
financieros en condiciones aceptables en cuanto a tasas de interés, pla-
zos, formas de amortizacién y disponibilidad del crédito en el momento
oportuno, sino que ademis se hace necesario difundir los conocimientos
tecnoldgicos mis recientes, que puedan justificar desde un punto de vista

econdmico las mayores inversiones.

A su vez, la asistencia crediticia no puede desvincularse de otros
aspectos tales como la pélitica de precios y tributaria, ya que es ne-
cesario que la relacidén de precivs de insumos y productos permita obte-

ner una rentabilidad adecuada en la axplotacidn agropecuaria.

H. Investigacién Agropecuaria

El estudio de los avances realizados al presente en materia de inves-
tigacidn agropechgria en la Regidn Noreste permitird conocer la disponibi-
lidad actual de nueva tecnologia pcsible de ser trasmitida a los produc-
tores a través de los organismos de asistencia té&cnica. Asimismo, el
estudio de la organizacién y funcionamiento de las instituciones encargadas
de la investigacién, asi como sus planes futuros en la materia, permitird
conocer en qué medida el proceso de generacidn de nuevo conocimiento tecno-
légico podrd incidir en el ritmo de desarrollo de la Regidn.






- 80 -

En cuanto a los organismus a cargo de la investigacidn regional, cabe
mencionar en primer término a la Estaciln Experimental del Norte, pertene-
ciente al Centro de Investigaciones Airicolas "Alberto Boerger'" del Minis-
terio de Agricultura y Pesca (MAP), que es quien ha llevado a cabo la
mayor parte de las actividades de investigacidn en lo referente a produc-
cidn vegetal y animal. Los trabajos del CIAAB en la Regidn Noreste comen-
zaron en 1970.

En produccidn vegetal se trabajd fundamentalmente en cultivos exten-
sivos de verano y forrajeras, existiendo algunas lineas de investigacidn
en cultivos invernales y horticultura. Paralelamente a los trabajos de
la E.E.N., existen también trabajos de investigacidn en Silvicultura a
cargo de la Direccidn Forestal del MAP y la Facultad de Agronomia, y al-
gunos estudios en Sanidad Vegetal, principalmente por parte de la Direc-
cidén de Sanidad Vegetal del MAP, apoyando programas de investigacién de
empresas privadas (arroz y tabaco) y de la Fscuela Agraria de Rivera
(citrus).

En cuanto a las investigaciones en produccidén animal, aparte de los
trabajos del CIAAB en bovinos de carne (mejoramiento genético y manejo),
existen algunos estudios del Secretariado Uruguayo de la Lana en ovinos
y algunos trabajos en Sanidad Animal a cargo del Centro de Investigacio-

nes Veterinarias "Miguel C. Rubino'" del MAP.

Recientemente se han encarado trabajos de experimentacidn integrada
por parte de la Estacidn Experimental del Norte, para reunir conocimientos
disponibles en las distintas disciplinas a efectos de evaluar sistemas de

produccidn agropecuaria para la Regidn.

En este sentido se ha estado evaluando un sistema de cria de vacunos
sobre suelos arenosos y se piensa iniciar la evaluacidn de un sistema

mixto (cria-agricultura) en los mismos suelos, y otro sobre suelos pesados
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(Frayle Muerto). Sin embargo, las restricciones en materia presupues-
taria que viene sufriendo dicho centro de investigacidn no han permitido

implementar en forma debida este Proyecto de Experimentacidn Integrada.

En cuanto a investigaciones econdmicas, la Direccidn de Investiga-
ciones Econdmicas Agropecuarias del MAP, el Programa de Economia Agris
cola del CIAAB y el SUL han realizadc diversos trabajos en la Regidn,

fundamentalmente sobre suelos arenosos.

Finalmente, cabe mencionar que en materia de suelos la Direccidn
de Suelos y Fertilizantes ha llevado adelante estudios que permiten con-
tar con la Carta de Reconocimiento de Suelos a escala 1/1.000.000 para
todo el pais, asi como elaboracidn de cartas interpretativas a nivel
regional o sub-regional (estudio de aptitud de los suelos para diferen-
tes cultivos), y mapas detallados a escala 1/10.000 o 1/70.000 para

pequefias zonas.

.
Hecha esta breve resefia de los organismos participantes y la in-
vestigacidn agropecuaria llevada a cabo en la Regidn Noreste, se puede
seflalar que, si bien no hace alin 10 afios que se comenzd a trabajar en
forma organizada en la Regibn, existe para algunas actividades un vo-
lumen ihteresante de conocimientos - especialmente en produccidn vegetal
- aunque en un balance general la informacidn disponible es bastante in-

completa.

En cultivos de verano, por ejemplo, se pueden hacer recomendaciones
precisas sobre época de siembra, densidad, distribucidén de plantas y fer-
tilidad, pero en cultivos de invierno los avances han sido muy escasos.
En forrajeras existen buenos conocimientos sobre fertilizacidn y eleccidn
de especies para los distintos tipos de mejoramientos del tapiz natural,
pero no se tiene practicamente ninguna informacién sobre el manejo més

adecuado de las especies ¥y mezclas que se recomiendan para los diferentes
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suelos. Existe suficiente investigacidn sobre forrajeras anuales (in-
vernales y estivales) pero no se ha obtenido todavia una graminea perenne

que se comporte satisfactoriamente en suelos arenosos.

Por otra parte, la investigacidn desarrollada hasta el momento en

citricultura, silvicultura o sanidad vegetal ha sido sumamente reducida.

En cuanto a los estudios realizados al presente en produccidn animal,
han sido en general parciales y a todas luces insuficientes, especial-
mente en ovinos. En bovinos de carne la investigacidén se concentrd sobre
la zona de suelos arenosos de la Regidn, existiendo escasa informacidn

sobre otros tipos de suelos.

Finalmente, la investigacidn econdmica se ha limitado a analizar el
resultado econdmico de la explotacidn ganadera y la produccidn de forrajes
en los suelos livianos formados sobre Areniscas de Tacuarembd. No existe

por otra parte ninglin estudio econdmico en produccidn vegetal.

Se puede concluir entonces que el conocimiento tecnoldgico disponi-
ble, que debiera servir de apoyo a la labor de los organismos de asisten-
cia técnica en la Regidn, si bien permite realizar adecuadas recomenda-
ciones en campos especificos no permite alin elaborar planes de asistencia
con la base necesaria. Existe por otra parte escasa informacidn sobre la
rentabilidad de la tecnologia disponible, 2 lo que se suma la falta de
coordinacidn existente entre los organismos generadores de informacidn y
de asistencia, lo que determina finalmente una muy baja adopcidn, por
parte de los productores, de las innovaciocnes tecnoldgicas que han ido

surgiendo de los trabajos de investigacidn.

Asimismo, no ha existido hasta el momento el grado de coordinacidn
deseable por parte de los distintos organismos participantes en la inves-

tigacidn, lo que serd necesario mejorar para cbtener una mayor eficiencia
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en los trabajos programados. Ademds, los recursos destinados a la in-
vestigacidn agropecuaria en la Regidn han sido bastante escasos, lo que

ha obligado a restringir las lineas de investigacidn programadas.

Todo esto determina que en el futuro sea necesario un incremento
de los recursos orientados a la investigacidn y una mayor coordinacidén
“entre los organismos de investigacidn y asistencia técnica, como ‘forma
de mejorar y aumentar el conocimiento tecnoldgico disponible y de per-

mitir su r8pida y masiva adopcidn por parte de los productores.

I. Asistencia Técnica

La adopcidn de nuevas técnicas por parte del productor es la etapa
final en un proceso de transferencia de tecnologia. Este proceso se
inicia con la generacidén de informacidn por parte de los organismos en-
cargados de la investigacidén, ya sean pfiblicos o privados, y se continfia
con la transferencia de esta informacidn a los organismos de asistencia
técnica, quienes por fltimo, son los responsables de la difusidn a nivel
de productor. Las partes que integran el proceso son mutuamente inde-
pendientes, por lo que el mecanismo de transferencia de tecnologia se da

en una forma mas compleja que lo que sugiere la descripcidn anterior.

Este proceso estd condicionado por una serie de aspectos vinculados
al marco institucional en el que se desarrolla -caracteristicas de los
organismos de investigacidn y asistencia y su integracidn, politica de
apoyo 'y promocién de los cambios tecnoldgicos, etc.- y también a las ca-
racteristicas de los productores -tipo de empresa, relacidén juridica con
la tierra, actitud hacia el cambio. .Influyen ademds factores de orden
general, particularmente econdmicos, vinculados a las expectativas de

beneficios posibles de lograr con las nuevas tecnologias de produccidn.,
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En la Regidn Noreste, la adopcidn de nuevas técnicas ha sido suma-
mente reducida hasta el presente, como lo demuestran los datos de uso
*
actual del suelo ( ),

Si bien se evidencia una falta de coordinacidn entre los organis-
mos que generan la informacidn y los encargados de trasmitirla, existen
otros factores propios del sistema de transferencia, asi como algunos
ajenos al mismo, .que condicionan en gran medida la adopcidn de la nueva

tecnologia.

La evaluacidn del sistema disponible para la difusién del conoci-
miento tecnoldgico generado en los centros de investigacidn resulta asi
de fundamental importancia para determinar en qué medida fue, o puede
constituir, un factor limitante para la divulgacidn y generalizacidn de

esa tecnologia.

En cuanto a los organismos de asistencia técnica que actfan en la
Regidn Noreste, los mismos pueden ser diferenciados de acuerdo a su
funcidn y modo de accidn en el proceso de transferencia tecnoldgica.

Un primer grupo lo constituyen los organismos de extensidn vinculados
al crédito agropecuario. Cumplen una accidn de primordial importancia,
ya que la carencia de medios para financiar las inversiones reéueridas
por las nuevas tecnologias es una de las principales limitantes para

la adopcidn de las mismas por parte de los productores.

La Comisidn Honoraria del Plan Agropecuario y el Banco de la Rep-

blica Oriental del Uruguay (Sector Crédito Rural), se incluyen en este

grupo.

El Plan Agropecuario persigue el incremento de la produccidn pe-
cuaria a través de la transferencia de un paquete de innovaciones tec-
noldgicas, apoyado en un programa de concesidn de créditos supervisados.
Sus técnicos proponen un plan de inversiones para cada establecimiento
asistido.

%
(*) Véase numeral D, Estructura Productiva y Fundiaria.
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Desde su creacidn en 1961 hasta 1973, el crganismo brindd exclu-
sivamente asistencia técnica vinculada al crédito; a partir de ese afio

comienza a brindar también asistencia técnica sin apoyo financiero.

La accidn del Plan en la Regidn se ha dirigido principalmente a los
predios ganaderos, que constituyen el 70-80 por ciento del total de pre-
dios asistidos. La asistencia brindada por el Plan, que se habia ido
incrementando hasta 1973, muestra una disminucidn importante a partir de
ese afio -del orden del 50 por ciento- como consecuencia del descenso en
los precios del ganado. Estas variaciones evidencian la influencia de
factores ajenos al sistema de transferencia de tecnologia, que inciden
notablemente en la adopcidn de nuevas técnicas por parte de los producto-

res.

Los predios mayores de 1.000 hectdreas concentran la mayor parte de
la asistencia técnica y crediticia brindada por el Plan, fundamentalmente
entre las 1.000 y 2.500 hectéreas de tamafio.

En cuanto al Sector Crédito Rural del BROU, la labor realizada con-
siste fundamentalmente en la fiscalizacidn o supervisidn de los créditos
otorgados y no constituye una asistencia técnica integral. Considerando
el volumen de créditos concedidos, se estima que la cantidad de estable-
cimientos asistidos por el Sector Crédfto Rural sea superior a la del
Plan Agropecuario. En la Regidn existen once sucursales del BROU. Los
técnicos vinculados al Sector Crédito Rural tienen como funcidn asesorar
al productor y al Gerente de la dependencia sobre la conveniencia del

crédito a otorgar.

Un segundo grupo de organismos de asistencia técnica lo constituyen
las asociaéiones de asistencia técnica, grupos de productores que se
asocian para mejorar ¢l manejo de sus explotaciones, financiando el grupo
la asistencia recibida. Los grupos CREA utilizan este sistema en la Re-
gién. En la actualidad funcionan 7 grupos CREA en el Noreste, agrupando

unos 70 productores.
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Un tercer grupo lo constituyen los grganismos que asisten a rubros
especificos de produccidn, donde se integra 1la mayoria de las institu-
ciones que brindan asistencia técnica en la Regidn Noreste. Asistiendo
a la produccidn animal aparecen la Direccidn de Sanidad Animal del MAP,
que act@ia en el control y profilaxis de las enfermedades que afectan las
especies domésticas; la Direccidn de Lucha contra la Fiebre Aftosa del
MAP, que tiene en la Regidn tres oficinas; el Secretariado Uruguayo de
la Lana, y el Departamento de Fomento y Tecnificacidn Agropecuaria de

la Intendencia de Tacuarembd.

En el &rea de produccidn vegetal,\la Direccidn de Sanidad Vegetal
del MAP asiste técnicamente a los productores y acopiadores de granos,
por intermedio del Sector Granos Almacenados y el Sector Lucha contra
Insectos Plaga; finalmente, 6l Departamento Agrondmico de COPARROZ
brinda asistencia técnica a los productores arroceros de la cooperativa,

que también son asistidos por la Central de Servicios Arroceros.

El cuarto y Gltimo grupo lo conforman los organismos que brindan
asistencia como complemento de otra actividad principal, sin tener
personal técnico afectado directamente a la asistencia a los produc-
tores. La Estacidn Experimental del Norte (CIAAB-MAP), el Instituto
Nacional de Colonizacidn, la Escuela Agraria de Rivera de la UTU, la
Direccidn de Hidrografia del MTOP y la Escuela de Silvicultura de Ba-
fiado de Medina (Facultad de Agronomia), pueden ser incluidos en este

Gltimo grupo.

Pasando a analizar la accidn que desarrollan estos cuatro grupos
de organismos, en base a los datos de los Censos Agropecuarios se con-
cluye que los predios asistidos técnicamente en la Regidn no llegan
al 12 por ciento del total, en tanto que para todo el pais este porcen-
taje es superior al 16 por ciento. Ademds, dicha asistencia presenta

una distribuciin heterogénea para los tres departamentos: en casi todo
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el departamento de Rivera, la asistencia al productor es la mitad del
promedio regional; Cerro Largo presenta un indice superior al promedio
y ?acuarembé ocupa una posicidn intermedia. En cuanto a la relacidn
entre asistencia y forma de tenencia, se observa que los arrendatarios
recurren a la asistencia técnica en una proporcidn algo mayor que los
propietarios. Y en relacidn al tamafio, si bien los estratos entre 100
y 1.000 hectéreas agrupan a la mayor parte de los predios asistidos,
en general la relacidn "predios asistidos/total de predios" crece a

medida que el tamafio aumenta.

Finalmente, la relacidn existente entre asistencia técnica ofi-
cial y privada es similar a la observada para todo el pais (60 por
ciento oficial, 35 por ciento privada y 5 por ciento ambos tipos); la
asistencia oficial es mis importante que la privada en todos los es-
tratos de tamafio excepto en los predios mayores de 2.500 hectéreas,
donde la relaaidn se invierte. Teniendo en cuenta que la asistencia
técnica oficial corresponde mds a tareas de fiscalizacidn o supervisidn
de créditos que a trasferencia de nuevas tecnologias, lo anterior indi-
caria una asistencia de mayor calidad en los establecimientos de mayor

tamafio.

A modo de observacibn general, el andlisis efectuado permite con-
cluir que en la Regidn est&n operando diferentes organismos de asisten-
cia técnica, cada uno de los cuales persigue objetivos especificos; no
existe por el momento un Gnico sistema de transferencia tecnoldgica que
oficie como integrador de los esfuerzos de investigacidn y asistencia
técnica. Esto repercute en una baja eficiencia de los recursos utili-
zados y en una trasmisidn deficiente y parcial de la informacidn hacia
los organismos de asistencia, lo cual agrava la situacidn de disponibi-

lidad de conocimientos a nivel del productor.

Esa falta de integracidn institucional podria ser subsanada en parte

con la puesta en marcha del Programa de Investigacidn y Asistencia Técnica
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Agropecuaria (PIATA), por el que se implementaria un esquema que permite
transferir a la mayoria de los productores la tecnologia eventualmente
disponible, a cargo del Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto

Boerger",

En sintesis y como conclusién final, del andlisis realizado se
puede inferir que la estructura actual y funcionamiento del sistema dis-
ponible en la Regidn Noreste para la difusidn del conocimiento tecnold-
gico, no permite una adecuada divulgacidn de la tecnologia a nivel del
productor. De todas formas, si bien existen deficiencias en el sistema,
éstas por si solas no pueden explicar la baja adopcidn observada en la
Regidn. Se hace necesario por tanto considerar en el futuro la inciden-
cia de los factores ajenos al sistema de transfererencia en si (costos,
comercializacidn, precios,.politica de apoyo a la nueva tecnologia, etc.),
pero que estdn incidiendo notablemente en la adopcidn de nuevas tecnolo-

gias por parte del productor.

J. Infraestructura de Servicios Urbanos

Si bien resulta obvio que un Plan de Desarrollo Regional para el
Noreste deberd contemplar en forma primordial al Sector Agropecuario
-debido a su importancia en la actividad econdmica de la Regidn- para
el desarrollo integrzl de la misma se hace necesario sin embargo con-
siderar otros aspectos complementarios de la proyectada expansidn de
la produccidn agropecuaria, tales como la atencidn a la infraestructura
de servicios, tanto a nivel urbano como rural. Paralelamente se debe
considerar como una necesidad impostergable para el desarrollo socioeco-
ndmico del Noreste, la asistencia directa a la poblacidn para superar

sus deficiencias en materia de salud, vivienda y educacidn.

Asimismo, la solucidn de los problemas rurales depende en gran

medida de una correcta integracidén del medio urbano industrial con el
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medio rural agropecuario. Resulta indispensable entonces un eficaz
conocimiento de las relaciones entre ambos medios, lo que se puede 1l6-
grar a través de la determinacidn y cuantificacién de los flujos de
bienes, comunicaciones y personas dentro de la Regidn y hacia el exte-

rior de la misma.

Lo que se esti tratando de mesaltar en un enfoque de este tipo,
es 1a necesidad de un acondicionamiento territorial, es decir, de una
organizacidn racional del espacio que permita, mediante la implanta-
cidén de equipamientos apropiados, la explotacidn Sptima de los recur-
sos naturales y cree el marco mis adecuado para el desarrollo humano

de sus habitantes.

El anilisis de la estructura urbana regional ; sus zonas de in-
fluencia resulta asi absolutamente necesario; se precisa contar con un
inventario mds acabado y desagregado del comportamiento del sistema de
centros urbanos, su red y &reas de influencia, asi como una recopila-

cibn y cuantificacién de la infraestructura urbana de servicios.

A tal efectv, se ha planteadv como objetivo inicial un relevamiento
de informaci®n que sirva de base para el estudio posterior de una ade-
cuacidén de los servicios a cada centro y una buena coordinacidn regional
de los mismes, coherente con los programas de desarrollo que se estruc-
turen. La informacidén disponible actualmente adolece de grandes caren-
cias, por lo que se deberd tender en el futuro a determinar con mayor
precisidn las &reas de influencia de los distintos nGcleos poblados, asi
como sus relaciones con otras 8reas, a fin de estructurar zonas homogé-

neas de desarrollo.

A efectos de realizar un mejor estudio de la informacidn obtenida,
el trabajo se ha dividido en dos partes: por un lado se efectud un
relevamienty de los centros poblados de la Regidn en cuanto a su distri-

bucidn e infraestructura de servicios, asi como una tipificacién de las
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mismas en base a la metodologia utilizada en el estudio del CINAM( ).

En la segunda parte se analizd el funcionamiento de la estructura urbana
regional: se estudiaron las vinculaciones existentes entre los diferen-
tes centros de la Regibn a través del an&lisis de informacidn que per-
mitiera cuantificar movimientos de bienes y personas y las comunicacie-
nes regionales, para detectar las principales interrelaciones en la

misma.

El criterio utilizado para la eleccidn de los centrms fue el de
que tuvieran una pdblacién minima de 200 habitantes, limite por debaje
del cual se censiderd que elhpasible grade de prestacidén de servicios
y el volumen de poblacién afectado ne justificaba un relevamiente mds
exhaustive. Se identificaron en la RegiAn 51 nGcleos poblades cen mis
de 200 habitantes, de los cuales se analizarmn 23 por carecerse actual-

Rk
mente de infarmacidn sobre los 28 nficleos restantes (cuadro 1#)( .

El estudie de la localizacidn de los centros poblades permite cons-
tatar una distribucidn heterozénea, con importantes vacios en varias
zonas de la Regidn y con déficits en la prestacidén de servicies. La
distribucién de los centros poblados con mis de 200 habitantes presenta
la misma tendencia, con caracteristicas mis acentuadas para les departa-

mentas de Tacuarembd y Cerro Largo (mapa 3).

Para'la censideracidn y clasificacién de los distintes asentamientos,
se utilizd, como se ha dicho, la metodologia del CINAM. La misma toma en
cuenta determinados sectores de necesidades individuales y colectivas, y
esquematiza los servicios e instituciones que tienden a satisfacerlas en
el pais. Dichas necesidades, asi como los servicios e instituciones co-

rrespondientes se presentan en el siguiente esquema:

(*) Centro Latinoamericann de Economfa Humana - CINAM. "Situacién
Econbémica y Social del Uruguay Rural', Montevideo, 1962.

(%#%) Dicha infermacidn fue brindada per la Oficina de Accidn Comunitaria
Regional (primeramente en la érbita del Ministerio de Ganaderia y
Agricultura, a partir de 1974 dependiente del Ministerio de Vivienda
y Promocidn Social y desde 1977 subordlnada a la Secretaria de Pla-
neamiento, Coordinacién y Difusién).
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Cuadro 14

Nficleos poblados de la Regidn de m&s de 200 habitantes
relevados por ACOR (1975).

Tasa de crecimiento
Tasa acumula-

Poblacidn o decrecimiento .
1963 - 1975 tiva anual
TACUAREMBO
Tacuarembé (ciudad capital) 34,152 17,7 1,37
Curtina (pueblo) 723 - 10,4 - 0,91
Paso Bonilla (centro poblado) 278 14,9 1,16
Tambores (villa) 257 46,0 3,21
Clara (pueblo) 272 - 19,3 - 1,77
La Hilera (caserio) 276 - 3,8 - 0,33
Rincdén de Martinote (c. poblado) 662 - 11,0 - 0,97
La Bolsa 01 (caserio) . 461 631,7 18,04
Sauce Solo 01 (caserio) 219 - 18,6 - 1,70
Paso del Cerro (centro poblado) 317 - 40,0 - 4,16
La Aldea (caserio) 401 226,0 10,35
La Pedrera (caserio) 426 156,6 8,17
Quiebra Yugo (caserio) 298 373,0 13,83
Rincdn de la Aldea (c. poblado) 322 - 15,9 - 1,44
Ansina (pueblo) 1.056 16,4 1,28
Pueblo de Arriba (c. poblado) 218 - 40,6 - 4,25
Pueblo del Barro (caserio) 215 2,9 0,24
Las Arenas (caserio) 233 23,9 1,80
Las Toscas (c. poblado) 280 10,2 0,82
Achar (pueblo) 608 - 21,0 - 1,95
San Gregorio de Polanco (wvilla) 2.892 16,2 1,26
Paso de los Toros (ciudad) 13.178 16,0 1,25
Rincdn del Bonete (c. poblado) 224 - 22,0 - 2,04
Clavijo (caserio) 312 37,4 2,69
Cuchilla de Caraguati (c. pob.) 279 - 18,9 -1,73
Larrayos (caserio) 206 7,3 0,59

(continGa)
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Cuadro 14 (continuacidn)

“Tasa de crecimiento
Tasa acumula-

Poblacidn o decrecimiento .
1963 - 1975 tiva anual
RIVERA
Rivera (ciudad capital) 49,013 18,8 1,44
Tranqueras (villa) 3.922 7,2 0,58
Cerro de la Calera (caserio) 225 52,0 3,55
Minas de Corrales (pueblo) 2.518 - 9,8 - 0,86
San Gregorio (c. poblado) 224 - 29,6 - 2,88
Las Flores (c. poblado) 218 - 49,9 - 5,59
Abrojal (c. poblado) 227 - 23,6 - 2,21
Arroyo Blanco (caserio) 230 - 12,2 - 1,08
Chilca de Caraguatd (caserio) 228 - 1,7 - 0,14
Lapuente (c. poblado) 274 - 34,4 - 3,46
Hospital (c. poblado) 214 - 8,5 - 0,74
Vichadero (pueblo) 1,989 50,8 3,u8
Arroyo Sauzal (c. poblado) 1.479 110,4 6,39
CERRO LARGO

Melo (ciudad capital) 38.262 13,4 1,05
La Pedrera (caserio) Lyy 221,7 10,23
Placido Rosa (c. poblado) 427 12,7 1,00
Rio Branco (c*adad) 5.697 41,6 2,94
Acegua (pueblo) 929 100,2 5,96
Isidoro Noblia (pueblo) 1.228 42,0 2,96
Frayle Muerto (villa) 2.468 - 4,2 - 0,36
Tupambaé (pueblo) 1.039 - 3,2 - 0,27
Rincdén del Py (caserio) 200 2,0 0,17
Bafiado de Medina (c. poblado) 208 - 20,3 - 1,87
Hipddromo (barrio) 411 43,7 3,07
Cafiitas (caserio) 271 80,7 5,05

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 1963 y 1975.
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Necesidades Servicios e Instituciones
Autoridad Gobierno o Administracidn
Justicia

Poder de Policia

Sociales Educativas
Sanitarias
Culturales
Recreativas Clubes y Asociaciones

Centros de recreacidn comerciales

Econdmicas Productivas
Comerciales
Financieras

Comunicaciones Con desplazamiento

Sin desplazamiento

De este modo se puede establecer que los distintos tipos de servi-
cios se dan en combinaciones con diferente grado de complejidad, a las

que es posible ordenar en categorias decrecientes.

Teniendo en cuenta la jerarquia de servicios que presenta cada cen-
tro, el CINAM clasificd a los mismos en seis categorias (A, B, C, D, E,
F), en funcidn de las siguientes variables: salud, ensefianza, cultura,
esparcimiento, comercio, industrias, bancos y varios (autoridad y admi-

_nistracidn, servicios personales y profesionales, etc.).

Los nficleos tipificados en la Regidn Noreste cubren una amplia gama
en materia de prestacidn de servicios, variando desde las capitales de-
partamentales, que presentan los grados miximos de complejidad funcional,

a aquellos nficleos con grados minimos en la prestacidn de servicios.






- 9§ -

De acuerdo a la clasificacidn antedicha, el CINAM ccnsidera centros
incompletos, desde el punto de vista de los servicios prestados, a los

tipificades como E y F.

Si se consideran todos los nficleos poblados existentes en la Regidn,
se constata que la poblacién nucleada en tcrno a los denominados centros
incempletes es relativamente baja, representando solamente un 12,6 por
ciento mientras que el grueso de la misma (65,8 por ciento) se nuclea en
torno a los centros A, o sea las capitales departamentales. Si se ex-
cluyen estas Gltimas, el porcentaje de habitantes de los centros incom-
pletos es sensiblemente mis alto, representando un 36,7 por ciento para
toda la Regidn. A nivel departamental, Rivera presenta el caso mis de-
ficitarie (41,2 por ciento de la poblacidn en centros incompletos), co-

rrespendiendo el porcentaje menor a Tacuarembd (34,6 por cientc).

Cabe aclarar que en estas cifras no se tomd en cuenta la poblacidn
rural dispersa, ya que se carece de elementos para poder determinar cuan-
titativamente a qué &reas de influencia estaria vinculada la misma. En
caso de habérsela considerado, es posible prever que la situacibn plan-

teada se veria afin mds agudizada.

Esto lleva a concluir entonces que existe un importante volumen
de poblacidn con muy bajo acceso a servicios indispensables, tanto por
el grado de prestacidn de les mismos en la Regidn, como por su defici-

taria distribucidn.

La informaci®n obtenida para algunos servicios, lo que ha permitido

su andlisis con mayor profundidad, corrobora lo expresado anteriormente.

En materia de servicios sanftarios por ejemplo, la relacidn cama
de hospital/1000 habitantes en la Regién es de 2,9, variando entre 3,5
para Rivera y 2,6 para Cerro Largo. Estas cifras son sensiblemente me-

nores a la media nacional, que es de 5,9 camas de hospital cada 1000
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habitantes. En cuanto a la relacidn mé&dico/1000 habitantes, la misma
varia en la Regifn entre 0,36 en Tacuarembd y 0,47 en Rivera. Para el
pais, la relacidn es de 1,17 y en paises desarrollados es superior a

los diez médicos cada 1000 habitantes.

En materia de energia eléctrica, se constata asimismo el desapro-
vechamiento actual de la potencia instalada en la mayoria de 3dns cen-
tros poblados de la Regidn. El c8@léulo del factor de carga para cada
central -cociente entre la energia generada en el afio y la generacién
méxima posible en el caso hipotético de funcionamiento constante a
plena carga durante las 8.760 horas del afio- indica un muy bajo apro-
vechamientc de la potencia instalada. Dicho factor varia entre un -
méximo de 0,32 para Tacuarembd y mencs de 0,1 para I. Noblia; en
Mnntevideo el factor es superior a 0,5. Otra caracteristica de la
Regidn es la escasa importancia de lus consumos industriales en el
total. Mientras que la memoria anual de U.T.E. en 1975 indicaba qﬁe
en el Interior del pais el consumo residencial alcanzd en ese afio al
42,2 pur ciento de la energia total vendida, a nivel regional la re-
lacidn consumo residencial/industrial es de 5 o mds pa-a la mayoria de
los centros poblados, siendo la relacidn minima la de Tecuaremb$,
donde alcanza a 2,35. Esto es un claro indicador de la escasa rele-

vancia del desarrollo industrial en el Noreste.

En materia de electrificacidn rural, al presente dichos servicios
son absolutamente deficientes. Las redes rurales existentes se reducen
a pequefias prolongaciones hacia la zona suburbana de las poblaciones de

mayor importancia, particularmente en el caso de la ciudad de Melo.

Finalmente, en materia de servicios sanitarios sdlo las capitales
departamentales y Paso de los Toros cuentan, ademis de los servicios de
suministre de agua, con servicios de alejamiento y/o eliminacidn de

aguas servidas.
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En cuanto al anflisis de funcionamiento, el mismo esti enfocado al
estudio de la estructura de comunicaciones y transportes, tratando de
determinar los flujos de bienes, comunicaciones y personas hacia dentro
y fuera de la Regidn, para detectar las vinculaciones existentes entre

los diferentes centros poblados de la misma.

El relevamiento de informacidn incluyd el transporte automotriz,
ferroviario y aéreo, telecomunicaciones y correspondencia. El andlisis
permite concluir a grandes rasgos que el grado de interrelacidn exis-
tente dentro de la Regidn es bastante escaso, y que el mayor nivel de
relaciones se da entre los principales nficleos poblados de un mismo de-
partamento. En términos generales, Rivera y Tacuarembd son los depar-
tamentos que aparecen mds interrelacionados, vinculacidn que se da prin-
cipalmente a lo largo del eje Ruta 5 - via férrea, y con localidades
cercanas a dicho eje. Cerro Largo por su parte, aparece funcionando
de manera m&s independiente dentro de la Regidn: Melo sdlo aparece co-
nectada en forma importante al Norte del Rio Negro con la zona de
Vichadero. Sus conexiones con la-ciudad de Rivera son escasas y casi
nulas con la ciudad de Tacuarembd. El1 problema de la red vial pareceria

ser una de las causas fundamentales de esta situacidn.

Por Gltimo, las comunicaciones de los principales centros poblados
regionales con el resto del pais (en especial con Montevideo) son por-
centualmente mas importantes que las que existen a nivel interno. Esta
conclusién es vdlida para los tres departamentos, pero en mayor grado

para Cerro Largo.

A manera de sintesis final, se puede concluir que la descripcidn
efectuada pone de manifiesto él déficit agudo que padece la Regidn en
materia de servicios, tanto a nivel de satisfaccidn de necesidades in-
dividuales como a nivel de aquéllas que sirven de base para la actividad

econdmica. De todo lo anterior surge la necesidad imperiosa de mejorar
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y ampliar los servicios que se brindan a la poblacidn de la Regidn
Noreste, asi como la necesidad del acondicionamiento del espacio te-
rritorial, racionalizando la localizacidn de los servicios y mejorando
las comunicaciones internas. Al ecararse un Plan de Desarrollo Regio-
nal serd necesario ongahizar entonces’los distintos niicleos de desarro
llo'que resulten de su formulaciéh, concentrando los servicios en puntos
elegidos y estructurando a su almededor la infraestructura de transporte
y comunicaciones, de modo de aumentar la eficiencia de su funcionamiento

y evitar una diepersidn antiecondmica.

Para todo esto se entiende importante y necesario ampliar la infor-
macidn lograda, asi como llegar a una mayor profundizacién de la miama;
no se debe perder de vista igualmente la relacidn del &rea de servicios
con otras ya memcionadas, especialmente las de comercializacibn, comuni

caciones, transporte, etc. ‘

H. Andlisis Institucional

Como parte del anilisis de la realidad de la Regidn Noreste, adquie
re relevancia el anflisis de la organizacidn y las caracteristicas prin-
cipales que definen el marco institucional en el cual se desarrolla y re

leciona la actividad agropecuaria.

Su estudio permite determinar los aspectos institucionales que cons
tituirdn componentes adecuados para la.ejecucidn del futuro Plan de Desa
rrollo Regional Agropecuario y los obsticulos mas importantes gque la or-
ganizacibn institucional actual presentaria para lograr la consecuoidn de

los objetivos {iltimos de dicha formulacidn.

Debido a la ausencia de experiencia de planificacidn regional en el
Uruguay, fue necesario tomar en cuenta las existentes en América Latina,
relativas a los aspectos tedricos y prdcticos mis relevantes de la organi

zacidén institucional, la planificacidén y el desarrollo regional.
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Se encara en el presente estudio , la descripcidn de ias caracte-
risticas principales de la organizacidn politico-administrativa del
pais, de la cual derivan un conjunto de condicionantes que afectan la
organizacidn institucional regional y de la administracidn piliblica
agropecuaria. Al igual que en la gran mayoria de los paises latinoa-
mericanos, la distribucidén del poder de decisidn dentro del territorio
nacional tiene un marcado cardcter centralista, en detrimento de las
posibilidades de dotar a las unidades subnacionales, en este caso los
departamentos, de una mayor independencia y recursos para encarar el

desarrollo especifico de su espacio econdmico-social.

En el anilisis de la Administracidn P@blica Acropecuaria se des-
tacan las principales caracteristicas en la evolucidn de la organiza-
cidn del Ministerio de Agricultura y Pesca, extrayendo conclusiones
respecto a las modalidades que ha adquirido dicha organizacidn y las
consecuencias que esto ha tenido en el cumplimiento de sus funciones

especificas.

Las mayores dificultades encontradas se han atribuido a una defi
ciente coordinacién entre el nivel sectorial y global de la planifica

cién y programacién, y entre las instituciones del sector piblico.

Estos aspectos dificultan seriamente y comprometen la realizacidn
eficiente de un conjuﬂto de actividades tales como las de caricter di-
rectamente productivo, de apoyo a la produccidén, de mejoramiento de las
condiciones de vida del productor y trabajador rural, y las de conduc-
cidn y regulacidn de la actividad econdmica del sector agropecuario.

La ausencia de instrumentos de coordinacidn se ve agravada en el nivel
regional debido a las limitaciones que en materia decisoria, poseen las
dependencias de organismos del sector pliblico destacados en la Regidn.
Sin embargo, la creacidn por parte del Gobierno Nacional de la Secretaria
de Planificacidn, Coordinacidén y Difusidén, permite ser optimista con re-

lacidn al futuro.
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En el andlisis de la organizacién institucional de la Regidn Nor-
este, el diagndstico distingue aquellas instituciones que integran la
estructura politico-administrativa, Intendencias Departamentales y Jun
tas de Vecinos y lés instituciones que componen la organizacidn insti-
tucional especificamente agropecuaria. Debe seflalarse con particular
importancia, la consideracidn del Plan NORIONE como institucidn perte-
neciente al primer grupo mencionado, en los departamentos de Rivera y

Tacuarembd.

De acuerdo a las funciones relativas a la actividad agropecuaria
en la Regidn, se detallan los organismos actuantes ya sean pfiblioos o
privados, haciendo mencidn a caracteristicas generales de interés desde

el punto de vista de un andlisis institucional.

Finalmente, se caracterizan las relaciones institucionales en la
Regidn, de lo cual .surge como una de las conclusiones principales la
ausencia de la coordinacidn y complementacidn entre los organismos y
entre dependencias de un mismo organismo, generando duplicacién de
esfuerzos y manejando en forma ineficiente los recursos humanos y fi-

nancieros.

El diagndstico de la realidad institucional concluye jerarquizando
los principales problemas identificados en este estudio preliminar, se-
flalando los aspectos favorables que la organizacidn institucional tanto
nacional como regional, ofrece para le ejecucidén de un Plan de Desarrollo
Agropecuario. Se establecen tambidn lineamientos generales a tener en
cuenta al encarar la organizacidn y coordinacidn de las instituciones in-
volucradas en la promocidn del desarrollo de la Regidén., Estas recomenda-

ciones son:

- asegurar la existencia de un ente o autoridad especifica que
resulte en un compromiso colectivo de los agentes que deberan
dinamizar la ejecucidn del Plan, con un proceso de integracidn
de los agentes pfliblicos y privados en funcidn de objetivos re-

gionales;






- 101 -

establecer formalmente las relaciones necesarias de la organi
zacidn institucional con los centros de poder, de decisidn y

de asignacidn de recursos;

definir claramente los centros y dmbitos de decisidén y respon

sabilidades de todos los agentes involucrados;

vincular la organizacidn institucional para la Regidn con los
centros de planificacidn nacional y sectorial, especialmente
con SEPLACODI y OPYPA;

tratar de dinamizar las instituciones existentes para que cola
boren en los fines del Plan a efectos dc no repetir activida-
des que se sobrepongan a las ya existentes, de manera de no

restar eficacia a los esfuerzos realizados;

procurar dotar a la organizacidn institucional de una agilidad
y flexibilidad administrativa, que le permita dentro de los 1i
mites establecidos por las leyes nacionales, realizar con éxito

esta primera experiencia en desarrollo regional.

Mimeo nro. 20
31-10-78

/mvi.












