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En febrero de este aiio, el Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales (ILDIS) y el Instituto Inter-
americano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) coinci-
dieron en la necesidad de propiciar un nuevo proceso de
andlisis y reflexién acerca del comportamiento del sector
agropecuario boliviano. Se decidié retomar la lfnea de
trabajo que, desde 1985, inicié el ILDIS con su serie de
Debates Agrarios y, en enero de 1990, con el andlisis del
impacto de los ajustes estructurales en el sector agrope-
cuario.

En aquella ocasién, Juan Antonio Morales y Juan Carlos
Requena, utilizando un modelo de equilibrio general,
buscaron dilucidar la respuesta del sector agropecuario
boliviano a las medidas de la Nueva Polftica Econémica,
puesta en vigencia en 1986. Por medio de una serie de
conjeturas razonables y razonamientos econémicos se
buscé reenfocar la visién del sector agropécuario incor-
porando en las variables de andlisis aspectos como fndice
de proteccién efectiva, rentabilidad neta real y otros,
estimulando a la comunidad de investigadores, analistas
y estudiosos de la problemdtica agraria a que asumieran
las condiciones de complejidad introducidas por el predo-
minio de criterios macroeconomicistas.

Pese a los vacfos que presenté el debate, a causa de
observaciones no concluyentes por lo corto de los perfodos
de andlisis —tres aiios-, algo se avanzé en la recomendacién
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general que clamaba por el inicio de un proceso de disefio e
implementacién de politicas sectoriales que remontara la
orfandad aparente en que el sector quedé después del ajuste.

Habiendo el IICA retomado el tema, ambas instituciones
creyeron oportuno aunar esfuerzos para alimentar las per-
cepciones prevalecientes de que la dindmica de cambios en
el entorno global ha complicado aiin mds la comprensién
de una realidad de creciente complejidad, lo que requeria
un replanteo a fondo de los paradigmas que el sector se
habia construido.

Con tales miras. propiciamos el Foro de Andlisis del
documento “La Agricultura Sostenible y el Medio Rural
en Bolivia; elementos para una visién prospectiva”,
elaborado por el IICA, y destinado a la discusién constructiva
y fundamentada de sus propuestas con calificados repre-
sentantes del sector agropecuario y la realidad rural boli-
viana.

La publicacién que nos complace presentar ahora,
recoge los elementos clave de los planteamientos de aquel
estudio, los sustanciales aportes de los comentaristas invi-
tados, los argumentos debatidos con los asistentes y la
relatoria final del evento.

Tanto el ILDIS como el IICA consideran esta entrega
apenas como un primer paso en la tarea conjunta de con-
tribuir activamente a esclarecer, mediante el estudio funda-
mentado y el andlisis objetivo, la complejidad de la estruc-
tura agraria boliviana.

No se trata de lograr excelencias academicistas, sino
de contribuir a que las nuevas orientaciones y propuestas
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de los especialistas puedan transformarse en politicas
ptblicas que provengan del convencimiento de los princi-
pales actores en su capacidad de planificar sobre realidades
y llegar a las indispensables transacciones que posibiliten
su realizacién en un contexto democrdtico, equitativo y
sostenible en el tiempo.

Dr. Thomas Manz Dr. Benjamin Jara
DIRECTOR ILDIS REPRESENTANTE IICA/Bolivia
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INTRODUCCION

Don Carlos Aquino Gonzales, Director General del
IICA, me ha pedido expresamente que les transmita c6mo
él entiende como de gran transcendencia este tipo de reu-
niones, puesto que en ellas se debate nada més y nada
menos que el futuro de la agricultura boliviana.

Si bien Bolivia ha tomado la delantera al discutir este
tema, es claro que todo el hemisferio americano estd en un
proceso de introspeccién muy profunda, tratando de
entender cudl es el rol, cuél es la funcién que debe asumir
el sector agropecuario en el contexto del nuevo esquema de
desarrollo.

Quisiera en esta oportunidad hacer algunas refle-
xiones: los paises miembros del IICA aprobaron en 1994
un plan estratégico, plan que sefiala con absoluta clari-
dad la necesidad de revalorizar la agricultura. En el Insti-
tuto, llamamos a esta revalorizacién el enfoque sistémico
de la agricultura.

Esto no es un capricho ni una visién voluntarista.
Creemos -y éste es un mandato de los paises miembros—
que llegé6 la hora de dejar atrds la visién restringuida, qui-
zds perdedora, de la agricultura, que era caracteristica
del otro modelo de desarrollo, del modelo urbanista en el
que la agricultura tenia un rol subsidiario; en el que era,
apenas, una funcién generadora de productos primarios,
una agricultura quizds extractiva, lo cual merece una
profunda reflexién.
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Como Instituto, creemos que llegé la hora de definir
una nueva visién de la agricultura y de darle un enfoque
multidimensional a través de tres ejes.

El primer eje es el de la competitividad y yo dirfa que
es el eje estratégico. En él, la agricultura tiene que cumplir
un rol dinamizador para liderizar el proceso de insercién
en el contexto global. El segundo es el eje de la equidad
que es absolutamente esencial, puesto que sélo a través de
la inclusién de los pequeiios productores y de la economia
campesina vamos a lograr la verdadera transformaci6n
del agro. Y, por ultimo, el eje de la sostenibilidad que
puede ser vista como la equidad desde un punto de vista
intergeneracional.

Ese enfoque sistémico de la agricultura trata de plasmar
la nueva visién de una agricultura ganadora, que empieza
a difundirse por el hemisferio americano. Para transformar
o para plasmar esa visién en una realidad, tenemos que
superar varias situaciones paradojales.

La primera paradoja es entender que el tema de la
agricultura ampliada estd ya superado desde hace treinta
afios en los paises desarrollados.

En Estados Unidos, en el Departamento de Agricultura
caracterizan a la agricultura ampliada o al Agri Bussines
como un sector agricola dindmico, que aporta al Estado la
quinta parte de los empleos, la cuarta parte de las expor-
taciones y la cuarta parte del valor agregado global. Esto
quiere decir que EE.UU., como sociedad que ha entrado en
la tercera revolucién tecnolégica, no tiene la menor duda
de que debe proteger a su agricultura. Concretamente, hace
quince dias se ha aprobado la ley agricola de EE.UU. y ésta
ha merecido la atencién de todos los medios de prensa.

14
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En Espaiia, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién reconoce que hay un sector agroalimentario
que tiene un rol —a través de la agroindustria— fundamental
para la estabilidad y la prosperidad de la sociedad espaiiola.
En Europa, el fenémeno de las vacas locas ha puesto en
jaque la estabilidad del gobierno de Inglaterra y ha mere-
cido reuniones de jefes de Estado, y nosotros, como paises
latinoamericanos, estamos viendo cémo capitalizar eso
coyunturalmente, en lugar de plantear propuestas estruc-
turales.

Como pafses con una clara vocacién agricola, tenemos
que institucionalizar, de una vez por todas, esta visién mul-
tidimensional de la agricultura.

Hay otra paradoja que en el IICA nos preocupa y es
que en el anterior esquema de desarrollo se reconocié
que la agricultura tenfa, por lo menos, un rol anticiclico y
que habia hecho una contribucién sustantiva al producto
bruto. Con el inicio del nuevo esquema y con la eliminacién
de algunas medidas antiagrarias, se pensaba que la agricul-
tura iba a tener un crecimiento enorme y que nos iba a
salvar a todos. Acé hay que hacer algunas reflexiones.

La primera es que no podemos pedirle a la agricultura
més de lo que la agricultura puede dar. La segunda es que
hay que entender que con la distorsiones de algunas varia-
bles macro econémicas, como el tipo de cambio y las tasas
de interés, en el contexto de modelos de apertura, aquellos
sectores dindmicos que estdn con miras a la exportacion se
ven muy perjudicados.

Estamos en un proceso de transicién muy profunda;

estamos asistiendo al final del modelo de la agricultura
primaria. Tenemos que empezar a considerar el modelo de

15
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la agricultura multidimensional, en la que los tres ejes: la
competitividad, la equidad y la sostenibilidad, son esen-
ciales para el fortalecimiento de los sistemas politicos. Por
eso vemos con mucho agrado cémo la dirigencia politica
boliviana ha considerado que la transformacién productiva
del agro sélo es posible a través de la incorporacién de los
pequeiios productores y de los campesinos, a este nuevo
proceso.

Como seiialé anteriormente, la discusién sobre la
nueva agricultura pronto va a tener alcances hemisféricos.
Es por esa razén que el IICA estd montando un sistema
hemisférico para la reflexién sobre este tema.

A modo de ejemplo quiero seiialar que en mayo, el
gobierno chileno ha pedido una reunién de ministros ibero-
americanos para tratar sobre el futuro de la agricultura, y
estoy hablando de Chile con una economia realmente
pujante, con una nueva institucionalidad, pero con una
legitima preocupacién sobre el futuro de su agricultura.

En junio, el Presidente de Costa Rica ha convocado a
una reunién de presidentes centroamericanos para tratar el.
problema de la agricultura. En septiembre, el gobierno
brasilefio, que estd impulsando la reforma institucional de
su Ministerio de Agricultura, ha convocado a una reunién
de Ministros de Agricultura, para tratar este tema que a
todos empieza a preocuparnos.

Por eso vemos con mucha satisfaccién este tipo de
eventos, en los que, mas que discutir el documento, lo
importante es ver c6mo, a partir de los elementos esenciales
que alli estdn plasmados, se define una estrategia, un curso
de accién y se transforman en realidad algunos plantea-
mientos que se estdn haciendo con mucha valentia.

16
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Por 1ltimo, quiero decir que para el IICA es un honor
estar presente en esta reunién. El estar presentes acé genera
un compromiso para seguir apoyando a las autoridades
sectoriales del gobierno boliviano, en la medida de nuestras
posibilidades, para pasar de este conjunto de ideas a la
accién y para que, ojald, Bolivia pueda liderizar el proceso
de la visi6n de una nueva agricultura para el hemisferio
americano.

17






A AGRICULTURA

SOSTENIBLE Y EL MEDIO
RURAL EN BOLIVIA

Elementos para una visién prospectiva

Oscar Ponce Blanco
Ronald Anzoleaga A.
Victor Hugo Loayza B.
Héctor Nogales S.
Iciar Pévez Lizédrraga



NOTA SOBRE LOS AUTORES

Oscar Ponce Blanco. Coordinador técnica del equipo.

Ingeniero Agrénomo graduado de la Universidad Auténoma del
Estado de México. Ha sido Subsecretario de Desarrollo Forestal y
Subsecretario de Agricultura. Experiencia en gestién piblica y
planificacién sectorial.

Victor Hugo Loayza Barea

Economista graduade de la Universidad Catélica Boliviana;

con Maestrfa en Economfa en la Universidad de Rutgers

(New Jersey, EE.UU.) y Diplema Superior en Desarrolle Humano
del CIDES/UMSA. Experiencia en planificacién y preinversién, y
anélisis de sistemas de gestién institucienal.

Franz Ronald Anzoleaga Ayllén

Economista graduado de la Universidad Cat6lica Boliviana; con
Maestria en Economfa Agricola de la Pontificia Universidad
Cat6lica de Chile y Post-Grado en Programacién Macroeconémica
del PIMA/Universidad Catélica de Chile. Experiencia en anélisis
econémico sectorial.

Héctor Nogales Segura

Economista graduado de la Universidad Mayor de San Andrés;
con estudios de Post-Grado en Estadfsticas Agropecuarias en la
Universidad del Estado de Nueva México y Universidad del
Estado de Pennsylvania (EE.UU.). Experiencia en’ sistemas de
informacién y estadistica agropecuaria, y en planificacién.

Iciar Pévez Lizdrraga

Ingeniero Agrénomo de la Universidad Técnica del Beni
"José Ballivi4n"; con Maestrfa en Economfa Agricola de la
Universidad Catélica Boliviana. Experiencia en anélisis de
mercados y comercializacién de productos agricelas.




EBESENTACION

Dr. Benjamin Jara Guillén
REPRESENTANTE DE LA AGENCIA DE
COOPERACION TECNICA DEL IICA/BOLIVIA






Dumnte el periodo de aplicacion del ajuste estructural
en la economia boliviana, iniciado en 1985, en el sector
agricola, en un sentido amplio, no se han desarrollado con
el suficiente dinamismo los procesos previstos de su trans-
formacién productiva, comercial e institucional. Por el
contrario, las politicas econémicas de disefio global no han
resultado suficientes para la modernizacién sectorial, pro-
ducto de limitaciones para la inversion productiva y de
restricciones estructurales, que no le permiten asumir con
éxito los desafios de la liberalizacién y apertura comercial,
que exigen mayores niveles de competitividad, equidad y
sostenibilidad.

En tanto el resto de los sectores econémicos muestran
sefiales de recuperacion, el sector agricola y rural experi-
menta problemas para acomodarse al nuevo entorno de
desarrollo, lo que pone en evidencia las deficiencias de los
sistemas internos de comercializacién, de servicios a la
produccidn y, en suma, de los procesos y estructuras de la
produccién y de la gestién sectorial.

En relacién a este ultimo aspecto, para ningin inte-
resado en el desenvolvimiento del sector es ajena la persis-
tente debilidad institucional para instrumentalizar y retro-
alimentar el proceso de formulacién de politicas sectoriales,
en el marco de las referidas reformas estructurales, que
limita la coordinacién y concertacién entre instituciones
ptblicas, privadas y las organizaciones de agentes econd-
micos involucrados en el desarrollo del agro.

23
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Es asi que, entre los temas estratégicos que los paises
miembros del IICA han planteado con miras al disefio de
una nueva agenda para el desarrollo de la agricultura y el
medio rural, se encuentran aquellos referidos al andlisis de
la situacién y perspectivas del sector, con una visién
renovada; los nuevos roles y relaciones entre los sectores
ptiblico y privado; las relaciones intra e intersectoriales; la
valorizacién de la produccién agricola asf como el desarrollo
del recurso humano y la conservacién del medio ambiente
y la innovacién tecnolégica, amén de aquellos que se refie-
ren a las politicas macro, en los planos econémico y social,
tanto como al comercio interno e internacional y la inte-

gracién regional.

En este orden, para ser consecuente con la demanda
de los paises y afrontar los retos que la presente década
plantea, el IICA ha definido como objetivo general de su
Programa de Cooperacién Hemisférico:

Apoyar a los Estados Miembros para lograr el
Desarrollo Agricola Sostenible, en el marco de la Inte-
gracién Hemisférica y como contribucién al Desarrollo
Humano.

La Agencia de Cooperacién Técnica del IICA en
Bolivia ha adecuado su Estrategia de accién en el pais,
guidndose por los principios de la estrategia general del
Plan de Mediano Plazo 1994-1998. Con esas directrices y
a través de la permanente identificacién de las necesidades
prioritarias del sector agricola y rural boliviano, logrado
por medio de un proceso constante y sistemdtico de and-
lisis y consulta con las instituciones relevantes del sector,
se ha estructurado una estrategia que busca entre otros
objetivos:

24
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Contribuir a desarrollar la capacidad de las insti-
tuciones del sector agricola y rural, para identificar la
naturaleza de las politicas, reformas institucionales y
requerimientos de inversién que el pais pueda utilizar,
como elementos de una estrategia de desarrollo rural a
través de la transformacién productiva y revalorizacién
de la agricultura.

En esa direccién, se inscribe el esfuerzo desplegado en
la elaboracién del documento sobre “La Agricultura Soste-
nible y el Medio Rural en Bolivia. Elementos para una
Visién Prospectiva” que el IICA/Bolivia tiene el agrado de
presentar a la consideracién de las instituciones involu-
cradas en la problemdtica del sector, con la conviccién de
poder contribuir al andlisis y discusién conducente a mejo-
rar el desempeiio del sector en su relacién con los otros
sectores de la economia y a la redefinicién de roles piiblico
y privado.

Por otra parte, el trabajo se enmarca en la iniciativa,
emprendida por el IICA, de crear y poner en funciona-
miento un Sistema Hemisférico de Reflexién y Accién
Estratégica para la Agricultura de las Américas, cuyo obje-
tivo es el de subsanar con efectividad, eficiencia y opor-
tunidad la necesidad sentida por parte de los lideres y
protagonistas del sector agricola de reflexionar sobre su
presente y futuro, desde una perspectiva hemisférica,
estratégica y participativa.

Finalmente, se espera que del andlisis y debate del
documento que se presenta, surjan contribuciones que
mejoren la capacidad institucional para generar a futuro
renovadores planteamientos de politicas agricola y rural
articuladas a las politicas socioeconémicas generales, en el
marco de las nuevas corrientes de cambio por las que
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atraviesa el pafs y la regién, con miras a la consecucién de
logros mds trascendentales en favor del desarrollo sostenible
y la transformacién productiva.

Dr. Benjamin Jara Guillén

Representante de la Agencia

de Cooperacién Técnica del
IICA/Bolivia
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I. El Contexto Global de los Cambios

El amplio reconocimiento de problemas criticos en la
biésfera, cambios climéticos y el simultineo deterioro
de las condiciones de vida, la pobreza y la expansién de
las brechas entre paises ricos y pobres, tanto como los
desequilibrios de densidad poblacional en diversas
latitudes, que afectan a més del 80% de la poblacién’; son
los temas de mayor preocupacién para los gobiernos y
sociedades a escala mundial, que cuestionan los estilos de
desarrollo seguidos en la era contemporénea, dando lugar
al surgimiento de nuevas corrientes de pensamiento y a la
manifestacién de tendencias renovadoras que afectan la
vida en sociedad, en todos los érdenes.

Particularmente, tras la crisis energética de fines de
los afios setenta, se dieron las condiciones para una gran
acumulacién de recursos financieros en la banca interna-
cional que fluyeron indiscriminada e irresponsablemente,
provocando una acelerada marcha de endeudamiento de
los pafses en desarrollo, que posteriormente, junto con otros
signos de agotamiento de los modelos desarrollistas, susci-
taron nuevas crisis internas. En ese marco y como resultado

1 De acuerdo con informes del Banco Mundial y del PNUD los problemas de la
pobreza y del medio ambiente son las mayores amenazas actuales. Véase por
ejemplo “World Economic Prospects”, “Informe de Desarrollo Mundial 1993”,
entre otros.
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del “shock” provocado por la deuda externa?, se registraron
los procesos de estabilizacién y ajuste estructural que
emprendieron los pafses de la regién durante la primera
mitad de 1980.

Los efectos trauméticos de estos procesos, indujeron a
cambios substanciales en las estructuras politicas, sociales,
econémicas e institucionales de la regi6n, provocando la
transicién hacia gobiernos democréticos, que asumieron
como tareas principales el reordenamiento de la economia
y la reconduccién de los procesos de desarrollo en nuevos
contextos y bajo pardmetros distintos®. Asi, los desafios
que se han planteado involucran temas cruciales como el
equilibrio entre la poblacién y la capacidad de soporte del
medio ambiente, que involucra las miltiples relaciones de
causalidad e interdependencia con los fenémenos de la
pobreza y la crisis ecolégica —conflictivos en medio de una
revolucién de patrones de consumo y presiones de la pobla-
cién por mayores fuentes de trabajo y mejores ingresos— y
se complejizan més, debido a las renovadoras demandas de
la sociedad surgidas del influjo de realizaciones y percep-
ciones sobre la reivindicacién étnica y cultural, la exclusién
de segmentos sociales de las corrientes del crecimiento, o
la discriminacién y desigualdad de oportunidades por

2 La crisis de la deuda es, sin duda, uno de los fenémenos que han marcada la
experiencia econémica de los pafses de la regién en la década pasada. Véase “La
Polftica Agricola en el Nuevo Estilo de Desarrollo Latinoamericano” (FAQ/
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribb, 1994), entre otros,
que destacan este tema.

3 Varios cénclaves mundiales importantes en la presente década han contribuido
a configurar las nuevas facetas a perseguirse en los procesos de desarrollo. Entre
ellos: La Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992); La Conferencia Internacional sobre Alimentacién y Nutricién (Roma,
1992); La Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994); La
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhagiie, 1994) y La IV Conferencia
Mundial de laMujer (Beijing, 1995). Adem4s, otroacontecimiento deimportancia
para el dmbitoregional fue la Cumbre Iberoamericana sobre los Pueblos Indigenas,
realizada en México, en 1992.
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razones de género. Estos aspectos, entre otros, que inciden
sobre el deterioro de las condiciones en la calidad de vida,
en general, y afectan a amplios sectores socioeconémicos y
grupos vulnerables de la sociedad, implican nuevos retos
para la gestién gubernamental y pblica.

De esta forma, las tendencias dindmicas que hoy se
registran en el mundo en los diversos campos de la actividad
humana y, de modo palpable, en los 4mbitos econémico y
tecnolégico —que configuran procesos de transformacién
productiva y de relacionamiento comercial-, en un contexto
de globalizacién de la economfa mundial, introducen nuevas
concepciones para la conduccién de las politicas piblicas*
en los pafses en vias de desarrollo, por ser éstos més sus-
ceptibles de verse afectados por esos cambios y ante los
cuales, a menudo, se encuentran inermes y vulnerables.

La combinacién de las transformaciones globales
y los procesos internos suscitados en las
economias en vias de desarrollo, y sus efectos,
ejercen ahora una influencia importante sobre el
manejo y comportamiento de las variables
macroeconémicas y sectoriales claves, lo que a
su vez se refleja en el desemperio de los agentes
sociales y econémicos.

4 La politica piiblica se entiende como aquella posici6n o lineamiento definido o
acordado en tarno a aspectos que conciernen al conjunto de la sociedad, de allf
surge la nocién de lo piblico a diferencia de lo estatal.
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II. La Nueva Realidad

Aunque el nuevo modelo econémico vigente en la
regién, y en el mundo en general, establece la libertad
de mercado como el elemento asignador de los recursos
econdémicos, la estabilidad macroeconémica como condi-
cién necesaria para la generacién de expectativas y la toma
de decisiones racionales, y la apertura al sector externo de
las economias como un medio para mejorar el bienestar
social, en la realidad este marco no tiene la neutralidad
necesaria para que los mercados funcionen eficientemente.
Al contrario, prevalece la rigidez en la aplicacién de las
politicas y la eliminacién de algunos instrumentos y
précticas discriminatorias, que distorsionan los mercados y
los precios, y hacen menos transparente su desempeiio.

Maés alla de los equilibrios macroeconémicos, el modelo
persigue la consecucién de un conjunto de objetivos
estratégicos de desarrollo que, si bien se los avizora en un
horizonte de largo plazo, deben sustentarse desde el presente
en politicas y acciones orientadas a dichos logros. Entre
estos objetivos se incluyen los siguientes: la insercién
internacional, bajo cdnones competitivos; la transformacién
productiva, con la incorporacién de criterios de eficiencia;
el aprovechamiento razonable de los recursos naturales y
energéticos, sobre bases sostenibles; y, por iltimo, el logro
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de una relacién arménica entre la poblacién y los recursos
naturales®.

Por otra parte, la emergencia de nuevos paradigmas de
desarrollo enfatizan la necesidad de situar al ser humano
como sujeto y objeto-de todo proceso de desarrollo®. En
consecuencia, el mayor objetivo estratégico se define en
términos de la elevacién de la calidad de vida de la pobla-
cibn, a través del acceso de ésta al conjunto de los benefi-
cios del crecimiento y los satisfactores de necesidades, en
igualdad de oportunidades. En concordancia con lo ante-
rior, se plantea otro objetivo fundamental y determinante:
el perfeccionamiento de la democracia, mediante la amplia-
cién de los mecanismos de participacién social, que posi-
biliten la creacién de un ambiente adecuado para la
concertacién’.

Por lo tanto, se considera que para el conjunto de
agentes gubernamentales y actores privados, surge la nece-
sidad de concebir e implantar estructuras y procesos ade-
cuados para la gestién institucional en todos sus dmbitos
de competencia, bajo una nueva concepcién y estilo, sobre
aspectos que les conciernen o son de interés comiin. Es asi

5 Estas proposiciones han sido propugnadas en la Cumbre Mundial de Desarrollo
y Medio Ambiente, y constituyen nuevas condiciones para la concepcién de los
procesos de desarrollo a nivel global. Varios gobiernos de la regién, inclufdo el
deBolivia, han adoptado como suyos estos planteamientos. Véase a este respecto
“Plan General de Desarrollo Econ6émico y Social” Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, 1994.

6 El desarrollo humano sostenible, como nuevo paradigma de la polftica de
desarrollo, sustenta esta posicién. Mahbub Ul Haq se constituye en su precursor
y principal exponente. Véase “El Desarrollo Humano Sostenible, Nuevo Enfoque
de Desarrollo” (PNUD, 1995).

7 LaCEPAL haemprendido un serio proceso dereflexi6n en tornoa lasimplicaciones
de la aplicaci6n de programas de estabilizacién y ajuste estructural en la regién
que, si bien reconoce el contexto de las nuevas tendencias de globalizacién, sitia
la equidad en el centro de los procesos de cambio y transformacién productiva
a futuro.
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que, para los agentes gubernamentales, se plantea la nece-
sidad de un permanente seguimiento, anélisis y prospec-
cién de los mismos, sus relaciones causales e impactos,
que contribuyan a la redefinicién y conduccién de la
politica piblica. Para los actores privados, se considera la
capacidad de previsién y/o de adaptacién a las tendencias
y los cambios de orientacién de las politicas, y en casos
pertinentes, de participacién en las negociaciones sobre las
mismas, pues sobre todo les induce al fortalecimiento de
la capacidad de articulacién y sustentacién de sus deman-
das. Esto significa que ambas partes deben interactuar y
concertar en torno a propésitos y acuerdos bésicos, impo-
niéndose al conjunto de dichos actores nuevos patrones de
desempeiio econémico, a fin de provocar efectos sinérgicos
en el emprendimiento de las acciones de desarrollo. Empero,
también adquiere méxima relevancia en este contexto, el

saber que los cambios de orientacién en la conduccién de
l_uz_qlm y angmm&ummm

que aparecen en los momentos de ajuste o adaptacién.

En este sentido, y a los efectos de comprender
mejor estas situaciones, es de vital importancia
el reconocimiento de la necesidad de los
cambios y sus implicaciones, por parte del
conjunto de la Sociedad Civil y del Estado.
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III. Aspectos Criticos del Modelo

Tras varios afios de aplicacién de las medidas, las
percepciones de la poblacién acerca de las consecuencias
y derivaciones de los programas de estabilizacién y ajuste
estructural en la regién son inquietantes, pues los altos
costos sociales asociados a estos cambios cuestionan sus
posibles beneficios. Es decir, mientras las condiciones de
vida no cambien de un modo tangible, la tendencia comin
es a asociar todos los males a las imprevisiones y falacias
del modelo. Desde luego, es innegable que las medidas de
ajuste han tenido un efecto negativo més gravitante en la
economia de los sectores de menores ingresos y los més
pobres; que las brechas de ingreso entre sectores se han
profundizado; que la estructura y condiciones del empleo
han sido alteradas, y que parecen agudizarse ciertas ten-
dencias hacia un bajo crecimiento en las economias; sin
embargo, también se han dado algunas situaciones de excep-
cién en la regién®. Igualmente, se debe reconocer que
muchas de las situaciones actuales pueden atribuirse a
condiciones de carécter estructural, afianzadas en el tiempo
y no superadas, y cuyo peso se siente y exacerba en los
momentos de coyuntura. Més atin, en algunos casos rebasan
la posibilidad de ser afrontados en lo inmediato, frente a
nuevas presiones por encaminar los procesos de cambio en

8 En el marco de la Octava Junta Interamericana de Ministros de Agricultura que
se desarroll6 en San José de Costa Rica el 19 de Septiembre de 1995, el punto de
partida de’las discusiones fue reconocer todos estos aspectos mencionados.
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otras 4reas cruciales para la sustentacién del modelo,
constituyéndose en fuentes adicionales de perturbacién, que
influyen en las percepciones o expectativas de la gente y
vuelven a plantearse como elementos de conflicto e
insatisfaccién.

En efecto, muchos problemas se manifiestan como pro-
ducto de anteriores paradigmas de desarrollo fundados en
visiones unidimensionales de progreso y modernizacién, a
menudo basadas en supuestos procesos de industrializacién
y urbanizacién que, por lo general, han tendido a ser: con-
centradores de ingresos y poder, en lo econémico; pola-
rizantes y excluyentes, en lo social; depredadores en el
uso y manejo de los recursos y ecosistemas, en lo ecolégico
y ambiental; y que, ademds, han mostrado evidencias de
ser insostenibles a largo plazo.

Es mds, muchas de esas tendencias atn se reproducen
y deben ser revertidas en el marco de las concepciones
emergentes en la actualidad; es decir, que el nuevo modelo
econémico -y su impacto sobre el rumbo y ritmo de las
actividades econémicas—, ahora percibido y criticado como
desfavorable, debe mostrar también su capacidad para
afrontar los problemas pasados, junto a los propios del
presente. Asi, entre los comentarios més criticos se sostiene
que hasta el presente su aplicacién en el 4mbito regional y,
en particular, en el contexto propio de los paises —algunos
con estructuras heterogéneas—, las condiciones econémicas,
sociales y ambientales de gran parte de la poblacién parecen
no corresponder con los objetivos propuestos por el modelo
y que, al contrario, muchos que supuestamente debieron
alcanzarse, o cuando menos mostrar alguna sefial de cambio,
no se produjeron.

Este panorama introduce un alto riesgo para el desen-
volvimiento del sistema politico y social, pues atenta contra
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la estabilidad democrética, permitiendo el cuestionamiento
de las condiciones para la gobernabilidad. Es decir, pone
en discusién la capacidad gubernamental de integrar res-
puestas posibles ante los problemas visibles y de asumir
decisiones sobre politica piblica en un marco de concer-
taci6n e intercambio con los diversos actores sociales®.

No obstante, para contrarrestar dichas tendencias, se
refuerzan otras dirigidas hacia una mayor desconcentracién
del poder piiblico y una descentralizacién de las decisio-
nes, junto con los mecanismos participativos de la cogestién
y el control social, que transfieren a los miembros de la colecti-
vidad nueves derechos y atribuciones en la precautela-
cién del bien comiin'’; lo cual introduce nuevas facetas al
proceso de administracién y enfatiza la creciente importan-
cia de los poderes locales 0 municipales. Més aiin, la emer-
gencia de nuevos paradigmas de desarrollo —que ubican al .
ser humano en el centro de las preocupaciones y a la vez,
como actor y factor de cambio—, afiade otras dimensiones a
los propésitos de la accién para el desarrollo.

Por tanto, deben encararse politicas y medidas
instrumentales para enfrentar estos desaffos y
demandas, que plantean a la sociedad y al
propio Estado nuevos requerimientos de accién y
gestién, en el marco de los nuevos estilos de
desarrollo que empiezan a definirse.

9 La gobernabilidad constituye una nueva preocupacién de los gobiernos y las
sociedades actuales, y en el marco de las transformaciones en curso se ha vuelto
una condicién para su impulso y culminacién. Véase “La Gobernabilidad para

) el Desarrollo Humano Sostenible” de Enrique Correa (PNUD, 1995).

10  Enel caso de Bolivia, estas propuestas han cobrado importancia en virtud de la
promulgacién de dos disposiciones legales: las Leyes de Participacién Popular

y de Descentralizacién Administrativa.
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IV. La Proyeccién de un Nuevo Estilo de Desarrollo

En el contexto de globalizacién de la economia mun-
dial, donde la economfa de mercado prevalece como el
principal sistema de organizacién y asignacién de recursos,
el Estado adquiere una fisonomifa y funciones distintas
que se definen como de cardcter inductor para la esfera
institucional y como regulador para la productiva. Asi-
mismo, emerge un nuevo protagonismo desde la Sociedad
Civil, cuyas organizaciones adoptan para sf los nuevos
paradigmas y recrean el sentido de los cambios.

Estos elementos pueden contribuir a proyectar un
nuevo estilo de desarrollo, que introduzca una modali-
dad diferente de cémo integrar los elementos dindm?cos:
econémicos, sociales y ambientales. En ese sentido, el nuevo
estilo de desarrollo afianza los avances logrados por el
reciente modelo econémico e incorpora las cuestiones que
surgen de la interpretacién de las necesidades sociales y
sus diferentes sectores en el tiempo. Por tanto, ademés de
establecer una agenda de las asignaturas pendientes para la
complementacién del modelo —sin duda, muy necesaria—;
el nuevo estilo permite vislumbrar en realidad cémo y sobre
qué bases se pueden inducir los comportamientos espera-
dos del conjunto de los agentes y actores,. para de esta
manera reencauzar los procesos derivados de su interac-
cién al interior de sf y con el entorno, toda vez que se trata
de ver sistemas abiertos.
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fundamento de los cambios. Por ello, es importante que
estos encuentren su correlato en los 4mbitos organizacional
y decisional, pero fundamentalmente que se constituyan
en relaciones de tipo sinérgico.

Estos procesos deben contribuir a fortalecer las
funciones redistributivas, puesto que se torna imprescin-
dible que las opciones de solucién incorporen o puedan
definir los elementos o términos que contribuyan a la
equidad en un amplio sentido; de tal forma que en todas
las actividades humanas se reflejen las condiciones de
igualdad de oportunidades y de acceso a los beneficios
del crecimiento, particularmente, para productores y
consumidores.

Esto significa que los procesos de transformacién
asociados a tales capacidades deben ser dindmicos y perma-
nentes en sus efectos e impactos, involucrando la admi-
nistracién de los recursos fisico-biolégicos, humanos y
técnico-financieros, bajo nociones de sustentabilidad o soste-
nibilidad. Debe entenderse que estas premisas son, o pueden
ser, de aplicacién general en la economia, en la sociedad y
en el Estado.

En ese sentido, frente a las tendencias observadas a
nivel mundial en los campos econémico y tecnolégico, que
enfatizan la valorizacién y preponderancia cada vez mayor
del conocimiento, la formacién y la capacitacién de los
recursos humanos como factores determinantes de la
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competitividad y productividad'’, se plantean nuevos
desaffos a las capacidades productivas de los paises.

En consecuencia, las preguntas que surgen de inmediato
son, por qué esos elementos de cambio son considerados
importantes para la nueva visién de desarrollo y, luego,
cémo integrarlos. Es claro que para ello se requiere esta-
blecer qué elementos estdn ausentes o son insuficientes en
el marco del actual modelo econémico, aceptando que este
marco constituye la base sobre la cual se construye el estilo
de desarrollo y que su future en la regién se puede visualizar
vinculdndolo a su propia perfectibilidad.

Al respecto, se sugiere a continuacién:

- Los ajustes esperados en cada uno de los sectores
econémicos y productivos, bajo los principios del
nuevo modelo econémico, son aspectos que al parecer
han sido dados por supuestos y que no han ocurrido
en forma integral. Una muestra de esta situacién es el
caso de la agricultura.

- La bisqueda de la eficiencia en la asignacién de
recursos no ha sido lograda, ni lo ser4, en tanto no sea
posible resolver los problemas de la distorsién de
precios y la imperfeccién y falta de transparencia en
los mercados de bienes y servicios, como de factores.

- La formulacién de politicas orientadas a la distribu-
cién del ingreso, se constituye en una de las condi-
ciones importantes para la viabilidad o sostenibilidad

11 Véase Michael E. Porter “ The Competitive Advantage of Nations”, (Harvard
Business Review No. 90211 - Reprin, Marzo-Abril, 1990), entre otros trabajos
sobre los nuevos desaffos en este orden.
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del propio modelo en el tiempo, toda vez que la credi-
bilidad del sistema reside en su capacidad para re-
solver los problemas de desigualdad, exclusién y
pobreza.

El aumento de la productividad y la calidad, por la via
de la inversién social y la incorporacién creciente de
la tecnologia en los procesos productivos..

La agregacién de valor en etapas sucesivas e integra-
das de produccién, son un aspecto crucial para la
insercién internacional y la competitividad, que supo-
ne la integracién y el eslabonamiento de las activi-
dades productivas entre si.

En general, el impulso a un conjunto de medidas diri-
gidas a la creacién de condiciones adicionales o com-
plementarias en éreas tales como la capitalizacién de
las actividades productivas, la generacién de nuevas
fuentes de empleo en la economia, la intermediacién
financiera, el equilibrio fiscal y presupuestario, la
inversién en infraestructura productiva y social y, en
algtin caso, la incorporacién de estimulos transparentes,
flexibles, puntuales y temporales para el aprovecha-
miento de las potencialidades latentes en los diversos
sectores de la actividad.

Las consecuencias de estos procesos son, €n todo caso,

ilimitadas y ya puede verse cémo, progresivamente, cambian
y se abarcan nuevas reas de accién e interés comiin, empe-
zando a definirse los mecanismos de gestién para intervenir
en funcién de las prioridades definidas, dando lugar a
miltiples esquemas de implementacién. Pero méds impor-
tante alin, estdn dando lugar a nuevas concepciones sobre
el propio desarrollo y sus verdaderos fines. Todo ello habla

41




LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y EL MEDIO RURAL EN BOLIVIA

de la necesidad de perfilar una nueva institucionalidad
que sea capaz de liderizar de manera verosimil los cambios
que se antelan.

En suma, a través de enfoques innovadores y
prospectivos, y sobre nuevas bases
conceptuales, se propugnan nuevos estilos de
accion y gestion que puedan inducir efectos
sinérgicos en el conjunto social, capaces de
proyectarse en la esfera real de la produccién y,
mds alld de ello, en el conjunto de las relaciones
humanas: de produccién, de consumo, de
distribucién, de residencia y de goce, que se
traduzcan en elevados niveles de calidad
de vida.
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V. El Enfoque de Sistemas y el Desarrollo Sostenible

Ante la aceleracién de los cambios, los riesgos y la
incertidumbre que ellos provocan en la sociedad actual y
frente a los problemas estructurales y coyunturales del
subdesarrollo, que se originan en situaciones complejas y
de muiiltiple causalidad, se torna imprescindible encontrar
respuestas creativas e integradas.

En efecto, los nuevos paradigmas del desarrollo se
definen desde conceptos centrales tales como el de la susten-
tabilidad —al que se atribuye una connotacién econémica—
y/o el de la sostenibilidad —que més se vincula con una
concepcibn ecolégica—, entre otros relacionados. Pero tam-
bién, como ya se ha sugerido, los conceptos de la produc-
tividad o la competitividad son factores criticos para la
sustentabilidad de los procesos productivos e institucio-
nales, pero con connotaciones de distinta fndole. Més atn,
ningin esfuerzo de desarrollo puede a la vez perseguir la
transformacién de las estructuras y de los sistemas en ge-
neral, si no se rige por principios como la ética y la equidad
en el manejo de la politica piiblica, que concierne a todos y
es inherente al nuevo estilo de desarrollo. En consecuencia,
de ellos y de su integracién emerge el concepto de desarrollo
sostenible'?,

12 La nocién de sostenibilidad adoptada por muchos pafses se basa en las
concepciones de la FAO y el PNUMA. En Bolivia se recoge estos conceptos en el
Plan General de Desarrollo Econémicoy Social (Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, 1994).
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El concepto de sistema alude a la conjuncién de ele-
mentos interrelacionados que actian como una totalidad o
unidad, en medio de un entorno o contexto externo, y se
rige bajo el principio de retroalimentacién y autocontrol
para un propésito comin®®. Este enfoque ha ganado prepon-
derancia, pues permite una comprensién de los procesos y
estructuras complejos, propios de las actividades humanas
y fen6menos naturales y, por tanto, de las disciplinas que
los estudian. A la vez, posibilita el abordaje de las relaciones
de causalidad e interdependencia de los elementos y varia-
bles condicionantes e inherentes a su desarrollo. Si se consi-
derara a la agricultura como sistema, podrfan abordarse sus
propias relaciones internas, tanto como las vinculaciones
‘con las restantes actividades; es decir, las dimensiones de
lo intra e intersectorial, contribuyendo asf a establecer varios
niveles de andlisis y de sintesis. Esto es crucial porque
facilita una visién multidimensional y transdisciplina-
ria, susceptible de relacionar, creativamente, los diversos
componentes de lo econémico, lo social, lo cultural, lo
ecolégico y ambiental, lo cientifico y tecnolégico, lo juridico
e institucional, y lo politico; cuando se intenta redefinir
enfoques o formular proposiciones.

Los temas que surgen en este orden tienen relacién
con dreas tales como el ordenamiento juridico-institucional
del pais; la reforma del Estado; la gestién del gobierno y
de los procesos de descentralizacién; el ordenamiento del
territorio, junto con la légica de uso y ocupacién del espa-
cio; la regulacién de los procesos socio-demogrificos, la
densidad y el balance poblacional; la gestién del medio

13 Ludwig von Bertalanffy con su obra precursora “La Teoria General de los
Sistemas” (Fondo de Cultura Econ6mica, 1980) inicié un cambio de enfoque en
las ciencias hacia visiones de sfntesis ¢ integracion. Las ciencias naturales como
la ccologfa y luego las ciencias sociales como la economfa han adoptado
crecientemente este renovador enfoque.
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ambiente, los ecosistemas y los recursos fisico biolégicos;
la gestién de la ciencia y tecnologia; la administracién de
procesos de formacién de capital humano y de fortale-
cimiento de las instituciones del desarrollo junto al impulso
de los procesos productivos, entre otros; todos ellos orien-
tados en funcién de los nuevos paradigmas™®.

Por consiguiente, en virtud de esta nueva visién, el
desarrollo sostenible se fundamenta en la integracién y
relacién de los siguientes elementos centrales e interac-
tuantes, entre los que se considera: la competitividad eco-
némica, la equidad social, la renovacién ecolégica o de
los recursos naturales y del medio ambiente, y la goberna-
bilidad politica e institucional. A partir de estos elementos,
han venido instituyéndose las categorias de andlisis y las
relaciones sistémicas, que configuran un marco de condi-
ciones para su aplicacién en la gestién piiblica.

En este contexto, el enfoque de sistemas se
constituye como la nocién fundamental, sobre
cuya base empieza a construirse una nueva
visién del desarrollo, en el marco de los
procesos de cambio y los paradigmas que estos
conllevan.

14  Véase a este respecto Gerardo Escudero “Problemas e Implicaciones de Nuevos
Modelos de Desarrollo Econémico para la Agricultura, Alimentacién, el Medio
Ambiente y la Pobreza Rural” (IICA, Costa Rica, 1995), y el Documento “Hacia
el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Medio Rural de las Américas: La
Cooperacién Técnica Participativa del [ICA” (Junta -Interamericana de Agricul-
tural IICA, San José de Costa Rica, 1995).
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VI. Los Nuevos Roles y Demandas de los Actores del
Desarrollo

Entre las condiciones para el cambio, resulta claro que
se requiere de un nuevo modo de articular esfuerzos y
enfoques y que, en lo posible, estos sean concertados. Para
el caso de los actores privados —cuya accién es considerada
como el elemento dindmico del desarrollo- se requiere de
reglas mas estables, politicas creativas de estimulo e induc-
cién y seiiales transparentes del mercado. En cambio, para
los agentes gubernamentales, se plantea la creacién de las
condiciones necesarias y suficientes para el funcionamiento
de los mercados, el desarrollo de la infraestructura, la
formacién de los recursos humanos, la normatividad y el
apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico —por la via de
la inversién piblica—, y la regulacién sobre el uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales y el medio
ambiente'’,

Empero, més alld de tales consideraciones, es preciso
remarcar la necesidad de lograr un cambio de actitud
respecto al desarrollo entre todos los actores y agentes de
la sociedad y el Estado. En otras palabras, se busca una
nueva definicién cualitativa de roles para el conjunto de
los actores y agentes del desarrollo.

15  Las nuevas propuestas de la FAO recogen estas nociones. Véase a este respecto
“La Polftica Agricola en el Nuevo Estilo de Desarrollo Latinoamericano (Oficina
Regional de FAO para la América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1994).
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La revitalizacién de la Sociedad Civil —como actor
del desarrollo-, es un fen6émeno propio de esta transforma-
ci6n global en curso. Y lo es, a partir de las concepciones
del desarrollo humano sostenible, que introduce a su vez
un nuevo paradigma, mediante el cual la seguridad humana,
la equidad social, la igualdad de género, la diversidad
étnico-cultural, la institucionalidad piblica y la gober-
nabilidad socio-politica’®, son de manera similar tan impor-
tantes —por sus implicaciones para el cambio— como las
antes referidas condiciones de las esferas econémica y pro-
ductiva, cientifica y tecnolégica o ecolégica y ambiental.
Por ello se las incorpora como nuevos elementos de perma-
nencia y sostenibilidad.

Desde la 6ptica integral del desarrollo sostenible, no es
viable ni deseable que ciertas condiciones permanezcan
desatendidas. Dicho de otro modo, en tanto las preocupacio-
nes por la vida y la dignidad humanas no sean plena y con-
cientemente asumidas como la esencia de los reales proble-
mas del desarrollo, las opciones y soluciones que puedan
surgir e implantarse tampoco serdn efectivas. El desarrollo
sostenible, o mejor atn, un estilo de desarrollo sostenible,
supone una cabal y apropiada comprensién de estos aspectos.

A partir de la posibilidad tedrica propuesta, urge
dar respuesta prdctica a las ya cldsicas preguntas de
el qué, el c6mo, para quién y para qué deben
conducirse los procesos productivos e institucionales
inscritos en los marcos del desarrollo sostenible
y la transformacién productiva.

16  Informes de Desarrollo Humano 1991, 1992, 1993 y 1994 del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo.
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VII. La Transformacién Productiva

En ese marco general, las acciones de desarrollo se
concentran en torno a dos polos complementarios que, por
un lado, dan cuenta de los aspectos productivos o la esfera
real y, por el otro, de los aspectos institucionales o la
esfera intangible (cognoscitiva). Ambos convergen hacia el
punto nodal de un proceso que se cristaliza en la concep-
cién de la transformacién productiva. Los agentes guber-
namentales y privados, de acuerdo a sus competencias e
intereses y basados en el mejor conocimiento y compren-
sién de las premisas y condiciones que sustentan dicha
transformacién pueden, en consecuencia, orientar la con-
juncién de sus recursos y capacidades hacia niveles supe-
riores de logro y materializacién.

La transformacién productiva es un concepto inte-
grador que se constituye en el eje principal de los procesos
de cambio, puesto que a través de él se postula una
reconfiguracién de los métodos y sistemas de produccién,
en términos de la oferta productiva y su orientacién'’, y
permite una articulacién, innovadora y adaptativa a los
cambios en las tendencias de la demanda. Lo anterior, debe
examinarse bajo una visién de mercados ampliados, tanto
en los planos interno como externo. Asimismo, bajo nue-
vas consideraciones para la generacién de excedentes, el
aprovechamiento de las potencialidades, ventajas y

17 Op. cit. PGDES y FAO.
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oportunidades econémico-comerciales, y la redefinicién
de los esquemas y escalas de organizacién econémica, que
introducen y estimulan un sentido flexible y polivalente en
las estructuras productivas'®

Por tanto, a los efectos de lograr la transformacién

produchva, es vnal ln;m:zmﬁnﬂue_aﬂmm

sistémica. (Véase Gréfico 1).

Desde otra perspectiva, y aunque parezca obvio, es
importante enfatizar que todo planteamiento o propuesta
de accién, enmarcados en esta concepcién transformadora,
puedan internalizar y/o compatibilizarse con las nociones
de rentabilidad y eficiencia econémica, tanto como con
aquellas de beneficio y eficacia social. Ambas son suscep-
tibles de garantizar la sostenibilidad de las acciones a largo

18  Las nociones de flexibilidad y polivalencia se refieren a la versatilidad de una
unidad productiva o de los recursos humanos para adecuar sus estructuras o
capacidades y destrezas, respectivamente, en funcién de las necesidades de la
produccién y en respuesta a las demandas cambiantes del mercado. Si ambos
conceptos surgieron en el contexto de la industria ahora se ha extendido su uso
a los demés sectores de actividad productiva. Més aiin, es posible encontrar una
aplicacién de principios similares en la agricultura andina y, por tanto, puede
considerarse ello como una ventaja que debe reforzarse a futuro.
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plazo, pueste que constituyen una de las condiciones sine
qua non del desarrollo sostenible.

Finalmente, es de absoluta importancia poner de re-
lieve que los mejores prop6sitos pueden quedar truncos en
su realizacién si se obvia la necesidad de incorporar en
esta concepcién las nociones de planificacién estratégica y
prospectiva'®, ademés del andlisis y la bisqueda o cons-
truccién de escenarios presentes y futures, como funciones
intangibles de la gesti6n politica piblica. De igual forma,
los enfoques instrumentales aptos para la regulacién y
gestion de los sistemas de produccién econémica, de
generacién (o adaptacién) tecnolégica y cientifica, de
intermediacién social y politica o de conservacién ecol6-
gica y ambiental entre los més importantes, y a cuyo
desarrollo deben contribuir los actores y agentes involu-
crados, tanto del 4mbito piiblico como del privado.

El propésito principal de la transformacién
productiva, reside en la verdadera integracién de
los actores econémicos a las corrientes del mercado
y en el impulso a su capacidad de respuesta.

19  Las nuevas concepciones de la planificacién se inscriben en un contexto de
cambios en los marcos de la dindmica macroecon6mica y empresarial. La
planificacién estratégica se refiere al desarrollo de propuestas estratégicas en
funcién de las oportunidades y amenazas o riesgos, y de las fortalezas y
debilidades de una unidad productiva, de unaregién o un pafs, y la planificacién
prospectiva se remite al desarrollo de imdgenes objetivo basadas en el estudio de
escenarios futuros posibles, sus probabilidades de verificacién y la manera de
enfrentarlos o prepararse para ellos desde una situaci6én presente.
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VIII. La Reconceptualizacién de la Agricultura

La agricultura actualmente atraviesa por una declina-
cién de su importancia relativa y se afirma que se halla en
situacién de crisis, debido a la serie de cambios provocados
por la globalizacién de las politicas econémicas implan-
tadas, que la han desarticulado de las corrientes de la eco-
nomia de mercado y le han restado su caricter central de
motor del desarrollo. Hoy, es uno més de los sectores de la
actividad econémica de los pafses; sin embargo, es preciso
reconocer que su rol sigue siendo importante e impres-
cindible para el desarrollo del medio rural. Pero también
debe establecerse que su protagonismo no puede ser mayor
~ que el de cualquier otro y que en el contexto de las tenden-
cias de cambio, se hace cada vez més evidente la necesidad
de ver su futuro asociado al de todos los sectores clave de
la economia.

En consecuencia, se impone la necesidad de considerar
al sector dentro del contexto de las reformas estructurales
e institucionales y, en el marco del nuevo modelo econé-
mico, con una perspectiva de mayor alcance y enfoques
innovadores y sistémicos, que trasciendan la visi6n inicial
de los equilibrios macroeconémicos, para que contribuyan
a una verdadera transformacnén productnva Mm
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Por tanto, existe la necesidad de reconceptualizar la

agrlcultura mmLu@nMMﬂmiﬂumnﬁmm

_ du&amg_q en ese sentldo, s_e_dgb_e_mmmgnm:
" . 0 @ institu
i ] pais.

Més atin, el proceso de transformacién productiva en
el agro s6lo puede gestarse tomando como base una accién
integral, de efectos sinérgicos, de las. macro politicas que
actdian a partir de los 4mbitos monetario, financiero, tribu-

tario, arancelario y/o comercial, e incorporando, como parte
de su propia estrategia, los alcances y premisas de las refor-
mas claves, actualmente en curso en el pafs. Concretamente:
la participacién popular; la descentralizacién y la reforma
del Poder Ejecutivo; la reforma educativa y la capitalizacién.
A éstas, se suma un conjunto de nuevas disposiciones lega-’
les como la Ley del Medio Ambiente y su reciente Decreto
Reglamentario, y otras acciones de reordenamiento en el
dmbito sectorial que afectan el uso y tenencia de la tierra,
la gestién de los bosques y otros recursos; las cuales empie-
zan a tener sus efectos sobre el desempeifio general de los
actores sociales o agentes econémicos y, especificamente,
el de los pobladores rurales y productores agricolas.

Los elementos de la reconceptualizacién pueden tradu-
cirse de modo fundamental en los siguientes conceptos
estratégicos.

i) El pais requiere encaminar su sector agricola hacia
una agricultura sostenible, con un perfil basado en los
rasgos que definen los nuevos paradigmas del
desarrollo. Ello implica que el sector pueda ser ca-
paz de- afrontar los nuevos desafios del cambio, las



ii)

iii)

LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y EL MEDIO RURAL EN BOLIVIA

tendencias de globalizacién y superar la crisis en la
que se encuentra.

Se debe partir de un nuevo enfoque que supere la
visién estrictamente sectorialista y productivista, para
dar espacio a una integracién real de los sistemas
involucrados en los procesos de transformacién pro-
ductiva e insercién internacional. Ello significa que la
integracién debe darse al interior del sector, en su
contexto exterior y luego en términos internacionales.
Por lo tanto, no se puede pretender que el sector
resuelva por sf mismo los problemas del desequilibrio
de densidad poblacional, los flujos migracionales, del
medio ambiente, la seguridad alimentaria o la pobreza
rural. Tampoco debe afianzarse, exclusivamente, en
los procesos de la esfera productiva real; sino més bien,
ser el resultado efectivo de la interaccién de varios
elementos provenientes de las esferas politica, social,

cultural e institucional con una ﬁmﬂs_p_mil_gmé_x

mpr 1 n

La gestién sectorial y la conduccién de la politica
publica debe internalizar la valorizacién del conoci-
miento, como un nuevo factor critico de la produccién
y el desarrollo, entendido en su més amplio alcance
como la i ién, i tral no-
cimientos de cardcter cientifico y técnico. imdgenes y
s_hglgs.._xﬂms_ﬂmalg&_esm.ag y Mdgs
i inio

. in — ’
entre otros. Ello supone que debe producirse y adminis-
trarse con eficiencia, eficacia y efectividad en todos
los 4mbitos de accién e intervencién, enfatizdndose en
A dmi l i ci ica,

i n l i
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iv) La agricultura basada en los nuevos paradigmas del
desarrollo sostenible conduce a la posibilidad de lograr
el més eficiente aprovechamiento de las potencialidades
espaciales o regionales, derivadas de la diversidad de
ecosistemas, y de las oportunidades temporales relacio-
nadas a la estacionalidad y nuevas condiciones de
flexibilidad y adaptabilidad productiva. Busca, ademés,
establecer nuevos esquemas de integracién y contribuir

i i i con
miras a su insercién competitiva internacional y su
transformaci6n productiva. De igual forma, lleva a con-

figurar estructuras productivas polivalentes y flexibles,

Esta visién global del cambio en la agricultura y el
medio rural esté orientada a una complementacién con
las grandes reformas que encara el pais.

En consecuencia, la agricultura sostenible, como nueva
imagen-objetivo para el sector, adquiere mayor relevancia
porque es una concepcién de desarrollo que encierra entre
sus contenidos una nueva misién y un sentido de direccién
que puede orientar el devenir de la nueva agricultura.
Asimismo, se inscribe en una visién en la que el futuro
debe construirse desde el presente, a partir de programas
de desarrollo integral que vinculen lo rural y lo urbano, lo

55



LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y EL MEDIO RURAL EN BOLIVIA

cual puede constituirse en una fuente de oportunidad an-
tes que en un escollo para el cambio, y que pueden proveer
al pafs y al sector de condiciones adicionales para la crea-
cién de puevas ventajas competitivas y comparativas
dindmicas, en la medida en que afiancen los impulsos y
avances en pos de los cédigos de una modernidad inserta
en los paradigmas del desarrollo.
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IX. Los Sistemas de Planificacién Sectorial

Los rumbos a seguir en materia de estructuracién y
funcionamiento de los sistemas de gestién institucional,
los sefialan los nuevos paradigmas de desarrollo en las
esferas real e intangible. Para definirlos se requerird de
capacidades y aptitudes para responder a los nuevos desafios
y requerimientos de la actividad productiva, asf como de
propésitos deliberados y sentido de compromiso y respon-
sabilidad piblica o social, para propugnar el manejo inte-
grado de elementos y conjuntos complejos que caracterizan
los cambios en la economfa mundial conterhpordnea. Por
eso, es importante establecer los elementos integradores
apropiados, como son la planificacién, informacién y recur-
sos humanos, cuyos alcances se abordan més adelante.

El primer elemento de integracién que se juzga relevante
es, sin duda, la planificacién que debe ser entendida —con el
fin de superar las concepciones que prevalecen en la actua-
lidad en la esfera institucional- como un proceso continuo
de decisién; un sistema de direccién; un método de anélisis,
formulacién y disefio de estrategias; un instrumento para el
cambio y como una filosoffa de gesti6n.?°

Su importancia como una de las funciones criticas de
la polftica piiblica estd dada por su nuevo contenido con-

20  Steiner, George A. “Planificacién de la Alta Direccién”. Ediciones Universidad
de Navarra, S. A. Pamplona - Barcelona: 1979, Cap. I y IIL.
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ceptual y metodolégico, que abre una era de cambios en
los enfoques y esquemas para los procesos y estructuras
que nos preocupan, posibilitando una adaptacién flexible e
innovacién continua, en estos procesos y estructuras, frente
a diferentes situaciones y fenémenos.

La planificacién, asumida como funcién crftica, inde-
pendientemente de las esferas en las que sea aplicada, se
revela como la esencia misma de la inteligencia econé-
mica y comercial, que contribuye a la eficiencia en la
asignacién de recursos y a la eficacia de su uso en pos de
los resultados esperados.

En este sentido la planificacién sectorial, entendida
como un proceso eminentemente institucional, ha de enca-
minarse —en el contexto de desarrollo del medio rural,
articulado al desarrollo espacial global- hacia el reordena-
miento de todos los elementos que conforman los procesos
y estructuras sistémicas en las actividades agricolas, con la
premisa de recuperar e impulsar su carécter prospectivo y
propositivo. Para ello se requiere redefinir sus alcances
para proveer un nuevo sentido de direccién a la agricultura
en su transformacién productiva y asf contribuir a establecer
las pautas y orientaciones de su intervencién o accién.

Al ser la planificacién sectorial de naturaleza miiltiple,
por el amplio espectro de funciones y procesos produc-
tivos que se alternan y combinan en su desarrollo, vuelve
imperiosa la necesidad de utilizar un enfoque de sistemas,
que permita delimitar los procesos y estructuras en unida-
des de anélisis independientes, para luego llevarlas a un
plano de sintesis o reconstitucién de una totalidad; es decir,
de un sistema. Es claro que sin tales elementos, o en ausen-
cia de uno de ellos, el sistema no puede existir como tal;
por ello, resulta pertinente entender los alcances que cada
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elemento conlleva o c6mo se definen, para conformar el
sistema. Ellos se explican de la siguiente manera®!

los elementos funcionales y conceptuales conforman
los procesos, que se expresan como flujos intangibles
y se traducen en actividades realizadas o verificables
en etapas secuenciales, que se ordenan desde su inicio
hasta su conclusién, para conducir o culminar el
desarrollo de una funcién unitaria, sea ésta una rutina
administrativa o un acto productivo; y

los elementos organizacionales y materiales constitu-
yen las estructuras, que se reflejan en el ordenamiento
de un marco fisico-ambiental y/o juridico-institucional,
que estdn integradas por los recursos humanos, técnicos
y financieros de acuerdo a normas y modelos estable-
cidos por el sistema, y dentro de las cuales se realizan
y verifican las actividades en todas sus etapas.

En este marco de andlisis y de sintesis del enfoque

sistémico, es posible reconstituir procesos y estructuras,
que si bien ya se habian mostrado como elementos desco-
nectados o aislados uno de otro, actualmente se encuentran
o aparecen 1gualmente dispersos, luego de la Reforma del
Poder Ejecutivo?’. Esto, plantea nuevos retos a la gestién
institucional y muestra la necesidad de crear sistemas
flexibles que permitan la articulacién y coordinacién de

21

22

Ver Nudelman U., Pablo “Sistemas Nacionales de Planeacién. Aspectos
Conceptuales” PROCADE/Naciones Unidas. México: 1981, pp. 1-33.

Por ejemplo, el uso y tenencia de la tierra y la gestién de los recursos naturales
bajo la tuicién del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente; el
anélisis econ6mico, el crédito y la comercializaci6n; los sistemas de produccién
agricola y de investigaci6n tecnolégica, entre otros, al cuidado del Ministerio de
Desarrollo Econémico o el desarrollo rural en sus miiltiples facetas bajo la res-
ponsabilidad del Ministerio de Desarrollo Humano.
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polfticas y acciones, programas y planes conducentes a los
fines de la transformacién sectorial.

Parece claro, entonces, que se hace necesario introducir
renovadas hermenéuticas para el anédlisis y proyeccién de
las politicas piblicas en la esfera institucional guberna-
mental, en pos de orientar y concertar sentidos de direc-
ci6n; es preciso, ademds, que ellas puedan interpretar los
desaffos del cambio, desde las perspectivas que mejor
correspondan con las responsabilidades de las instancias
de gobierno.

Las razones son simples: los procesos de descentrali-
zacién y participacién popular devuelven a la sociedad
civil y a sus organizaciones facultades de decisién y admi-
nistracién de los recursos piiblicos, que requieren, necesaria-
mente, ser orientados y supervisados para lograr la concen-
tracién de esfuerzos y recursos, en pro de procesos que
auguren un crecimiento con equidad y, al mismo tiempo,
conduzcan a los actores sociales y a los sistemas produc-
tivos hacia los objetivos de sostenibilidad.

De igual modo, en el campo de la actividad privada o
civil, los agentes econémicos disciernen sobre sus necesi-
dades especificas relacionadas con su capacidad de res-
ponder a la dindmica del mercado y vislumbran opciones
de produccién, distribucién, consumo e insercién compe-
titiva, segin las cuales deben adoptar decisiones perma-
nentemente.

El enfoque sistémico para la agricultura, esencialmente
estratégico, permite identificar y evaluar las oportunidades
y amenazas en el presente y el futuro préximo. Es asf que,
mediante el uso y aplicacién de conceptos y conocimientos
transdisciplinarios, de métodos y técnicas de anélisis, de
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diagnésis y prognésis; se completan procesos de evaluacién
de costos y beneficios, de sintesis y de diseiio o formulacién
estratégica, que permiten producir planes, politicas y progra-
mas o proyectos ejecutivos.

Desde la amplia perspectiva que ahora proveen los
cambios, suscitados en el pafs en los iltimos afios, y que
apuntan bésicamente a una nueva definicién de los sistemas
de gesti6én, también emerge en el contexto de esta funcién,
la nocién de la planificacién participativa, la cual intenta
reconstituir las demandas y percepciones propias de los
actores econémicos y sociales involucrados?. Ella se funda-
menta en el propésito de articular en adelante, y desde la
comunidad o sus organizaciones de base, todas aquellas
iniciativas que antes les eran impuestas y que fueran deter-
minadas por autoridades del aparato burocréitico institu-
cional.

Para el caso del sector agricola, la planificacién partici-
pativa debe mantener una relacién con la planificacién
prospectiva, de modo tal que las acciones a emprenderse
en el plano operativo desde la base del sistema, puedan a
su vez contar con los elementos 6ptimos de decisién y
orientacién, haciendo posible la advertencia a los agentes
sociales y econémicos acerca de las oportunidades y ame-
nazas de dichas acciones.

Aunque no se ha postulado de una manera explicita,
existe la posibilidad de establecer un punto de encuentro
entre ambos esquemas y de lograr los consensos necesarios
para el andamiaje de la organizacién institucional y pro-

23  Véase “La Ley de Participacién Popular”- Ley No. 1551 de 20 de abril de 1994.
(Gaceta Qficial).
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ductiva, que reside en otra modalidad de planificacién,
denominada planificacién transaccional®*.

En sintesis, se trata de definir una visién sobre la
situacién futura que se desea para el sector, basada en la
misién institucional estratégica que se sustenta en valores
compartidos. Los métodos susceptibles de adoptarse en ese
marco, incorporan enfoques especificos, de acuerdo con la
naturaleza del fenémeno o situacién que se analiza. Sin
embargo, es innegable que se debe buscar la complemen-
tacién de enfoques deductivos que, en general, han sido
propios del &mbito oficial o gubernamental y enfoques
inductivos que parecen més usuales entre los agentes
privados de la esfera productiva.

24  Lanociéndeplanificacién transaccional fue acuitada por Jorge Elizondo Alarcén
en su trabajo “Algunos Enfoques de Planificacién” UNAM/Fac. de Ingenierfa.
Meéxico: 1982. (Citado por SergioMolinaE. y Sergio Rodriguez A. en “Planificacién
Integral del Turismo”).
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X. Planificacién Estratégica

En este contexto, se ubica a la planificacién estratégica
como una de las herramientas més versatiles de la gestién
institucional y empresarial; se le considera clave en el
abordaje de situaciones de crisis y transformacién. Més
alléd de la definicién de propuestas de accién para el futuro,
se convierte en un proceso dindmico de decisiones, basado
en el andlisis de situaciones y en la simulacién de escena-
rios futuribles®®, lo que permite antelar los posibles riesgos

-y confrontarlos, mediante el giro de orientacién o acciones
deliberadas, que puedan colocar al sector, a una rama de
él o de sus productos, en sintonifa con expectativas racio-
nales?® sobre el curso de la economia o los mercados.

La planificacién estratégica permite intervenir en todas
las instancias y etapas del proceso de una organizacién o
establecimiento, ya sea éste de cardcter estatal o guberna-
mental, privado o empresarial, colectivo o de otro tipo. Las
cuestiones fundamentales que se plantea en toda formula-
cién estratégica a las autoridades o ejecutivos, hasta los

25  El término “futurible” es un neologismo utilizado en la Prospectiva, para
referirse a futuro posible.

26  Esteconcepto se basa en el hecho de que los agentes econémicos establecen sus
preferencias y decisiones de futuro deacuerdo a lamejor informaci6n disponible,
para tener una idea sobre la probabilidad de que las restricciones macroeco-
némicas, macrosectoriales y subsectoriales, generen o sean causas de expectativas
negativas que reduzcan los marcos de rentabilidad que se deben tomar en cuenta
para realizar una inversién.
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planificadores o analistas de politica econémica del sector,
se proponen bésicamente en términos de®”:

la definicién de una misién institucional, para luego
identificar los objetivos de desarrollo para el sector,
que deben articular con el proceso de desarrollo del
medio rural;

la formulacién de problemas y andlisis de situacién,
para el relevamiento de factores criticos, que permi-
tirdn la visién de la situacién futura deseada o ima-
gen-objetivo, basada en la construccién de escenarios
futuros posibles;

el andlisis y disefio de politicas y programas, la for-
mulacién de objetivos instrumentales y la estimacién
de resultados probables, que facilitardn la evaluacién
de riesgos;

la proposicién de estrategias de implementacién y de
planes de accién y ejecucién, que permitirén la organi-
zacién e integracién o reingenierfa de estructuras y
procesos, y, finalmente,

el control y medicién de desempefio, evaluacién de
impacto y retroalimentacién continua.

En el contexto del sector agricola, debe comprenderse

dos esferas fundamentales, de cuya interaccién, emerge una
tercera; estas son: i) esfera estatal; ii) esfera civil; y iii) un
dmbito de interseccién y convergencia que se constituye en
la esfera piblica. En cada una de ellas se desarrollan pro-

Véase Victor Hugo Loayza “Propuesta del Sistema de Planificacién Sectorial”
Proyecto BOL/91/010. Apoyo a la Gestién Técnico-Normativa del MACA.
PNUD/FAO/MACA. Documento de Campo No. 36, La Paz: 1994.
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cesos de planificacién de distinta modalidad, que condi-
cen con la naturaleza de las instituciones y de su érea de
accién.

En este sentido, la esfera estatal desarrolla esencial-
mente una modalidad de planificacién prospectiva; en la
esfera civil se verifica una modalidad de planificacién
participativa y, finalmente, en la esfera piiblica se desarrolla
un proceso de planificacién transaccional, el cual debe
redundar en el interés comin.

La planificacién prospectiva parte del principio bésico
de que las decisiones se generan desde la alta direccién,
responsable de la politica global; esto quiere decir que el
gobierno, en ejercicio de sus facultades, emana polfticas
nacionales, baséndose en una visién de desarrollo y, a su
vez, el sector agricola, a través de sus instancias especificas,
establece los lineamientos de su propio desenvolvimiento.

" En la esfera de la sociedad civil —entendiendo por ello
al conjunto de organizaciones civiles o comunales, consti-
tuidas para cumplir fines especificos—, se desarrolla un pro-
ceso de planificacién en sentido bidireccional que, por una
parte, surge de niveles superiores de una organizacién, en
términos de lineamientos o proposiciones bésicas y, por
otra, de bases que reflejan las necesidades de una comunidad
0 un gremio, y se someten a la consideracién de las
instancias de decisién.

Es preciso comprender que, tanto el cardcter como la
dindmica de los procesos de planificacién en ambas esferas,
pueden ser distintos porque tienen &mbitos de accién
diferentes y responden a intereses particulares. Por estas
razones, es necesario articular las proposiciones, a menudo
divergentes —en su enfoque, grados de intensidad o de
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magnitud, horizontes temporales, entre otros aspectos—, en
un 4mbito de negociacién.

En tales circunstancias, la esfera piblica se constituye
en el punto de encuentro de las propuestas generadas desde
la esfera estatal y la sociedad civil, que establecen las plata-
formas de negociacién, a partir de las cuales se generan
acuerdos de concertacién y compromiso en aspectos gene-
rales y especificos que favorezcan, preferentemente, el
interés comn (léase nacional o sectorial), labor que cumple
la planificacién transaccional. En iltima instancia, se pro-
duce la traslacién de las decisiones consensuadas al marco
de accién correspondiente en cada una de las esferas, retro-
alimentando los procesos de gestacién para el ajuste corres-
pondiente o bien para la ejecucién de las acciones perti-
nentes. '

La planificacién transaccional implica, por definicién,
el desarrollo de una nueva cultura institucional y de manejo
del conflicto, que entraifia, al propio tiempo, un proceso
permanente de aprendizaje para el conjunto de los agentes
que intervienen en el mismo.

Es posible, en consecuencia, destacar que la planifica-
cién estratégica estd llamada a jugar un papel importante en
la reconceptualizacién y el reposicionamiento de la agri-
cultura, tanto por su naturaleza instrumental de vasto alcance,
como por la necesidad de integrar otros sistemas de gestién.
Asimismo, para que la planificacién estratégica pueda ser
efectivamente cumplida de manera integral, bajo las moda-
lidades sefialadas, debe considerarse la participacién de las
distintas instancias de decisi6n, andlisis, sustentacién y
proyeccién de las propuestas. En las siguientes secciones se
procede a explicar con mayor detenimiento las particula-
ridades atribuidas a cada una de ellas (Véase Gréfico 2).
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XI. Planificacién Prospectiva: Visién y Método

La nocién de planificacién prospectiva se remite al
desarrollo de escenarios futuros o a la evolucién de una o
maés variables, con la intencién de definir imégenes-objetivo,
hacia cuyo logro deben encaminarse las acciones desde el
presente. En este sentido, el proceso supone también una
evaluacién de las posibles consecuencias sobre los pro-
ductores, consumidores y sociedad en general y la bisqueda
de objetivos alternativos, considerando pardmetros de
crecimiento y desarrollo econémico, estabilidad macroeco-
némica y sectorial, y distribucién del ingreso.

En el caso de la conduccién sectorial, es més requerida
en esferas de decisién superior, que se relacionan con la
articulacién de los niveles clave —micro y macro—, la diné-
mica de produccién agricola y la economia del medio ru-
ral, en su integralidad.

Mis atn, entre los diferentes 4mbitos de intervencién
que le conciernen, se puede citar el econémico y comercial,
que estd relacionado con las 4dreas de politica més influ-
yentes en la configuracién de mercados y en la determi-
nacién de precios. No deja de sorprender el hecho de que
en un pasado reciente, el drea del anélisis econémico haya
sido olvidado en el proceso de gesti6n sectorial®®.

28  Este aspecto fue detectado por los Proyectos de FAO, implementados en el ex-
MACA (BOL/88/021 y BOL/91/010), ddndose los pasos iniciales para incorporar
el drea de anélisis econémico.

70




Elementos para una visién prospectiva

En razén de que los aspectos involucrados son determi-
nantes en la decisién de los productores, el proceso de
planificacién prospectiva debe ir en pos de su rescate e
integracién, como un elemento esencial para el monitoreo
permanente.

De igual manera, en el &mbito tecnolégico es importante
que sus procesos no sélo estén orientados a satisfacer la
necesidad de un desarrollo cientifico y objetivo, sino que
también se instaure una misién o proyeccién efectiva que
responda a un conjunto de necesidades cambiantes, priori-
dades razonables y oportunidades emergentes, para los
principales usuarios de esos esfuerzos.

En definitiva se trata, por una parte, de reconocer la
realidad que supone la formulacién de los problemas y
causas en sus multiples dimensiones —econémica, social y
ambiental-, en orden a su reconceptualizacién y mediante
los diagnésticos sectoriales y, por otra, de pensar estraté-
gicamente en cuanto a la generacién de lineamientos de
politica, susceptibles de canalizar demandas efectivas,
promover respuestas y establecer vias para la concertacién
en dreas clave para la transformacién sectorial; es decir, en
economia y comercio, tecnologia y gestién institucional,
que se constituyen en los principales 4mbitos de la accién
e intervencién, combinando los principios de competi-
tividad, equidad y sostenibilidad.
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XII. Planificacién Participativa: Marco de Desarrollo

A partir de la modificacién del 4mbito de competencia

del Ex-Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios,
para convertirlo en lo que hoy es la Secretaria Nacional de
Agricultura y Ganaderia —motivada, entre otras, por el
reordenamiento del Poder Ejecutivo y por una falencia
"crénica en la conduccién del sector agricola— es necesario
definir y establecer los nuevos patrones de desempefio que
puedan infundir renovadas concepciones, para su reposi-
cionamiento en nuevos contextos de cambio.

Una de las areas, donde se hace necesario buscar los
nexos de articulacién entre las acciones y la gestién de las
esferas productiva e institucional, se presenta en el 4mbito
de la planificacién participativa que, si bien se implanta
bajo favorables circunstancias, debe ser adecuadamente
dirigida para constituirse en un factor integrador de las
politicas y concepciones sobre el desarrollo del medio ru-
ral y de la transformacién sectorial.

La planificacién participativa-debe indueir a los actores
a la adopcién de opciones de accién sobre bases técnicas y
fundadas en el anélisis de las oportunidades y amenazas
de los cultivos; a la definicién de los esquemas y estructu-
ras de organizacién susceptibles de adecuarse a sus requeri-
mientos y a los del mercado, y/o a las variables que pueden
determinar sus reales posibilidades en un entorno signado
por la competencia y la exigencia de calidad y oportunidad.
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En otras palabras, la planificacién participativa encierra
el potencial y las claves para responder al reto de superar
las limitaciones o restricciones inmediatas, y afianzar las
fortalezas o los avances logrados; es asi por cuanto actia
més cerca de lo cotidiano o en un plano instrumental opera-
~ tivo y, en rigor, es un nexo importante de articulacién de
demandas especfficas, particularmente requeridas por los
productores del agro. Tal vez, lo més significativo de todo
ese proceso sea el hecho de que la sociedad aprende por sf
misma a planificar y, por esa via, a conocer sus vacios e
insatisfacciones. Por la ‘participacién, la comunidad o la
sociedad adquiere compromiso con su destino y contribuye
a la distensién interna, que se reflejard en los primeros
planes y allanaré en fases posteriores de la planificacién.
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XIII. La Planificacién Transaccional:
El Eslab6n Encontrado

El punto de encuentro o de intercambio entre los dos
mundos de la planificacién prospectiva y participativa es
el de la planificacién transaccional, que se hace presente
en las negociaciones para conciliar posibles conflictos de
interés entre la comunidad y la autoridad respecto a los
propésitos buscados, la misién institucional definida por
el nivel central o la incomprensién de éste 1ltimo, en cuanto
a las reales percepciones de los problemas detectados por
las bases.

Bajo esta modalidad —sin duda, una de las més nove-
dosas—, se hace verificable el didlogo entre posiciones
opuestas o solamente compatibles, bajo ciertas condiciones
especfficas, que deben establecerse o fundamentarse por
ambas partes en contraposicién, hasta arribar a una solu-
cién de consenso o compromiso.

Por tanto, el fortalecimiento de la capacidad de anélisis
y de una cultura transaccional, entre las organizaciones
asociativas y sus cuadros de direccién superior, es crucial
para avanzar en el sentido deseado. Esto constituye uno de
los retos fundamentales para la nueva institucionalidad
sectorial y, en el caso de las autoridades de gobierno o sus
instancias técnicas y politicas, esa necesidad se torna en
exigencia.
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La planificacién transaccional sélo podria viabili-
zarse, en caso de desarrollarse una masa critica, especifica-
mente apta o capacitada para ese cometido. Sin embargo,
en ambos dmbitos se vislumbran limitaciones y fortalezas,
que hacen necesario impulsar las acciones para la formacién
de cuadros profesionales y técnicos, asf como para la
capacitacién de los trabajadores del agro. Més atin, es nece-
sario que ese efecto se irradie por los circulos académicos y
universitarios.

De ese modo, parece verosimil que, tanto quienes
dirigen la politica sectorial —la cipula del Ministerio de
Desarrollo Econémico y la Secretarfa Nacional de Agri-
cultura y Ganaderia, asi como las representaciones descen-
tralizadas del Poder Ejecutivo, i.e. las Prefecturas Depar-
tamentales—, como los responsables directos de las organi-
zaciones de productores privados o civiles —lideres o eje-
cutivos y representantes técnicos de cAmaras, organizaciones
de base, cooperativas, sindicatos, y otras formas asociativas
o colegiadas— puedan alcanzar una aptitud para la nego-
ciacién y concertacién en beneficio del sector, los pro-
ductores y la propia economia.

En consecuencia, emergen vas légica a
definici las priorida i ién de recur
e importa que sean eficaces y eficientes en su articulacién
al proceso de transformacién productiva e institucional.
Esto es factible, en la medida que se integren las concep-
ciones y acciones en torno a valores comunes de gestién,
métodos de andlisis que permitan el manejo de un mismo
lenguaje econémico y técnico, y enfoques sistémicos en la
estructuracién y funcionamiento de los sistemas de infor-
macién, recursos humanos y servicios técnicos de apoyo.
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La concepcién del sistema de planificacién secto-
rial, parte de la integracién de tres tipos de estructuras
y procesos —explicado anteriormente con el Gréfico 2—, que
se definen con las tres modalidades de planificacién y
que necesariamente deben interactuar con un propésito o
un fin comiin, siguiendo esquemas y diagramas sistémicos,
y respetando, al mismo tiempo, las particularidades que
se les atribuye a cada una como nuevos instrumentos de
cambio.

Asimismo, el sistema de planificacién estratégico sec-
torial (prospectivo, participativo y transaccional), se define
como un conjunto de subsistemas que hacen a la gestién
sectorial (informacién, recursos humanos, redes de inte-

gracién y planificacién) vélida, desde la éptica del orga-

nismo oficial del nivel central, como rector y responsable
de su desarrollo (Véase Gréfico 3).
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XIV. Los Sistemas de Informacién

El conocimiento —entendido como los valores y sim-
bolos, las teorfas y métodos, técnicas y saberes, tanto como
los datos y la informacién— se establece como uno de los
factores clave y méds importantes de la produccién. En
efecto, su manejo adecuado permite una mejor adminis-
tracién de otros factores concurrentes en el proceso de pro-
duccién, comenzando un cambio en las aportaciones de
tales factores a la composicién de los productos o servicios.

Con la valorizacién del conocimiento, emergen los
rasgos de una nueva economfa, entre cuyos fundamentos
son considerados conceptos tales como: los valores intan-
gibles —representados por la informacién—, la innovacién,
la integracién de sistemas y la administracién éptima del
tiempo, entre otros. De hecho, se constituyen en los ele-
mentos de competencia y competitividad en la economia
globalizada. Por ello, puede decirse que el conocimiento —y
la informacién, como una de sus expresiones més rele-
vantes— es determinante en los nuevos procesos produc-
tivos y de generacién de riqueza®’.

La informacién y su administracién son las dos facetas
mds importantes de la gestién econémica y representan en
si mismas, los elementos principales del cambio de para-

29  Toffler, Alvin y Heidi Toffler “El Cambio de Poder”. Plaza & Janes Editores, S.A.
Barcelona: 1990, passim.
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digma institucional o empresarial’®. Su importancia es tal
que, se considera una fuente de ventaja competitiva y los
paises que no accedan a esta dindmica de cambio correrdn
serio riesgo de no aprovechar sus oportunidades o poten-
cialidades.

En rigor, la informacién y el conocimiento casi sienipre
se han considerado como elementos clave de la compe-
titividad y la rentabilidad, pero nunca como ahora habfan
adquirido una connotacién critica. Precisamente, debido a
que hoy se vive en un mundo rdpidamente cambiante, en
medio de alta incertidumbre, estos aparecen como los fac-
tores de mayor relevancia en los procesos de toma de deci-
siones y de planificacién.

Una de las medidas més aproximadas del avance sec-
torial de los paises es, probablemente, la pertinencia, la
oportunidad y la confiabilidad de la informacién de que se
dispone, pues parece existir una correspondencia directa
entre la calidad de la informacién que se maneja y la calidad
de la gestién que se verifica. Es claro, por tanto, que una
decisién adoptada sobre suposiciones o datos cualitativa-
mente inferiores es, por analogfa, débil, poco fiable o incon-
sistente. De igual manera, es crucial que esa informacién
esté disponible cuando se la necesite y que sea ésta la que
los usuarios verdaderamente demanden.

En la visién de una integracién sistémica, es absolu-
tamente indispensable realizar esfuerzos sostenidos en
procura del desarrollo y consolidacién de los sistemas de
informacién sectorial, que respondan a los nuevos requeri-

30  Tapscott, Dony Art Caston “Cambio de Paradigmas Empresariales. Reingenierfa
y Tecnologfa de Informacién”. McGraw-Hill Interamericana, S.A. Bogot4: 1995.
Cap.1y3.
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mientos metodolégicos que supone esta visién; no sélo
porque a lo largo de estas décadas se ha carecido o sentido
su insuficiencia, sino porque es inverosimil llevar adelante
un esfuerzo de transformacién sectorial del agro, en todo
su alcance y profundidad, sin este elemento. )

El anélisis sectorial que se ha practicado o que se
sugiere, como una revisién e incursién metodolégica en el
proceso de transformacién buscado, da una pauta clara del
tipo de datos e informaciones que habré de requerirse a
futuro, tal vez a breve plazo. Es importante sefialar que,
como en gran parte de los problemas del sector, se observa
que el de la informacién es uno de los més complejos y, al
mismo tiempo, refleja en parte su retraso.

La complejidad del sector impone la necesidad de
configurar sistemas de informacién de cardcter general y
especializado, tanto como un nivel centralizado y descen-
tralizado por subsectores productivos, dreas de actividad y
otro tipo de teméticas sectoriales. En definitiva, se trata de
redefinir los 4mbitos de intervencién y accién de la gestién
sectorial, y establecer las necesidades de informacié6n, para
llevar adelante los procesos de anélisis, proyeccién o
simulacién y evaluacién, en todos los aspectos concernientes
o relacionados a los campos econémico, social y ambiental.

Los elementos técnicos de amplio espectro son, en si
. mismos, un territorio extenso a explorar y constituyen los
édmbitos de la planificacién a los que deben dirigirse los
esfuerzos de la sistematizacién, en materia de informacién.
- El sector agricola, contemplado en toda su complejidad,
cuando menos deberia intentar el montaje de los siguientes
subsistemas de informacién:
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Produccién y Comercio: comprenden, entre otros, los
precios de los productos, insumos y factores; los datos
de produccién en todos sus aspectos, los ingresos rura-
les y de productores agricolas, el empleo rural y agri-
cola, las migraciones, la organizacién industrial y de
mercados, las politicas y programas econémicos, el
financiamiento y crédito al sector; la comercializacién
interna y t6picos de comercio externo, relaciones econé-
micas internacionales y acuerdos de integracién.

Medio Ambiente y Recursos Naturales: comprenden
la regionalizacién agroecolégica, el ordenamiento de
ecosistemas con vocacién agricola y dreas productivas,
la informacién geogréfica en sus miltiples aspectos;
los recursos forestales, de flora y fauna; los recursos
hidricos y cuencas hidrogréficas; el uso y cobertura de
suelos, y aspectos varios relacionados; energias y sus
fuentes para el agro, entre lo més relevantes.

Investigacién y Desarrollo de Tecnologia: comprende
los sistemas de riego, las fuentes de energia y el uso de
energfas alternativas. Ademds, debe incorporar los
inventarios de capacidades tecnolégicas en todos los
dmbitos y centros de investigacién; la biotecnologia,
los avances y resultados de labores de investigacién,
los servicios de extensién y transferencia (semillas,
sanidad animal, vegetal, en otras); los bancos de pro-
yectos de investigacién; el desarrollo de sistemas pro-
ductivos (agrosilvopastoriles, rotaciones, integracién
hombre-medio ambiente-economia, etc.), y el andlisis
de gestién tecnolégica.

Seguridad Alimentaria y Prevencién de Desastres

Naturales: entre lo més relevante, comprende las esta-
ciones y registros agrometeorolégicos, los mapas de
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riesgo, los sistemas de alerta temprana y sistemas de
prevencién, los pronésticos de cosechas, el balance
alimentario nutricional, la disponibilidad y acceso a
los alimentos, y el andlisis de temas especiales.

- Infraestructura y Servicios de Apoyo Productivo:
considera las redes de transporte vial (carretero, ferro-
viario, fluvial, etc.) y multimodal; los sistemas de tarifas
y costos de transporte; los silos, frigorificos y otros
centros de almacenamiento; los proyectos de riego y
uso multiple; la metrologia y normas de calidad; los
servicios de certificacién, entre otros.

- Recursos Humanos e Institucionales: incorpora los
aspectos relacionados a los registros de profesionales y
técnicos del sector; los indicadores de desarrollo huma-
no de productores; los programas de capacitacién; los
centros de formacién; los sistemas informéticos; las
redes de sistemas; los servicios de desarrollo y apoyo
técnico; las organizaciones del sector, oficiales y civiles;
los sistemas de cooperacién internacional, entre otros.

Msés alld de proponerse posibles 4mbitos de informa-
cién, requerida para la gestién sectorial, se plantea una
revisién del estado de situacién que puede revelar serios
vacios y falencias, los cuales deben ser atendidos por todas
sus connotaciones, debiendo evaluarse los sistemas de
mayor prioridad y la manera mds 6ptima y menos costosa
de implementarlos progresivamente en las distintas ins-
tancias.
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XV. Los Sistemas de Recursos Humanos

De la misma manera que se viene valorizando el conoci-
miento, es posible verificar que en los albores del tercer
‘milenio, la humanidad se dirige hacia la constitucién de
sociedades de conocimiento, donde los seres humanos, més
que nunca, deben ingresar en ciclos de aprendizaje de
carécter permanente. Habida cuenta de la sentida necesidad
de actualizarse, ante el ritmo de los cambios y la generacién
de conocimientos —que tornan las destrezas y habilidades
humanas en factores de competencia laboral—, se plantean
los nuevos desafios para la formacién y/o la capacitacién
de la mano de obra, la masa critica o el recurso humano, en
sentido genérico, en términos de cémo y en qué buscar
estas inquietudes.

En el 4mbito de la gestién sectorial, surgen interro-
gantes que poco a poco comienzan a develarse, bajo la
consideracién de nuevas visiones sobre la problemética
socio-demogréfica del 4drea rural, particularmente en la
regién occidental del pais, que atestigua condiciones preva-
lentes de pobreza v que, en el tiempo, inducen a la migra-
cién rural-urbana y hacia el exterior.

Por otra parte, hay que analizar los impactos de la
introduccién de innovaciones técnicas, que es otra de las
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razones de la migracién rural, pues al ser ahorradoras de
mano de obra, provocan el éxodo®'.

Sin embargo, queda por explorar si la intensidad de
dicha migracién, responde més a las limitadas oportu-
nidades que supone contar con minimas parcelas de cultivo
y, por tanto, buscar una vida més o menos digna fuera
de la comunidad o, més bien, si es el resultado de introducir
técnicas mejoradas de produccién®.

Algunos estudios preliminares en torno a esta proble-
mética inducen a pensar o corroborar el hecho de que mucha
gente, especialmente joven, emigra del campo a la ciudad
en busca de mejores condiciones de vida, entre ellos,
mejores niveles de educacién que en su medio, en las
actuales circunstancias del sistema educativo pre-reforma,
no se garantiza®’. Desde ya, este debe ser un punto de
interés en el proceso de la transformacién sectorial.

En ambos casos, se revela la necesidad de los pobla-
dores rurales y productores del agro, de adquirir mayor
escolarizacién u obtener nuevas destrezas o habilidades que
les permitan acceder a puestos de trabajo en centros urbanos
o bien, que puedan hacer mejor uso de sus factores produc-
tivos, limitados o no, mediante la introduccién de técnicas

31  Estefen6meno ya se observa en la regi6n oriental del pafs, particularmente en el
departamento de Santa Cruz, donde la poblacién urbana alcanza al 72% en 1992.
En cambio, en los departamentos del altiplano (occidente del pafs), aunque
empieza a verse un proceso de mecanizacién, la mano de obra expulsada es
menor, por cuanto la poblacién urbana alcanza al 56%.

32 Alberto Paniagua, op. cit.

33  Véanse los trabajos de Miguel Urquiola “El Sistema de Financiamiento de la
Educacién Superior Universitaria en Bolivia. Justificacién, Diagnéstico y
Propuesta” UDAPSO. La Paz: 1993, y de Rodrigo Villarreal “Crisis de la
Universidad Boliviana”. UDAPSO, Cuadernos de Investigacién No. 1. La Paz:
1993.
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superiores a las precedentes y contar con un nuevo dominio:
los cédigos de la modernidad®. En otras palabras, se trata
de otras formas de valorizacién de los recursos humanos,
que deben atenderse como premisa del cambio.

Desde otra perspectiva, el sistema de recursos humanos
debe abordar la formacién de técnicos medios en el sector,
en las diferentes especialidades que demandar4 el proceso
de transformacién. En este sentido, a la luz de las nuevas
concepciones de la educacién permanente y de la necesidad
de contar con recursos humanos especializados —y no por
ello sin posibilidades de constituirse en cuadros interdisci-
plinarios y polivalentes—, la educaci6n técnica deberé con-
templar la actualizacién y adecuacién de los programas de
formacién, a la realidad y necesidades del sector, en el
marco de la reforma educativa en curso.

En cuanto a la esfera intangible o institucional, ya
pueden vislumbrarse los requerimientos de aptitudes y
capacidades complejas y especializadas en el conjunto de
los cuadros profesionales y técnicos, dadas las crecientes
responsabilidades que deben asumir en la gestién de la
transformacién sectorial, particularmente, entre los llamados
a ocupar puestos de liderazgo o de ejecutivos en las distintas
instancias, tanto oficiales o gubernamentales como en las
organizaciones privadas o civiles. Y ain, bajo distintos
niveles de jerarquia, la calificacién del recurso humano en
general, es parte de los cambios paradigmaticos.

La planificacién de los recursos humanos adquiere, casi
por definicién, una connotacién de funcién estratégica a
largo plazo, en el sentido de que la formacién de los recur-

34  Seentiende por cédigos de la modernidad al conjunto comiin de conocimientos
y destrezas necesarios para participar en la vida piblica y desenvolverse en la
sociedad moderna productivamente.
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sos ha de ser orientada a una integracién creciente de
concepcién y ejecucién de tareas, como un proceso com-
pleto, antes que de una operacién o el desempefio en una
posicién o un drea. A medida que se complejizan las fun-
ciones, también habrdn de buscarse habilidades poliva-
lentes; lo propio se dard en el campo como en la oficina.
Asimismo, las remuneraciones se proponen sobre criterios
de desempefio del funcionario en el proceso, mediante la
evaluacién de su contribucién, conocimientos y desarrollo
de su potencial®.

En ciertos contextos productivos del agro, puede ser
posible asimilar estos principios de gestién de recursos
humanos, para los productores o trabajadores asalariados.
En algunas empresas del pafs, esto no es novedoso como
tampoco es generalizado, aunque se sabe muy poco en
realidad sobre las empresas u organizaciones del sector. La
informacién, la informética y sus procesos deben, en algin
momento, redundar en un mejor conocimiento de ésas y
otras experiencias en las relaciones laborales agricolas, en
un plano institucional y empresarial.

Finalmente, para el desarrollo de los sistemas de forma-
cién y de recursos humanos, es importante considerar que,
deben precautelarse las condiciones de organizacién y fun-
cionamiento que garanticen la eficiencia total y la calidad
de vida en el trabajo. Ademés, deben contemplarse junto
con ello, esquemas de negociacién y conciliacién de inte-
reses, que conduzcan al establecimiento de nuevas légicas
de manejo de conflictos que més tiendan al compromiso,
cuando no a la solidaridad.

35  Sistema Econémico Latinoamericano “Solidaridad para la Competitividad:
Hacia un Nuevo Paradigma de Gestién Productiva” I Reuni6n del Foro Regional
sobre Polftica Industrial. SP/IR/FRPI/DT No. 10, San José: 1994.
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XVI. Los Sistemas Integrados o Redes

En el contexto de la transformacién sectorial, resalta la
importancia y la necesidad de sustentar un nuevo estilo de
desarrollo productivo e institucional en el agro, basado en
la formacién de los sistemas integrados o redes, para el
desenvolvimiento de las funciones y procesos clave, en un
marco de estructuras abiertas e interconectadas.

El concepto de sistemas integrados o redes alude al
conjunto de elementos interactuantes en esferas distintas
de la actividad sectorial (institucional y productiva) y en
dimensiones espacio-temporales diferentes, bajo un prin-
cipio de organizacién flexible y virtual®® que, actuando in-
clusive mediante esquemas descentralizados, establece o
crea opciones de desempeifio sincrénico como una unidad,
gracias al desarrollo de las relaciones entre si.

En el 4mbito intangible, este concepto plantea distintos
prospectos de organizacién y funcién sistémica, con la
seguridad de poder establecer nexos claros y canales para
la coordinacién y transmisién de la informacién y, por
supuesto, contar con los recursos humanos idéneos para la
conduccién y ejecucién de los procesos que la gestién
requiera.

36 Don Tapscott y Art Caston, op. cit.
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Ello es crucial, porque da lugar a la consideraci6n
de las tres modalidades de planificacién en contextos
distintos, pero unificados por una visién y un método. Lo
més trascendente es que también se integran estilos de
gestién, diferentes en sus manifestaciones de los sectores
productivo e institucional, tanto en la esfera gubernamen-
tal como en la civil, en sus miltiples escenarios y 4mbitos
de accién e intervencién.

En otras palabras, es necesario que los sistemas de ges-
tién institucional (piblico y privado) puedan ser integrados
bajo cdnones normativos y regulados, no en el sentido de
control o fiscalizacién —propios de los anteriores paradigmas
de gestién— sino més bien en términos de medicién del
desempeiio y evaluacién del impacto de sus acciones, para
la retroalimentacién y coordinacién de sus acciones auté-
nomas y descentralizadas.

En concreto, se postula que una adecuada combinacién
de la generacién de servicios de informacién, a través de
los distintos sistemas integrados en red, y el asesoramiento
y retroalimentacién permanente a la gestién sectorial, con
el respaldo de cuadros técnicos competentes son, en rigor,
las dos funciones principales hacia las cuales deben estar
dirigidos los recursos, métodos e instrumentos, utilizados e
instituidos por el sistema de planificacién sectorial.

Asimismo, esta proposicién integral desde la esfera
institucional ha de traducirse en planes, programas, pro-
yectos u operaciones en la esfera real. En este sentido, pue-
den verificarse los principios interactivos de la integracién
sistémica, lo que también puede designarse como la comple-
jidad organizada.
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XVII. Andlisis de la Problemética Institucional

Los problemas institucionales del sector, encuentran
explicaciones que se remiten a tiempos precedentes a la
revolucién de 1952 y también a sus etapas posteriores, las
cuales lo ubican en el marco de una economia caracte-
rizada por una fuerte intervenci6én del Estado en los iiltimos
‘cuatro decenios (1952-1985), que supedité sus posibilidades
de crecimiento a la sustitucién de importaciones y a la
voluntad o inclinacién eventual sentida por los gobiernos y
autoridades.

Es asf que, hasta hace poco tiempo, se vio al sector
agricola como un sistema cerrado, aislado de su entorno y,
por tanto, inerme frente a las decisiones politicas de go-
bierno. Sin embargo, a partir de 1985 el pais adopt6 poli-
ticas de liberalizacién y apertura comercial, que plantea-
ron nuevos retos en la concepcién del desarrollo agricola,
debiendo rearticularse los vinculos econémicos, sociales,
culturales y politicos del medio rural y de los agentes que
actian en él, con la sociedad global y el resto de la eco-
nomia nacional e internacional. No obstante, esta respon-
sabilidad aiin permanece difusa, pese a los esfuerzos
desplegados en la esfera institucional.

Esto puede atribuirse a diversos factores. Sin embargo,
no puede ignorarse que entre los principales se encuentra
uno de trascendencia para toda organizacién de respon-
sabilidad publica y tiene que ver con su gobernabilidad o,
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mejor aun, con su proyeccién y capacidad de gestién insti-
tucional®’

La afirmacién anterior se registra a través de dos im-

portantes aspectos:

i)

ii)

Elevada rotacién de autoridades, que imposibilitaba
definir cursos de accién con una minima proyeccién
del sector a futuro. En efecto, durante el perfodo 1977-
1987 se registr6 una rotacién de 17 Ministros de Agri-
cultura; es decir, dos Ministros por afio. Por otra parte,
durante los iltimos nueve afios el promedio descendié
a un Ministro por afio.

Muiiltiples intentos de reestructuracién institucional del
sector piiblico agropecuario, carentes de propésitos defi-
nidos en términos del rol que debia jugar en la con-
duccién de su desarrollo, en el marco de las politicas
globales asumidas por el pafs. Asf{, en el perfodo 1979-
1985 se llevaron a cabo al menos siete intentos de
solucién, algunos de los cuales contaron con la asis-
tencia de organismos de cooperaci6n externa®. Asimis-

37

38

La gobernabilidad es ya un tema de agenda en todo proyecto de desarrollo y
transformacién productiva, y es uno de sus elementos centrales la nocién de la
gestién publica. Véase al respecto Morales. Rolando “Estado de la Cueshén
Pobreza y Asuntos Etnicos” en

Desarrollo Social. Fundacién Milenio. La Paz: 1995, pp. 57 - 73.

Paniagua, Alberto. “El Proceso de Reestructuracién del Sector Piblico
Agropecuario: Balance y Propuestas”. Proyecto BOL/88/021 Documento de
Campo No. 4. MACA-FAO. La Paz, 1990. Dichos intentos fueron los siguientes:
i) Nueva Estructura Organizativa del MACA. MACA-IICA (Septiembre,1979);
ii)Estudio de laComisién de Reestructuracién del MACA. MACA (Agosto, 1980);
iii) ElProceso deReordenamiento del Sector Piiblico Agropecuario. CHEMONICS-
USAID (Octubre, 1982); iv) Estudio de laComisién Interinstitucional de Reestruc-
turacién del MACA. MACA-MPC-MF-SEGIN (Enero, 1983); v) Reordenamiento
Espacial e Institucional del Sector Piiblico Agropecuario. MACA (Diciembre,
1983); vi) El MACA y su Reorganizacién. MACA (Mayo, 1984) y vii) Bases
Normativas de la Estructura Orgénica del MACA. MACA (Mayo, 1985).
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mo, en un periodo més reciente, 1985-1994 se imple-
mentaron tres proyectos; el primero de ellos fue ejecu-
tado por el denominado Mecanismo Interno de Coor-
dinacién de la Reestructuracién Orgénica (MICRO),
entre 1986-1989, con financiamiento de la PL-480, y
los dos restantes: Proyectos de Fortalecimiento Institu-
cional del MACA (BOL/88/021) y de Apoyo a la Gestién
Técnico-Normativa del MACA (BOL/91/010), ambos
con financiamiento del PNUD, Cooperacién Holan-
desa y COTESU, fueron ejecutados por la FAO, entre
1989-1995.

Pese a los esfuerzos de reestructuracién institucional
referidos anteriormente y por las mismas razones de la
interrupcién periédica de autoridades, asi como por las
restricciones de carédcter econémico presupuestario y de
logfstica operacional y recursos humanos, ninguna de las
propuestas formuladas en el marco de esos procesos se
cristalizé de acuerdo a las expectativas creadas.

Asi, en la conduccién sectorial, ha sido corriente la
falsa nocién de que los problemas del sector eran asuntos a
resolverse mediante las reestructuraciones funcionales del
organismo rector y el conjunto de unidades desconcentradas
y descentralizadas; por tanto, una vez que todos estuvieran
reorganizados —no sin altos costos en términos de tiempo,
desgaste de energias y recursos econémicos—, casi se asumia
que las soluciones deberian aflorar de una manera espon-
tdnea y légica.

Por tanto, la gesti6én institucional del sector no pudo
ser consolidada en tales condiciones de funcionamiento
y menos atin, promover el impulso sostenido de éste, en
pos de logros importantes para los pobladores rurales y
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para la economfa agricola de las regiones y del pafs®.
Maés atin, se producfa la paradoja de que, siendo el sector
agricola uno de los més favorecidos por la cooperacién
internacional, su organismo rector carecia de la capacidad
de dirigir, coordinar y supervisar la asignacién adecuada de
los recursos y la evaluacién de los resultados y el impacto.

En consecuencia, la explicacién més verosimil a los
problemas de la institucionalidad, parece residir en la poca,
o casi nula, capacidad de sus autoridades para encauzar los
rumbos que éste debfa seguir en el logro de su misién.
Aunque también se registran algunos momentos excep-
cionales, en los que se habian desarrollado propuestas de
cambio, el tiempo polftico no coincidié con el disefio téc-
nico alcanzado para su implementacién y, debido a la
ruptura y discontinuidad —que prevalecen como parte de la
cultura institucional-, sus proyecciones quedaron libradas
a los vaivenes de las transiciones politicas y del subjetivismo
de las eventuales autoridades.

En efecto, no sé6lo es posible encontrar falencias en las
estructuras organizacionales, que adolecieron de los sindro-
mes del gigantismo burocrético —pesado en sus movimientos
y disposiciones—, sino también, y tal vez de un modo més
critico, en los procesos de gestién institucional que debieron
haberse reflejado en el anélisis y formulacién de los pro-
blemas sectoriales y variables clave; ademés de la corres-
pondiente definicién de lineamientos estratégicos y de
politicas y programas para su instrumentacién en la bis-
queda de soluciones efectivas a los mismos.

En este 1ltimo aspecto, puede mencionarse que una
de las mayores limitaciones observadas a lo largo de este

39  Vedse al respecto Capftulo Cuarto, Cuadro 2: Tasas de Crecimiento Anual segiin
PIB Nacional, Principales Sectores y Perfodos.
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periodo ha sido, por una parte, la escasa informacién
disponible que posibilite el andlisis y comprensién de la
naturaleza de los problemas y la explicacién de sus causas
y, por otra, el relevamiento de diagnésticos harto repetitivos
que, por légica consecuencia, derivaron en proposiciones
parciales, ambigiias y poco articuladas a la dindmica global
de la economia, determinando un sentido de direccién
carente de credibilidad.

En ese sentido, las direcciones sectoriales actuaron en
funcién del corto plazo, accediendo a presiones politicas o
de grupos de interés del momento, sin una visién clara de
sentido estratégico y menos aiin, de priorizacién. De esta
manera, se llevaron a efecto actividades encuadradas en
una suerte de “archipiélagos” de inversi6n, fragmentando
esfuerzos con un bajo perfil de impacto*® y primando una
é6ptica sectorialista en extremo, en el abordaje de los proble-
mas que en esencia son y han sido de naturaleza multidi-
mensional.

En realidad, pese a que se desarrollaron documentos
propositivos y planes sectoriales, se reflejaba la falta de
concepciones claras sobre el desarrollo del sector y su rol
en la economfa. La gestién institucional habfa conseguido
provocar escepticismo general entre los agentes sectoriales,
que a menudo asumieron sus propias soluciones al margen
de !ﬁs politicas emanadas a través de la conduccién secto-
rial™.

40  Véase a este respecto una visi6n critica en Paniagua V., Alberto “Programa de
Desarrollo Agricola Articulado a Ciudades Intermedias” Proyecto BOL/91/010
MACA/FAO/PNUD. La Paz: 1994.

41 Los documentos elaborados sobre las perspectivas del sector casi siempre han
carecido de propuestas para la conduccién efectiva del sector. Los Proyectos de
FAO més recientes BOL/88/021 y BOL/91/010 produjeron varios e interesantes
andlisis y propuestas, por ejemplo: “Lineamientos de Politica Agropecuaria”
(1991), “Estrategia de Desarrollo Agropecuario 1994-2003: Un Camino Contra la
Pobreza” (1993) y “Bases del Plan de Desarrollo Sectorial de Mediano Plazo 1994-
1997” (1993), entre otros, que, sin embargo, no derivaron en acciones concretas.
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Por otra parte, parece haber sido prevaleciente el hecho
de que la conduccién del sector ha carecido del concurso
de recursos humanos id6neos como para imponer un estilo
de gestién basado en criterios de administracién o gerencia,
acordes con la magnitud de los desafios y fundado en
propuestas técnicas, a fin de lograr el respaldo y compro-
miso con las politicas que pudieran proponerse. En muchos
casos, el sector se vi6 privado no sélo de apoyo, sino que
habia perdido uno de los valores intangibles més preciados

de toda mstltumén es decxr, la credibilidad de un liderazgo

s adl

En suma, en diversas instancias responsables de la
politica sectorial se han mantenido visiones todavia limi-
tadas acerca de las posibilidades futuras del sector, condi-
cionadas, tal vez, por experiencias poco exitosas de la ges-
tién o expectativas reducidas de reversién en las tendencias
de crecimiento. Lo cierto es, que hacen falta nuevos enfo-
ques y aproximaciones a los problemas, que sean capaces
de reconducir los esfuerzos y recursos hacia la realizacién
de sus potencialidades y oportunidades; es decir, se torna
prioritario devolver a la institucionalidad del sector su
capacidad de articular las esferas real e intangible, bajo un
enfoque sistémico.

42  Cabesefialar que aiin después de la implantaci6én del Programa de Servicio Civil,
primero, anivel piloto, orientado a cubrir puestos “clave” en el organismo central
y, luego, ampliado al conjunto de las unidades desconcentradas, siguen vigentes
muchas limitaciones para su adecuado desempefio.
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XVIIL. El Reto Institucional: Las Relaciones de las
Esferas Real e Intangible

Las relaciones de interdependencia y causalidad entre
las esferas real (o productiva) e intangible (o institucional)
en la economfa son determinantes criticas de su dindmica
y trayectoria, ya que ellas constituyen la suma o integracién
sistémica propiamente dicha; es decir, lo que acontece con
una, influye en la otra y viceversa. Se asocia a la primera
con las estructuras fisicas de la produccién agricola y a la
segunda, con los procesos de generacién y transmisién de
la informacién, y los elementos cognoscitivos para la
decisién, inherentes a la gesti6én institucional.

Sin embargo, ambas establecen estructuras y procesos
a efectos de su organizacién y funcionamiento. En el sec-
tor agricola, especialmente, coexiste tal complejidad y diver-
sidad de sistemas productivos e institucionales, que hacen
de su gestién una labor ardua. Por la enorme gama de é4reas
de intervencién y accién, y por las vinculaciones con otros
sectores de la economfa, el Estado y la sociedad, estos
aspectos fueron a menudo relegados, a un punto tal que en
varios momentos de la historia reciente se han sobrepasado
las capacidades de ejercer autoridad y control sobre ciertas
actividades en el érea de su competencia*’.

43 Un caso en extremo patético fue el de la imposibilidad de lograr el acuerdo con
la CSUTCB/ La Paz para realizar el Censo Nacional Agropecuario de 1984. El
Departamento de La Paz carece de esa informaci6n.
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Varios hechos muestran que en el presente existe una
virtual desconexién entre las esferas real e intangible. Sobre
esto, podrian formularse una serie de hip6tesis que esta-
blezcan las posibles causas para que tal fenémeno de desco-
nexién suceda y algunas de las razones subyacentes que
parecen haber perturbado —y atin lo hacen— el desempeifio
sectorial en ambas esferas.

Empero, es tiempo de ver hacia adelante y de establecer
las bases para que esta reintegracién se suscite, de modo tal
que los problemas y soluciones del sector sean confron-
tados de manera sistémica. En otras palabras, se impone la
necesidad de un desarrollo institucional que contribuya a
promover y orientar el desarrollo productivo y, a su vez,
responda a las necesidades del conjunto de los agentes
sectoriales, en el marco de los nuevos procesos de cambio
institucional adoptados y en concordancia con la politica
global de desarrollo del pafs.

Esto presume una clara articulacién que puede ser faci-
litada o promovida por el uso eficiente de los instrumentos
de la integracién sistémica y que, a su vez, supone nuevos
roles para los agentes gubernamentales, tanto como para
los agentes privados.

Asimismo, es importante —en modo creciente— que todo
el proceso de gesti6én sectorial a futuro sea el resultado de
una amplia concertaci6n entre los agentes gubernamentales
y los agentes econémicos; por ello, deben ser definidas sus
principales responsabilidades o atribuciones.

En el caso de la esfera institucional o intangible, se

deben desarrollar, de manera indicativa, las siguientes
funciones o procesos:
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- Planificacién estratégica y prospectiva,

- Politicas y programas,

- Normalizacién y regulacién (mediante leyes), y
- Monitoreo y evaluacién de impacto.

En tanto que en la esfera productiva o real corresponde
a sus agentes desarrollar o cumplir las siguientes funciones:

- Planificacién estratégica y participativa,

- Planes operativos y proyectos,

- Implementacién e integracién de operaciones, y

- Seguimiento, control y evaluacién de desempeiio.

Msés aiin, los nuevos paradigmas de desarrollo sugie-
ren, de un modo creciente, la necesidad de conducir y
administrar los procesos de transformacién en un ambiente
donde compatibilicen los principios de competitividad,
equidad y sostenibilidad. En el sector agricola, esas nocio-
nes se vuelven pertinentes y son temas clave en una nueva
agenda para su desarrollo. 1

Al respecto, con la reestructuracién del Poder Eje-
cutivo, las actividades y proyectos relacionados al sector
agricola fueron reasignados de manera tal, que han pasado
al érea de competencia de tres ministerios**: Ministerio de
Desarrollo Econémico, Ministerio de Desarrollo Humano vy,
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
cuyas atribuciones especificas corresponden a los princi-
pios rectores de la transformacién sectorial, como son la
competitividad, equidad y sostenibilidad.

44  Cabe sefialar que, ademads de los citados ministerios, el Ministerio de Gobierno
tiene entre sus funciones la responsabilidad de atender los aspectos relacionados
con los programas de erradicacién de los cultivos excedentarios de la hoja de coca
y de desarrollo alternativo.
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En consecuencia, son necesarias una nueva organiza-
cién e integracién de sistemas, que hagan posible la
interaccién entre las esferas institucional y productiva. Esto
puede ser posible de llevar a efecto mediante un proceso
integral de planificacién estratégica que comprenda las
modalidades apropiadas a cada una de dichas esferas,
incluyendo aquella referida a los procesos de negociacién
y concertacién que garanticen la consecucién del interés
ptiblico (Véase Gréfico 4)*°.

45  Considérese parasu lectura el Gréfico 2: Modalidades de Planificacion Estratégica,
donde se explican sus §mbitos de aplicacién.
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XIX. La Nueva Institucionalidad Sectorial

En el actual contexto de cambios que vive el pais, se
puede vislumbrar un proceso de transformacién sectorial,
en cuya base reside un factor critico que guarda intima
relacién con la creacién de una nueva institucionalidad,
capaz de revalorizar el conjunto de los recursos humanos,
técnicos y materiales disponibles o potencialmente aprove-
chables; pero también de reencauzar la gestién sectorial,
mediante la adopcién y aplicacién de nuevos valores, cono-
cimientos e informacién, junto a la necesidad de realizar
los nuevos paradigmas del desarrollo.

Existe la necesidad de conferir a este nuevo ordena-
miento institucional, un claro sentido de responsabilidad
publica —Estado y Sociedad Civil, apartdndose de la nocién
restringida de lo estatal-, es decir, que debe ser compartido
por el conjunto de los agentes y actores sectoriales.

Ello impone una reconfiguracién de los estilos y mode-
los de gestién; particularmente en lo que respecta a los
valores de orientacién y sentido prictico con razonable
grado de efectividad, flexibilidad y creatividad, necesarios
para un conjunto de propésitos que contribuyan a definir
la misién institucional en contextos de crisis y cambios.

Hoy en dfa, los problemas del medio rural y de la

agricultura tienen un cardcter multidimensional y por ello
requieren ser atendidos desde una 6ptica transdisciplinaria,
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que debe incorporarse en los procesos de gestién institu-
cional. En efecto, a partir de una reconceptualizacién y
reposicionamiento de la agricultura en la economia del pafs,
podrfa visualizarse al sector como un conjunto de elementos
productivos e institucionales interactuantes, que ademés
de vincularse con sus similares en los otros sectores de la
actividad econémica, para alcanzar su intersectorialidad,
produzcan al interior del sector procesos de integracién
vertical y horizontal.

Y tanto o méds importante atin, es la necesidad de lograr
una amplia plataforma de accién sobre la base organiza-
cional de los nuevos procesos de participacién popular, de
reforma en la educacién y la salud y de descentralizacién
administrativa a breve plazo, que induzca a patrones dife-
rentes de gestién, negociacién o transaccién, y desempeiio
del conjunto de los actores sectoriales.

Desde la esfera institucional debe precautelarse a todos
aquellos aspectos que afectan la posicién del sector y su
sentido de direccién, de modo que, en funcién de los macro-
procesos de la transformacién sectorial*® puedan conjugarse
los principios rectores de competitividad, equidad y sosteni-
bilidad; siendo la misién fundamental de la gestién secto-
rial, encaminar sus esfuerzos hacia esos objetivos, basada
en el aprovechamiento de oportunidades abiertas y la supe-
racién de las restricciones, en un marco propicio de cambio.

Por otra parte, en virtud de la posibilidad de conducir
los sistemas de gestién en funcién de los requerimientos de
la transformaci6n sectorial, tanto como de las demandas de

46  La trasformaci6n sectorial comprende los elementos de cambio en los procesos
y estructuras relacionados con la produccién y comercializacién, la tecnologfa
y gestién ambiental, y la gestién institucional.
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los actores sociales y econémicos del medio rural, se enfatiza
la importancia de atender las necesidades del corto plazo
con un sentido participativo y consensuado, y de proyectar
también las acciones de mediano y largo plazo con orien-
tacién prospectiva.

Una visién general de los desafios y propésitos que
debe afrontar y encaminar la nueva institucionalidad secto-
rial, puede postularse en los siguientes términos, en pos
de:

i) despertar voluntades politicas, sociales y econémicas
en el conjunto de la sociedad y el Estado, en pos de
una nueva dindmica econ6mica sectorial en el contexto
de la economfa global del pafs;

ii) desarrollar nuevas capacidades de gestién, mediante -
la definicién y cumplimiento de los nuevos roles de
los agentes sociales y econ6micos, bajo un nuevo senti-
do de responsabilidad piiblica;

iii) mejorar la economfa agricola y rural integralmente, de
modo tal que se verifiquen los principios de la visién
sistémica; y

iv) visualizar la naturaleza y ritmo de los cambios hacia el
futuro, asegurando que la reconceptualizacién de la
agricultura contribuya a su mejor desempefio y misi6n
de manera competitiva, equitativa y sostenible.

Estas proposiciones deben contar por fuerza con un
renovado ordenamiento estructural, basado en las nociones
bésicas de la integracién sistémica, mediante el cual pueden
mostrarse las reales posibilidades de desarrollar y asumir la
gestién institucional del sector (Véase Gréfico 5).
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XX. Hacia una Redefinicién del Anélisis Sectorial

La consecuencia primordial de todo cambio concep-
tual o de visién de la realidad es, casi por fuerza o por
necesidad, un cambio metodolégico; y es plausible pensar
que tal condicién también debe cumplirse en el caso
presente. En efecto, una de las principales consecuencias
que suscita la reconceptualizacién sectorial es el replan-
teamiento de enfoques teéricos antes prevaleciente y del
instrumental metodolégico derivado de ellos, que deben
reformularse en los procesos de anélisis y sintesis de la
economia sectorial y el medio rural, de su problemética y
de las vias de solucién conducentes a su transformacién y
desarrollo, todo lo cual se constituye en una innovacién
en la tecnologfa de gestién institucional.

Las perspectivas que se abren al sector agricola pueden
llegar a superar las expectativas de cambio que hasta el
presente se han tenido de él —a la luz de su comporta-
miento y evolucién— debido, entre otras cosas, a un hecho
causal relacionado con la reciente reforma del Poder
Ejecutivo (1993) mediante la cual se modificé la estructura
del entonces Ministerio de Asuntos Campesinos y Agrope-
cuarios. De hecho, se plantea una situacién paradéjica
puesto que, si bien antes de dicha reforma, las éreas de
accién y su organizacién bajo conceptos subsectoriales
aparecfan como elemeritos complementarios o bien como
partes de un conjunto orgénico, en los hechos y de una
manera general casi siempre actuaron aislados o desco-
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nectados entre sf; y ahora que esos elementos, inherentes a
la actividad agricola y rural, se encuentran bajo la compe-
tencia de tres diferentes Ministerios —a veces con 6pticas
distintas por su propia naturaleza— es cuando se manifiesta
la posibilidad de integrar de un modo sistémico los procesos
y estructuras que convergen hacia el desarrollo del sector
en un contexto rural, articulado a los centros urbanos.

Y esa posibilidad, precisamente, se sustenta tanto a
partir de una visién de desarrollo de la agricultura y del
medio rural, como en un método para su anélisis y pro-
yeccién, en funcién de aquellos principios rectores pro-
puestos, en cuyo marco se pretende desarrollar las propo-
siciones que se presentan a continuacién. Asf, frente a la
complejidad de los fenémenos y situaciones cambiantes en
el orden econémico, social, polftico y en otros miiltiples
dmbitos relacionados a la vida humana, la cultura y la natu-
raleza, el ser humano ha ido descubriendo e inventando
teorfas y métodos para intentar acercarse a la comprensién
de tales situaciones y sus causas, llegando a establecer una
manera de visualizar las cosas, con el conocimiento de que
los fenémenos responden a patrones o principios estables
de generacién y que, segin su naturaleza esencial, ellos
adoptan o configuran estructuras variables de organizacién
y, en tltima instancia, devienen como una manifestacién
de sus factores causales, como lo observable o aprehensible.

Estas reflexiones se tornan importantes, por cuanto
mucho de lo que se hace esté relacionado con la forma de
plantear o interpretar los fenémenos y situaciones cam-
biantes de la realidad. Ello es vélido tanto en las actividades
humanas més simples, como en las realidades més com-
plejas. Lo propio se da en el caso de la gestién econémica
global, como en el caso de la gestién y conduccién de las
politicas del sector agricola. Y es precisamente a partir de
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estas consideraciones, que los anélisis acerca de la proble-
mética del sector o sobre la naturaleza y fines de la con-
duccién sectorial pueden establecerse como apropiados o
no, para su fortalecimiento y desarrollo. En este sentido,
los procesos y estructuras de la planificacién sectorial deben
ser nuevamente integrados para responder con efectividad
al interés piblico sobre la base de valores compartidos y
actuando en la conviccién de que sélo seréd posible avanzar
teniendo por propésitos comunes la coordinacién y la
bisqueda de acuerdos en cuanto a los medios y fines en los
niveles pertinentes.

Las manifestaciones de la pobreza rural y del deterioro
ambiental aparecen, de pronto, como signos claros de que
algo no se ha estado haciendo bien en los procesos de
cambio y desarrollo del sector agricola y el medio rural.
Esto induce a reflexionar sobre los principios y concep-
ciones que les dieron sustento a lo largo de las iltimas
décadas, y que orientaron las acciones instrumentales.

Posiblemente varios analistas coincidirfan en ciertos
aspectos comunes que hoy en dia ya no pueden seguir
siendo aceptados como premisas de trabajo para el cambio,
y que guardan relacién, sobre todo, con las visiones con-
servadoras y reduccionistas que han caracterizado gran
parte de la accién o intervencién de los gobiernos y orga-
nismos internacionales y, més recientemente, de las ONG’s
y entidades de servicio social que, en general, han preva-
lecido por més de tres décadas, no sin un enorme esfuerzo,
con altos presupuestos de asistencia y donacién, y con
resultados parciales en su alcance, dispersos en su impacto,
inmediatos en sus efectos, pero insostenibles en su pro-
yeccién a largo plazo.
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Tan es asf que puede hablarse de una arqueologia del
subdesarrollo, cuando se busca referir a las obras, hoy sin
uso, que se fundaron al amparo de esas concepciones
restrictas a lo inmediato y superficiales en sus respuestas
frente a los desafios de luchar contra la pobreza, la exclu-
sién y el atraso en sus miiltiples manifestaciones; o bien,
frente al propésito de “transformar las estructuras” —como
se solia repetir en las esferas burocréticas— aunque no
sin altas dosis de optimismo voluntarista y racionalismo
instrumentalista.

Asi, podrfa decirse entonces que, en el afdn serio por
intentar un camino en pos de buscar o alcanzar soluciones
a los problemas del medio rural, sus habitantes y su eco-
nomia, fundada mayormente en la agricultura, se deben
evitar o superar las siguientes consideraciones®’:

- La presuncién del desarrollo rural como un proceso
auténomo e independiente del desarrollo urbano y
global.

- La suposicién de que la diseminacién de los proyectos
en el espacio, conduce al desarrollo rural.

- La conviccién de que la migracién o el éxodo rural
son procesos necesariamente negativos sobre la vida
econémica y social del campo.

- El concepto o el mito de que el desarrollo urbano no
tiene un impacto o esté aislado del desarrollo rural.

47  Paniagua, Alberto. “Desarrollo Rural: Una Revisién Crftica de sus Conceptos y
Acciones” (Proyecto BOL/91/010 Apoyo a la Gestién Técmico Normativo de la
SNAG), La Paz: 1995.
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- La idea de que el desarrollo productivo no genera un
cambio que afecta las dimensiones socioculturales del
medio rural.

- La creencia de que es posible mejorar la produccién y,
luego, la calidad de vida, al igual que preservar la
cultura y/o las costumbres del medio “campesino”, al
margen de las influencias del mundo moderno.

- La subsistencia de la imagen de desarrollo rural, como
la implementacién de ciertas estrategias y acciones
enclavadas exclusivamente en el medio rural, por una
parte y, por otra, de un extendido “archipiélago” de
proyectos con resultados focalizados en espacios redu-
cidos, cuya “factibilidad” se basa en la constatacién de
una serie diversa de carencias.

Al mismo tiempo, se impone la necesidad de reconocer
que la metodologia de anélisis al interior del sector agricola
es insuficiente a través del enfoque dicotémico —’economia
campesina” y “economfa comercial’- que originé una
gestién de politica aislada y diferenciada por tipo de
productor, en funcién de criterios de definicién sociolégica
y variables de clasificacién econémica.

De lo que se trata, en consecuencia, es de reconocer
que la politica sectorial debe responder a la nueva visién
del desarrollo agricola, en interdependencia con los demés
sectores productives, considerando como prioridad las
articulaciones de -éste con el resto de sectores de la eco-
nomia y la dindmica nacional, la incorporacién de los
cambios tecnolégicos en las técnicas productivas, en la
comercializacién y en las formas de consumo que estin
dando origen a mercados con nuevas caracteristicas.
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En definitiva, existe la obligacién de considerar el
cardcter sistémico, estratégico y productivo del desarrollo
agricola, que empieza por registrar el valor econémico y
perspectivas de mercado del “cultivo” o “grupo de cultives”
y que repercute sobre el nivel de bienestar del productor,
teniendo en cuenta la armonizacién de aspectos referidos a
la competitividad, sostenibilidad y equidad.
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XXI. La Situacién Actual del Sector:
Una Breve Revision

torial. Por esa razém, y en aplicacién de las concepciones
vertidas, se propone, en lo que sigue, una breve revisién de
la situacién actual del sector agricola y de su posicién en el
contexto de la dindmica econémica nacional, que incorpora,
a su vez, los elementos de anélisis necesarios para compren-
der, o explicar, su evolucién hasta el presente.

Bolivia inici6 una reestructuracién econémica, adop-
tando, a partir de 1985, un programa de estabilizacién y
ajuste que se ha mantenido hasta la fecha, y ha sido
complementado, en 1994, a través de una serie de reformas
estructurales, tales como la Capitalizacién, la Participacién
Popular, la Reforma Educativa y la Descentralizaci6n
Administrativa, entre otras. Es asf que, durante el perfodo
1990-1994, el pafs ha venido reduciendo de un modo con-
siderable la inflaci6n; reestructurando su economia; mejo-
rando la situacién de sus obligaciones externas y, ademis,
aumentando sus reservas internacionales. En efecto, el Ahorro
Doméstico, como porcentaje del PIB, pasé6 de un 3% en
promedio entre 1983-1987 a un 7.7% entre 1990-1994.
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Asimismo, el PIB Real, durante los primeros cuatro afios de
la década presente, creci6 a una tasa promedio del 3.9%,
frente a una tasa declinante de 1.2% durante los afios 1983-
1987, y la tasa de variacién del IPC pasé de 17.1% en 1990 a
7.8% durante 1994. (Véase Cuadro 1).

La economfa boliviana, de acuerdo a los resultados de
los indicadores macroeconémicos, esté creciendo con estabi-
lidad; sin embargo, el Ingreso Per Cédpita —equivalente a
Sus. 750 promedio entre 1990-1994, con una tasa de creci-
miento de 1,9% para el mismo perfodo-, estd disfrazando
una situacién de pobreza mucho més critica y alarmante
de lo que parecerfa indicar. (Véase Cuadro 1). En efecto,
los indicadores sociales estdn registrando —durante 1992—
que un 70% de los hogares bolivianos se encuentra todavia
en la categorfa de pobres y que, de éstos, el 80% corresponde
a la poblacién rural, que se halla aiin més afectada, pues el
56% es indigente*®,

La situacién de los indicadores sociales, es més preocu-
pante si se hace una evaluacién considerando érea urbana
y rural. Si bien existen mejoras —al comparar 1992 con
1976 (Véase Cuadro 1), éstas son limitadas y las cifras
est4n muy por debajo del promedio mundial*®, Asimismo,

48  Proyectos PNUD-RLA/85/004 - BOL/88/014, “Tratamiento Integral de la Pobreza
Crftica”. La Paz-Bolivia: 1989; y, Rolando Morales A. “Desarrollo Humano en las
Montafias. Informe sobre el Desarrollo Humano de La Paz”. PNUD. La Paz-
Bolivia: 1994.

49  Bolivia presenta uno de los niveles m4s bajos de esperanza de vida en la regién,
y s6lo es superado por 40 pafses en el mundo. En términos de la tasa de
mortalidad infantil (menores de 5 afios nacidos vivos), s6lo la superan 32 paises.
En relacién al porcentaje més bajo de calorfas consumidas respecto al nivel
recomendado, s6lo la superan 13 pafses en el mundo. Respecto al menor
porcentaje de poblacién rural que tiene acceso a servicios, Bolivia s6lo es
superada por 10 pafses en el mundo en servicios de salud, por 5 paises en
servicios de agua y por 19 pafses en servicios de salubridad. De acuerdo al Indice
de Desarrollo Humano del PNUD, Bolivia ocupa el lugar, tendiendo hacia los més
bajos, nimero 109 en el mundo de un total de 160 pafses.
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destaca la gran desigualdad de oportunidades y condicio-
nes de vida que se manifiesta en unos niveles no deseables
al revisarse, entre otros, la tasa de mortalidad-infantil, insu-
ficiencia sanitaria y nutricional, escaso acceso a la educacién
y otros servicios para el 4rea rural. Estas desigualdades,
ademds de la migracién rural-urbana, que estd asociada a
los anteriores niveles, explican el comportamiento dispar
entre ambas 4reas.

La brecha observada pone en evidencia la problemé-
tica de la economfa campesina ligada al sector agricola,
determinando una situacién de pobreza critica del
campesino, que, tlende a abandonar el predio, temporal o
deﬁmtlvamente , en busca de mgresos alternatwos P_Q[

Por consiguiente, la visién sobre la dindmica econémica
global del pafs —durante los iltimos cinco afios— muestra
grados de estabilizacién y crecimiento econémico, pero
también refleja ciertas preocupaciones desde el punto de
vista social, que merecen tomarse en cuenta. En ese orden,
se sefiala que la estabilizacién ha cumplido su propésito,
empero esta situacién no es suficiente para lograr un mejor
blenestar para el con)unto de la somedad b011v1ana E]_cmg_

50  Latasadecrecimiento intercensal de la poblacién rural disminuyé de 1.14% en
1976 a 0.09% en 1992. Fuente: INE.
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: 29 OO0 Ul v [@1aCI10100 al S :
boliviano®'. La disciplina de orden fiscal y presupuestario,
junto a un pequeiio esfuerzo de ahorro interno, limitan la
posibilidad de mejorar los niveles del gasto e inversién
necesarios, con repercusiones poco favorables sobre el nivel
de bienestar social y mejoria econémica, creando situa-
ciones explosivas que se manifiestan en insatisfacciones
sociales.

Asimismo, esto se corrobora en informes especializados,
en los cuales se establece que, “...hasta ahora, se ha logrado
bajar la inflacién, pero dejando a la economfa sin sectores
de crecimiento auténomo e incapaces de. substituir al
Estado en sus funciones productoras, lo que ha llevado a
un aumento de la informalizacién de los mercados con
tasas de productividad muy débiles y pocas perspectivas
de progreso...”*2. Uno de esos sectores es el agricola, que
se manifiesta a través de una evolucién lenta y rezagada de
su actividad econémica, respecto al resto de los sectores de
la economfia.

En este sentido, un anélisis a largo plazo de la evolucién
del PIB real agricola muestra un crecimiento promedio de
4.5% anual, hasta finales de la década de 1970. Sin em-
bargo, la vigencia de este comportamiento tiende a reducirse,
porque durante la década de 1980 se inicia una larga etapa

51  El 40% de la PEA estd empleado en el Sector Agricola y genera s6lo el 16% del
PIB total, reflejando una baja productividad y, en consecuencia, un magro nivel
de ingreso.

52  Anstte, Margaret et. al.. “Bolivia Desarrollo Diferente para un Pafs de Cambios.
Salir del Cfrculo Vicioso de la Riqueza Empobrecedora” (Banco Interamericano
de Desarrollo/Informe de la Misién Piloto sobre Reforma Socio-Econémica en
Bolivia-Grupo de Agenda Social, La Paz: 1995. Anexo 1, pigina 213.
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de decrecimiento que va de 3.10% durante el primer quin-
quenio, a 1.2% (sin produccién agroindustrial) y lo propio
a 2.4% (con produccién agroindustrial), durante la segunda
mitad de la mencionada década. Finalmente, para el perfodo
comprendido entre 1990 y 1994 se observa una tasa de
crecimiento de 2.2% (sin incluir produccién agroindustrial)
y de 3.5% (con dicha produccién agroindustrial). (Véase
Cuadro 2).

Asimismo, como lo indica el Cuadro 2, el sector agricola
es pricticamente el tnico que estd retrasado respecto al
resto de los sectores de la economia. De ahi se explica por
qué su participacién en el PIB total tiende a reducirse en
forma acelerada. En efecto, en 1980 el sector contribufa con
el 20% al total de la actividad econémica nacional, en
1988 con el 17% y en 1994 con el 16%; es decir, que
durante los iltimos quince afios la participacién de la
agricultura en el PIB total disminuyé6 en 20% y durante los
ultimos siete afios (1988-1994) en 4%.

Por otro lado, al analizar la produccién agricola a través
del Valor Bruto de Produccién (VBP), a precios de 1990 y
de acuerdo a grupos de cultivos (leguminosas, tubérculos,
hortalizas, forrajes, azicares, estimulantes, industriales,
cereales y frutas), se observa una situacién claramente
diferenciada. Durante 1980 y 1985 el VBP registra una tasa
de variacién negativa de 11.53%, debido principalmente al
efecto de la sequia en 1983. Luego, entre 1986 y 1988
(comparado con el periodo 1983-1985), registra una diné-
mica creciente de 19.4%. Posteriormente reduce su tasa de
crecimiento a 7.2% en el trienio 1989-1991 (comparado
con 1986-1988), y a 5.8% durante el trienio 1992-1994, en
relacién con el anterior.
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Ello se explica, principalmente, por el hecho de que
la mayorfa de los grupos de cultivos mencionados reflejan
un comportamiento de crecimiento limitado.y, en algunos
casos, con tendencia decreciente. En efecto, la produccién
de azicares, estimulantes, industriales, cereales y frutas
(55% del VBP) registran una tendencia con una minima
variacién, entre positivo y negativo, respecto al afio base
(1980). Asimismo, los grupos de tubérculos, hortalizas y
forrajes (33% del VBP) muestran un comportamiento
declinante. Finalmente, el grupo de leguminosas (12% del
VBP, donde la soya en grano representa el 90%) registra
una conducta creciente (Véase Gréfico 6). Todo ello indica
que, en el caso de los cultivos agricolas, s6lo existe un
grupo con comportamiento ascendente, debido principal-
mente a la influencia del grano de soya, que a partir de
1988 registra una dinémica acelerada en su produccién®.

Por lo tanto, se hace necesario explicar las razones por
las cuales el sector agricola registra ese tipo de comporta-
miento, teniendo en cuenta que la rigidez de éste, en el
corto plazo, no modifica sustancialmente sus niveles de
produccién, pues éstos dependen fundamentalmente de
aspectos climatolégicos y de la existencia de incentivos
que pueda ofrecer la politica econémica general para
determinar una eficiente asignacién de recursos.

En consecuencia, el efecto de la polftica econémica
tiene que ver, fundamentalmente, con el grado de bienestar
del productor agricola (que se mide a través de las varia-
ciones en el valor econémico del “cultivo” o “grupo de

53  Similar comportamiento se observa al evaluar las tasas de variaci6n trienales de
la superficie cultivada y comportamiento de rendimientos, debido principalmente
a las variaciones en el clima, con excepcién de los productos destinados a la
exportacién, donde los precios son determinantes para las decisiones de
incremento en superficie cultivada.
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cultivos”) y el contexto bajo el cual se van a aplicar los
instrumentos pertinentes de la misma, considerando los
factores exégenos (evoluciones de precios internacionales,
disponibilidades de ahorro externo, tasas de interés, etc.),
factores estructurales (tenencia de la tierra, retraso tecnolé-
gico, escasa productividad, manejo del medio ambiente y
recursos naturales, etc.) y, asimismo, los factores relacio-
nados con la polftica econémica sectorial a ser implemen-
tada y su gestién (idoneidad institucional, capacidad de
negociacién, margen de instrumentos, coherencia con la
politica econémica general, duracién e intensidad de su
aplicacién, etc.).

En ese propésito, urge también remitir los enfoques y
métodos referidos al estudio y proyeccién de las condi-
ciones actuales del sector y a la prospeccién de escenarios
futuros deseados, hacia nuevos contextos de anélisis y
sfntesis que respondan a los requerimientos de la visién
sistémica que se propone. Sin embargo, ello pasa por una
revisién de los enfoques aplicados hasta el presente en los
procesos de diagnéstico sectorial y en la correspondiente
formulacién y disefio de las politicas, planes y programas.

A este respecto, se ha sostenido en secciones prece-
dentes que el enfoque dicotémico, tradicionalmente usado
en la conduccién sectorial, debe dar paso a uno nuevo que
se presenta aquf como el enfoque sistémico,siendo necesario
comprender los alcances y limitaciones que el primero
plantea, y las posibilidades y/o motivaciones para su reem-
plazo por el segundo propuesto, a los efectos de su adecuada
aplicacién a futuro.
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XXII. El Enfoque Dicotémico

Una revisién de los principales documentos de caréc-
ter técnico que se han formulado en las tltimas dos décadas
—en diferentes cfrculos—, permite constatar visiones regu-
larmente aceptadas, fundadas en ciertos patrones de refe-
rencia y estereotipos que afianzan y/o aluden a las nociones
de dualidad o dicotomia, en un intento por representar la
heterogeneidad estructural que “caracteriza a la agricul-
tura boliviana”, dando lugar al establecimiento o uso insti-
tucionalizado de categorfas de andlisis tales como las de
“economia campesina” o “agricultura tradicional” y “econo-
mia comercial o empresarial”, sin una evaluacién critica de
sus efectos précticos y/o connotaciones para la gestién y la
politica sectorial.

La dualidad, como el signo de las economias y socie-
dades, y como una recurrente explicacién o justificacién
de las condiciones de atraso, dependencia y subdesarrollo,
bajo las cuales vivia —y atin vive— una gran mayoria de la
poblacién en los pafses latinoamericanos, entre ellos Bo-
livia, induce a pensar que solucionarla es una de las condi-
ciones bésicas para que estos pafses y sus economfas puedan
encaminarse por las sendas del progreso y el desarrollo.

De hecho, desde el planteamiento formulado por el
expresidente del Banco Mundial, Robert McNamara, en
Nairobi en 1973, cuando asigné al desarrollo rural el cardcter
estratégico para hacer frente a la pobreza de los pequeiios

125



LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y EL MEDIO RURAL EN BoLIviA

agricultores de pafses subdesarrollados, las inversiones
comenzaron a distinguirse en dos tipos béasicos: de desarrollo
agricola (economfa comercial) y de desarrollo rural (eco-
nomia campesina). En éste 1iltimo, los aspectos de carécter
social/asistencial llegaron a tener preponderancia sobre lo
técnico/productivo, en referencia a su rentabilidad eco-
némica. Al mismo tiempo, se desarrollé una estructura
metodolégica para distinguir entre una “economfa campe-
sina” y otra “economfa comercial”, a través de varios
enfoques®® que diferencian las inversiones en cuanto a los
distintos tipos de sujetos (productores) hacia quienes ird
orientada. (Véase Gréfico 7). Este planteamiento en su
esencia refleja una realidad, pero también deja dudas en
cuanto a su aplicacién, pues aiin subsiste el problema de la
pobreza campesina, pese a los ingentes recursos invertidos
con este prop6sito®’.

En el caso boliviano, puede encontrarse este tipo de
convicciones, luego de los procesos de cambio y revolucién
social operados a partir de 1952 que, en relacién con el
sector agricola, desencadenaron en el proceso de Reforma
Agraria (1953), provocando la ruptura con un modo de
produccién y con unas relaciones sociales de cardcter semi-
feudal. Esto signific6 la eliminacién del trabajo gratuito y
de servidumbre, a la vez que se cre6 la categoria sociolégica
—por cierto, eufemistica— de lo “campesino” (en sustitucién
de lo “indio” o lo “aut6ctono”), para representar la condi-

54  Schejtman, Alexander. CEPAL. “Economfa Campesinay Agricultura Empresarial”.
Siglo XXI Editores. Tercera Edicién. México: 1986.
Zeballos, Hernén. “Tipologfa de la Economfa Campesina en Bolivia”. Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. La Paz: 1987.
Jordan, Fausto. “La Economfa Campesina: Crisis, Reactivacién y Desarrollo”.
IICA. San José de Costa Rica: 1989.

55  Veaseal respectoNico Van Niekerk “LaCooperaci6n Internacional y la Persistencia
de la Pobreza en los Andes Bolivianos” MTCH, CEBEMO y UNITAS. La Paz:
1992.
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cién social del habitante rural —considerando todos los
grupos étnicos— que, luego de habérsele devuelto su derecho
de ciudadanfa, debfa integrarse a la sociedad y economia
del pafs, de acuerdo con una politica implicita o explicita
de homogeneizacién social y cultural, y que, paradéjica-
mente, en los hechos no fomentaba su incorporacién a la
actividad econémica de la sociedad en forma competitiva y
eficiente. Esto se ha visto reflejado en las actitudes preben-
dalistas o polfticas asistencialistas de los gobiernos entre
los afios 1960 y 1970, con respecto a las necesidades y
requerimientos reales de los productores “campesinos” y
que continuaron hasta la década pasada. Ain hoy, puede
observarse la vigencia de ese tipo de polfticas —que algunos
analistas han llegado a denominar como “anti-campe-
sinas”*®-, en medio de corrientes de cambio que permiten
vislumbrar la necesidad de reconceptualizar ciertos princi-
pios, categorfas y relaciones acerca de la economfa agricola
y el medio rural.

A partir de los planes de desarrollo que se formularon
con carécter previo a la revolucién nacional —el Plan Bohan,
entre los mds importantes— se perfilé una ampliacién de la
frontera agricola del pafs, que debfa contribuir a los propé-
sitos de sustitucién de importaciones y al logro de la
autosuficiencia alimentaria. Se trataba de una estrategia
integral de desarrollo que debfa promover la migracién hacia
el oriente, facilitada por la construccién de la carretera
Cochabamba-Santa Cruz, puesto que el pais no s6lo comen-
zaba a explorar sus recursos petroliferos y gasiferos, sino
que también contaba con tierras ubérrimas en los llanos de
Santa Cruz. Todos estos aspectos, crearon espacios econé-

56  Véase por ejemplo Roberto Laserna “Estrategias para el Sector Agropecuario en
Cochabamba en el Marco del Desarrollo Rural”. Seminario Taller. Cochabamba:
1992; y Fernando Untoja en su argumentacién sobre este tema, planteada en el
Foro de ILDIS sobre “Lo pluri y lo Multi”.
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micos importantes. Es asf que, desde el punto de vista del
sector, se logré el autoabastecimiento de azicar y arroz
(con importante inversién en infraestructura agroindus-
trial) que dinamizé6 otras actividades sectoriales productivas
y de servicios. Asf, en el caso del sector agricola del oriente
del pais, se di6 espacio para el establecimiento de una agri-
cultura de cardcter predominantemente extensivo con ele-
mentos de modernidad, siendo algunos de éstos la orien-
tacién de la produccién bajo criterios de tecnificacién y
orientacién hacia el mercado y, en algiin grado, de aptitud
empresarial.

Este fenémeno, diametralmente opuesto a los patrones
de organizacién productiva en términos de escalas y l6gicas
de manejo vigente en el altiplano y los valles, dié los argu-
mentos necesarios a los pensadores y analistas, para ver y
comprender la agricultura a través de una dicotomfa o dua-
lidad expresada en los dos tipos de economf{a, una “campe-
sina o tradicional” y otra “comercial o moderna”.

En el caso de la “economfa campesina”, se instituy6
una categorfa predominantemente sociol6gica, que se ha
asociado con la agricultura tradicional de las regiones
occidentales del pafs; esto es, del altiplano y valles. A estos
sistemas productivos se les atribuyen caracterfsticas de baja
productividad e ineficiencia, prevalencia de técnicas
arcaicas, escasa articulacién con el mercado, produccién
de autosubsistencia y minifundio, entre otras. Ello, precisa-
mente, ha tendido a reforzar ideas prejuiciosas acerca del
comportamiento econémico carente de iniciativa y compe-
titividad, y poco proclive al cambio; aunque, en forma
contradictoria, se le reconoce ser el principal abastecedor
de alimentos. Estos conceptos, por una parte, ante los
diagnésticos de pobreza y exclusién en el medio rural, han
condicionado la adopcién de actitudes simplistas y
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paralizantes, que reducen las posibilidades de aprovechar
las potencialidades de la economfa campesina. En otros,
han llevado a profundizar la dicotomfa a través de solu-
ciones duales, que refuerzan més la existencia de dos
mundos: el moderno y el tradicional.

En el segundo caso, se confronta a la agricultura campe-
sina con otra categoria de cardcter econémico; es decir, con
una agricultura comercial o moderna que, como se ha
mencionado anteriormente, se ha desarrollado fundamen-
talmente sobre principios de economia mercantil y empre-
sarial. En este sentido, los primeros esfuerzos por apro-
vechar el potencial de las tierras bajas, se basaron en los
cultivos de la caiia de aziicar y el arroz, habiendo generado
el primero -bajo el manto estatal, a través de la Corporacién
Boliviana de Fomento— una dindmica econémica regional,
generadora de excedentes y agregadora de valor. En el caso
del arroz, se fueron incorporando nuevos segmentos o
grupos de productores tanto locales como colonos de otras
regiones del pafs —a través de los procesos migratorios—, asi
como colonias extranjeras (japonesas), llegando a ser predo-
minante la presencia de estos actores en el 4mbito agricola,
bajo distintas légicas de produccién y modalidades de
insercién en el mercado.

Esta visi6n ha afectado particularmente la situacién de
la llamada “agricultura campesina”, puesto que en términos
de la definicién de politicas y de las acciones sectoriales
que se plantearon resulté ser casi siempre diferenciada y
sesgada en favor de la llamada “agricultura comercial”.
Todo el andamiaje de la institucionalidad sectorial, mostré
lo prejuicioso que llegé a ser su desempefio para encarar
los problemas del sector denominado campesino. A éste se
le asocié con lo ineficiente, asumiendo que se trataba de
una economfa arcaica y ruralista, sin valorizar o comprender
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otros elementos, como el cardcter de reciprocidad y solida-
ridad, y la minimizacién de riesgo a través de la diversifi-
cacién de la produccién (rotacién y asociacién de cultivos).

Por otra parte, debido al mayor dinamismo aparente o
a la mayor capacidad relativa de negociacién y gestién de
los agentes econémicos del sector llamado comercial, el
aparato institucional —al mismo tiempo que asumié un
diletantismo o una actitud inmovilizante frente a los retos
de los sectores tradicionales— volcé més su atencién, esfuer-
zos y recursos financieros hacia ellos, basdndose en la aso-
ciacién de lo moderno y comercial con lo eficiente, sin
percatarse de la coexistencia de productores —grandes, me-
dianos y pequefios— que, en conjunto, tienen un caricter
muchas veces destructivo o depredador de la base natural,
en su incesante afan de expansi6én de frontera a costa de la
sostenibilidad futura de su patrén productivo.

En términos generales, se acentué el grado de hetero-
geneidad que se deseaba reducir, pues se dio pie a trata-
mientos desiguales que entrafiaban una carencia de
neutralidad de las politicas, ampliando la brecha entre las
estructuras productivas asociadas a ambos tipos de agri-
cultura y agravando la problemética que se pretendia re-
solver. Por ello, es tiempo, tal vez, de reconocer que esta
manera dual de ver las cosas, no es suficiente frente a los
cambios que se suscitan en la dindmica econémica global y
del pafs.

Para una demostracién elemental de estas considera-
ciones, puede observarse el tipo de anélisis al que conduce
el manejo de esa dualidad. En ese entendido, si se cuantifica
el comportamiento de las denominadas “agricultura campe-
sina” y “agricultura comercial”, a través de la elaboracién
del indice de la evolucién de la superficie cultivada y del
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VBP, durante los tltimos 15 aifios (Véase Gréfico 8), se
encuentra que en la primera mitad del perfodo, ambos
sectores apenas se diferencian y més bien transitan por
vias paralelas. Sin embargo, a partir de 1988 se destaca la
dindmica de la “agricultura comercial” y la evolucién de la
“agricultura campesina” se mantiene casi constante durante
el perfodo de anélisis, mostrando un comportamiento
relativamente estacionario y declinante, porque durante
los tltimos catorce afios, la participacién de ésta en el total
del VBP agricola, disminuy6é del 85% promedio entre
1980-1984, al 74% entre 1990-1994 —tasa de variacién
negativa del 12%-. Asimismo, el porcentaje de participacién
de la “economfa comercial” en el total del VBP agricola,
aument6 de 14% entre 1980-1984, al 25% en el perfodo
1990-1994 -tasa de variacién positiva del 78%-.

Esta situacién parece no ser distinta cuando se analiza
el VBP segin el destino de la produccién, el cual no se
relaciona necesariamente con los tipos de sistema produc-
tivo o de productor, y ademés aisla el factor geogréfico.
Surge entonces, una forma diferente de estudiar el fené-
meno econémico productivo pues, en este caso, la evolu-
cién del fndice de VBP para los bienes exportables y de
consumo interno muestra una dindmica que explica, con
mayor aproximacioén, la aptitud competitiva de los cultivos
o productos en el contexto de una economfa abierta, refle-
jando una orientacién exportadora que se incrementa sin
afectar la produccién destinada al consumo interno y se
mantiene con una tendencia levemente invariable en el
tiempo (Véase Gréfico 9). Cabe preguntar, si ello tiene alguna
significacién para el productor “campesino” o si es sélo
para el productor “comercial” (continuando con los términos
del enfoque dicotémico).

De acuerdo con la visién dicotémica, que atribuye a lo
“comercial” un sentido eficiente, de reacci6n ante las seiiales
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del mercado y/o asuncién de riesgo empresarial ante las
tendencias de comercio externo, juzga a lo “campesino”,
ineficiente e impévido frente a los cambios u oportuni-
dades que hoy provee la economia de mercado. En ese
caso, s6lo tendrian que estar reflejados en el indice, los
productos de la economia “comercial “ y, ademds, sélo
los del oriente del pafs. Sin embargo, el indice del VBP
segin el destino de la produccién, incorpora productos
que antes, por la visién dicotémica, habrian sido excluidos
y que ahora muestran su ubicacién y valor propio para ser
tomados en cuenta en todo andlisis, basdéndose en princi-
pios de economfa moderna. De la observacién anterior,
surge la siguiente interrogante, ;hasta dénde el estereotipo
desarrollado de dicotomia en la agricultura boliviana,
que deja una especie de mensaje autocompasivo acerca
de la “economia campesina”, es vélido en el nuevo estilo
de desarrollo adoptado por Bolivia?

Para corroborar o ampliar el alcance de la inquietud
precedente, basta con observar el comportamiento de las
exportaciones agricolas (Véase Gréafico 9). Entre 1985 y 1989,
las exportaciones agricolas se incrementaron en 11% y entre
1990-1994 en 27%, pasando las mismas de $us. 224.0 millo-
nes en 1990 a $us. 311.8 millones en 1994, representando
el 31% de las exportaciones totales del pafs. Pero lo més
importante es que se estdn comercializando productos en
mercados externos, provenientes del 4mbito de la “agricul-
tura campesina”; por ejemplo, quinua, hortalizas y otros.
Esto significa que también los productos del 4mbito “cam-
pesino” pueden ser tan comerciales como los del llamado
dmbito “moderno o empresarial”. De hecho, se presentan
algunas iniciativas al interior de la “economia campesina”,
que empiezan a aprovechar las oportunidades de la apertura
comercial.
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Desde esta perspectiva critica, y con el propésito de
reorientar en forma estratégica los cambios en el sector
agricola —independientemente de si es comercial o campe-
sino—, es necesario identificar la actividad productiva a
partir de la unidad de anélisis que es el “cultivo” o “grupo
de cultivos”, definiendo las oportunidades (potencialidades)
que registra y si éstas son susceptibles de ser maximizadas
y consolidadas para su desarrollo y crecimiento econémico.
Por otra parte, es conveniente identificar a nivel de “cultivo”
o “grupo de cultivos” las limitaciones (restricciones) sobre
las cuales es necesario actuar, minimizando sus efectos
negativos.
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XXIII. El Enfoque Sistémico

Es prioritario comprender que los sistemas econémicos
y los sistemas agricolas, entre ellos, son sistemas abiertos y
que, como tales, interactian con otros existentes, tanto en
la esfera real como en la esfera intangible de la economfa,
la sociedad y la naturaleza. De hecho, es la interaccién o el
dinamismo lo que permite ver la realidad de las cosas y los
fenémenos que se suscitan en la vida. Esta conviccién nace
de una nueva visién epistemolégica de las ciencias, que
reafirma la necesidad de estudiar las totalidades o los
conjuntos complejos para entender el comportamiento de
las partes; al mismo tiempo, se estudia el desempeiio de
las partes o elementos en relacién con la totalidad o unidad,
y se integra como algo més que una suma de ellas, defi-
niéndolas como objeto de estudio o conocimiento.

Esta visién no surge sino de un vacfo conceptual que
hasta muy poco ha ofuscado la mira de los conductores en
su intento por buscar respuestas a la problemética del medio
rural, ligada en gran medida a la actividad agricola, y que,
al haberse concebido desde una 6ptica fragmentaria y
cerrada en s{ misma —ruralista, en cuanto a su alcance;
reduccionista, en su idea dicotémica de lo tradicional y lo
moderno, como opuestos; proyectista, en su orientacién de
invertir en lo “micro” y disperso, sin importar las nece-
sidades o prioridades, y menos las complementariedades;
y, abiertamente asistencialista en su filosoffa e instrumen-
talizacién— acarre6 més resistencias que adhesiones, y creé
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més frustraciones que esperanzas. La nocién de que la
pobreza era \inicamente una cuestién social, cuya solucién
residfa en dotar de servicios bésicos, suplir ciertas carencias
e implementar acciones de cardcter filantrépico y coyun-
tural, con la finalidad de elevar la calidad de vida del
habitante rural fue un fracaso estrepitoso en términos
sociales y politicos. Pero lo fue mucho més en términos
econémicos, puesto que no sélo perturbé o distorsioné la
produccién agricola debido a las donaciones alimentarias
externas, que significaron un desincentivo real, sino que
también instauré actitudes autosubestimantes entre los
“beneficiarios” de esa asistencia.

Por tanto, lo importante desde una éptica sistémica
" es el afianzamiento de las politicas sectoriales que refuer-
cen o estimulen las concepciones y los intentos orientados
a la transformacién de los sistemas productives, consi-
derando, para tal efecto, el desarrollo completo e integrado
de la cadena productiva del cultivo o producto.

El potencial del anélisis por producto o cultivo y sus
interrelaciones reside en la posibilidad de abordar de una
manera integral y profunda la situacién y condiciones bajo
las que se desenvuelve el proceso productivo y econémico-
comercial, la posicién en que se encuentra respecto de otros
y sus perspectivas o ventajas desde de un punto de vista
estrictamente agronémico o técnico —incluyendo en este
caso una 6ptica ambiental o ecolégica—, pasando por consi-
deraciones de caricter organizacional y social, asi como de
orden tecnolégico, con criterios econémicos y comerciales.
En otras palabras, se trata de una opcién que permite tomar
en cuenta todos los aspectos que afectan su desempeiio y,
de esa manera, advertir las oportunidades y amenazas
para los cultivos en diversos escenarios que pueden tener
una gravitacién importante para los productores a la hora
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de definir cursos de accién posible, con miras a una mayor
orientacién al mercado, basada en la eficiencia productiva
que les permita una oferta de calidad, acceso oportuno y
competitivo a los mercados, la bisqueda de mayor renta-
bilidad econémica y, en definitiva, trabajar en pos del
incremento de sus ingresos.

El anélisis estratégico de las oportunidades y amenazas
debe ser complementado con el relevamiento de las forta-
lezas y debilidades. El conjunto de estos elementos, consti-
tuye la base distintiva del enfoque integral o sistémico, en
el sentido de que destaca las secuencias de la cadena pro-
ductiva, permite establecer la posible condicién o potencia-
lidad aparente y, en rigor, el comportamiento econémico
propiamente dicho, en un momento del tiempo. De ese mo-
do, es posible detectar las alternativas de un cultivo, o gru-
po de éstos, a la luz de la evaluacién sobre su grado de
dinamismo o estancamiento, obtenida a través de una lectura
objetiva de indicadores econémicos (variacién de precios,
superficie cultivada, rendimientos, etc.) en el tiempo.

El andlisis por producto o cultive inicialmente alude
al comportamiento aparente “técnico-productive”. Una vez
efectuada esta evaluacién, se incorpora el andlisis de va-
riables relacionadas con las condiciones socio-econémicas
y productivas (suelos, tecnologia, tenencia, tamaiio de uni-
dad productiva, mano de obra, etc); a partir de lo cual, se
deben establecer las causas de dicho comportamiento, para
luego definir las posibles lineas de accién macro-
sectoriales, reconociendo la necesidad de instrumenta-
lizarlas bajo distintas modalidades y con diferentes énfasis
o grados de intensidad. Estas deben ser apropiadas a las
necesidades o demandas del productor, tomando en cuenta
los requerimientos técnicos, econémicos y ecolégicos del
cultivo, y las condiciones y escalas 6ptimas, susceptibles
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de garantizar la rentabilidad y sustentabilidad de los
procesos productivos.

Este enfoque, ademés de ser un elemento del diseiio
estratégico global, deberé contribuir al conjumto de la esfera
institucional —sea ésta del 4mbito gubernamental o civil-,
de modo fundamental, para encauzar los procesos de nego-
ciacién y concertacién entre los agentes econémicos
involucrados.

El enfoque sistémico, visto como un proceso de gestién,
tiene en efecto, un alto valor prospectivo y, a la vez, una
connotacién definida en términos de su valor propositivo,
como se ha sefialado en lineas precedentes. Ello nace del
hecho de que, tanto los agentes institucionales como los
actores productivos, particularmente éstos tltimos, saben
que actuando en un contexto de mercado, se deben enca-
minar las decisiones de produccién, en funcién de la infor-
macién registrada en el tiempo. Algunos lo hacen segin su
observacién empirica y otros, sobre la base de sistemas de
informacié6n; pero lo que todos consideran clave, es la varia-
ble ingreso en el tiempo que depende principalmente de
los precios a corto plazo y los cambios tecnolégicos a
mediano o largo plazo; sin embargo, en ambas dimensiones,
existe una gran dependencia respecto de las condiciones
climéticas.

Por ejemplo, el proceso de toma de decisiones estd
influenciado objetivamente a través de la variable precio,
por cuanto afecta a los procesos de inversién y de gestién.
En el fondo de toda la problemética del sector agricola y de
su gestién institucional o productiva, subyace la preocu-
pacién central de todo agente econ6mico, por buscar opcio-
nes viables de solucién, para asumir expectativas ciertas y
minimizar riesgos.
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Una de las nuevas tareas de la planificacién a futuro
serd, precisamente, la elaboracién de diversos escenarios
de accién y el seguimiento de las tendencias de cambio, en
los planos que afectan el desenvolvimiento sectorial (tecno-
logia, mercados internos, nichos de exportacién, pautas de
consumo y gasto externo, relaciones econémicas interna-
cionales, entre otras), identificando las articulaciones y
complementariedades con otros sectores y actividades, a
nivel interno y externo. Para esto, es necesario desarrollar
capacidades de gestién sectorial y de formulacién de poli-
ticas, creando:

i) una masa critica humana de alto nivel técnico y
competente;

ii) una base adecuada de sistemas de informacién y

iii) redes de sistemas integrados, intra e intersectoriales,
a partir de las cuales se ejercerd un monitoreo
permanente, creativo y dindmico.

Es en este marco contextual que emergen los valores
de la produccién o los sistemas de cardcter polivalente,
flexible y adaptativo; dentro de ciertos rangos a corto plazo,
pero de mayor margen a mediano y largo plazo. Desde
luego, los agentes en la esfera institucional y productiva
tienen ante sf enormes retos, pues deben estar predispuestos
a intervenir en las fases de anélisis, planificacién, disefio y
formulacién de polfticas y mecanismos instrumentales,
acordes con los requerimientos y especificidades de la pro-
duccién, distribucién y comercializacién u otras fases de la
cadena. Igualmente, deben evaluar el impacto de dichos
procesos, lo cual implica mayor concentracién de esfuerzos
y desarrollo de destrezas y aptitudes entre los directos
actores involucrados; en el caso de algunos segmentos
mayoritarios, se debe establecer o introducir los c6digos de
una nueva modernidad.
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A su vez, estos nuevos patrones de desempeiio parecen
demandar diferentes esquemas o modelos de organizacién
institucional y productiva (econémica y comercial), entre
otros aspectos, que constituyen otra faceta posible y deseable
de articulacién e intermediacién de intereses y aspiraciones
del conjunto de actores sociales y econémicos. El pafs cuenta
ahora con un vector de integracién en todo su alcance y
potencial: la participacién popular. Pero también ha ini-
ciado un proceso que, aunque provee de nuevos elementos
para el desarrollo de la gestién institucional y sectorial,
plantea igualmente nuevos desafios para su reordenamiento

global: la descentralizacién administrativa.

Por tanto, una primera aproximacién importante, en
cuanto a las perspectivas que ofrece este enfoque, puede
obtenerse mediante el anélisis de un conjunto de indica-
dores objetivos que permitan relacionar las variables clave
para la evaluacién o ponderacién acerca del comporta-
miento aparente de los cultivos o productos, sobre la base
de datos e informes que peri6dicamente deben relevarse y
procesarse. En una segunda fase de este proceso, se propone
establecer y desarrollar pricticas operativas regulares de
verificacién y monitoreo in situ que conduzcan a la valo-
racién del estado de situacién; asf como las condiciones,
causas o efectos que expliquen la potencialidad o vulne-
rabilidad de dichos cultivos o productos del agro.

En principio, es posible proponer una alternativa de
andlisis de los productos o cultivos de acuerdo con su
comportamiento econémico y técnico-productivo observado.
Esta comienza con la identificacién o clasificacién de cuatro
categorias de cultivos o productos: dindmicos, estacionarios,
nacientes y declinantes. Y a partir de ello, se aplican los
instrumentos de la planificacién prospectiva, para posibilitar
la definicién de las diferentes estrategias segin el tipo de
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producto, cultivo y especie ganadera. Finalmente, se disefian
acciones de consolidacién, recuperacién y potenciamiento,
considerando para ello las caracteristicas esenciales del pro-
ducto y las prioridades o requerimientos de los produc-
tores involucrados.

En sintesis, los pasos iniciales del proceso de planifi-
cacién prospectiva pueden esquematizarse como sigue:

- Evaluacién del Comportamiento Aparente.
-  Elaboracién de la Matriz de Informacién.
-  Desarrollo del Anilisis de Situacién.

- Formulacién del Diagnéstico Estratégico.

En el amplio contexto de las tendencias de cambio
mundial y de las particularidades de la regién y los pafses
donde se vienen impulsando transformaciones en los
diversos 6rdenes de actividad, desde el punto de vista de
la actividad agricola y de su interaccién con otras en el
desarrollo del medio rural, los cambios que se le plantean
al sector a futuro se presentan como procesos de alta comple-
jidad e incertidumbre, cuando no con signos de ambigiiedad.
Més aiin, éstos se inician con una reorientacién de las poli-
ticas econémicas y sectoriales, y la introduccién de enfoques
y esquemas conceptuales renovados de gestién institucional;
y es allf donde residen sus desafios mayores, pero también
sus mejores perspectivas de desarrollo.
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XXIV. Introduccién al Método

Este planteamiento metodolégico ofrece un marco de
referencia descriptivo y analitico para identificar los princi-
pales aspectos de la planificacién prospectiva definida en
el Capftulo Segundo del presente documento. Asimismo,
se considera que los elementos que se abordan son el punto
de partida para seguir investigando en esta érea.

Asumiendo el proceso de la planificacién prospectiva,
inicialmente es importante destacar la dindmica de compor-
tamiento del cultivo, producto o especie ganadera a través
de variables econémicas objetivas, para conocer las tenden-
cias de desarrollo que en éstos se viene imprimiendo y que
pueden dar lugar a importantes anélisis técnico-productivos
posibles de llevarse a cabo mediante el uso de matrices,
modelos de simulacién y prediccién, disefio de instrumentos
para el anélisis, evaluacién de costo-beneficio y herra-
mientas complementarias de decisién, tales como la eva-
luacién econémica y social, evaluacién de impacto am-
biental o auditorias ambientales, seleccién de tecnologias y
otros que contribuyan a priorizar la inversién y optimizar
la asignacién de recursos.

En esta perspectiva, y con el propésito de orientar los
cambios en la agricultura en general, conviene identificar
las fortalezas y oportunidades, directas e indirectas, que
existen y son susceptibles de maximizar y consolidar para
el desarrollo econémico del cultivo, producto o especie
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ganadera. Sin embargo, y por la misma razén, también es
conveniente identificar las debilidades y amenazas sobre
las cuales actuar minimizando sus efectos negativos.
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XXV. Comportamiento Aparente

Consiste esencialmente, en establecer los patrones de
comportamiento que registran los cultivos o productos en
el tiempo, medidos en términos de indicadores objetivos
(Valor Bruto de Producccién —-VBP-, Superficie, Rendi-
miento, y otros) de la produccién agricola, pecuaria, silvi-
‘cola, etc., que determinan la posici6n relativa del producto
o de un grupo de ellos en el contexto general.

A partir de los indicadores objetivo, en este caso el
VBP, se determina la Tasa de Variacién Promedio Nacional
del VBP Total definida en (1):

72
3 VBP,,
= (i
T.V.,. = ( -~ 1) X 100
3 VBP,,,
donde,
T.V. : Tasa de Variaciéon Promedio Nacional del VBT Total.

VBP : Valor Bruto de Producci6n del cultivo i en el periodo j, j=1..n

Del mismo modo, es necesario cuantificar la tasa de
variacién por cultivo, expresada en (2):
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VBP, .
tv., = ( L) -1) x 100
VBPL j—1
donde,
tv, : tasa de variacién del cultivo i.

A partir de (2), se tiene la posibilidad de comparar —en
forma discreta y continua— y seleccionar aquellos cultivos
que registren una tasa de crecimiento o variacién mayor o
menor a la Variacién Promedio Nacional del VBP, calculada
a través de (1) e, indistintamente, hacer comparaciones am-
plias entre cultivos y/o grupos de cultivos, productos y
especies pecuarias, que permitan identificar elementos de
interés para desarrollar an4lisis m4s puntuales®.

El alcance de (1) y (2) es descriptivo y ésté dirigido a
recapitular el comportamiento aparente del cultivo, producto
y/o especie ganadera, sin referirse a los factores que expli-
quen dicha potencialidad, usando un sencillo marco de
trabajo aritmético matricial. Es decir que la utilizacién de
(1) y (2) brinda un marco de referencia descriptivo y sinté-
tico, para empezar a identificar y evaluar el comportamiento
histérico y reciente de los cultivos a través de indicadores
objetivos. Ello significa que el anélisis del comportamiento
aparente no proporciona informacién especifica sobre las
causas que repercuten en ese comportamiento.

57 Lo propio se puede elaborar a partir de las variables rendimiento, volumen de
produccién y superficie cullivada.
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XXVI. Método Analitico

El trabajo aritmético matricial a través de (1) y (2)
permite el anélisis de las potencialidades de los cultivos,
diferencidndolos entre dindmicos, estacionarios, declinantes
y nacientes:

Cultives Dindmices (A): Son los que tienen una tasa
de crecimiento o un comportamiento sostenido, por
encima o mejor que el promedio nacional.

Cultivos Estacionarios (B): Registran un comporta-
miento mayor a cero, pero por debajo del promedio
nacional, con variacién constante y/o decreciente en
el tiempo.

Cultivos Nacientes (C): Presentan una dindmica
creciente superior a la media nacional, pero sélo en el
iltimo tramo de anélisis; es decir, que en los primeros
periodos o intermedios han registrado un comporta-
miento declinante o estacionario.

Cultivos Declinantes (D): Presentan tasas de crecimiento
menores que cero y obviamente inferiores al promedio
nacional; es decir, con tendencias claramente decre-
cientes.

Las cuatro categorfas definidas anteriormente sirven
para identificar las potencialidades aparentes de los cultivos
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o productos. Para el presente trabajo, se consideré el perfodo
1980-1994, de acuerdo al siguiente procedimiento:

i)

ii)

iii)

iv)

Se calcularon promedios trianuales para cada una
de las variables investigadas; es decir, 1980/1982,
1983/1985, 1986/1988, 1989/1991 y 1992/1994, para
suavizar los factores coyunturales que afectan a la
produccién.

Se estimaron las tasas de crecimiento para todos
y cada uno de los cultivos, y para el total del
sector agricola, en los siguientes perfodos: 1992/1994
y 1980/1992; es decir, entre el iltimo y primer
periodo, 1983/1985 y 1980/1982; 1986/1988 y
1983/1985; 1989/1991 y 1986/1988; 1992/1994 y
1989/1991.

Comparando la tasa de crecimiento de cualquier cultivo
con la tasa promedio nacional, se calificé (A), (B), (C)
o (D), utilizando el criterio descrito anteriormente.

El comportamiento aparente del cultivo en todo el
periodo, se obtuvo dando mayor peso al iltimo tramo,
porque determina su comportamiento actual. Ademés,
a fin de conocer su evolucién en el tiempo, se realiz6
un anélisis discreto, comparando el iltimo con el pri-
mer periodo de andlisis. Posteriormente, se cuantifi-
caron las variaciones de los periodos intermedios, para
identificar situaciones coyunturales. En caso de presen-
tarse calificaciones discrepantes, entre extremos, se pro-
medio a la categorfa intermedia, y en el caso de presen-
tarse alternativas de clasificacién (A) y (B) 6 (B) y (D),
se clasificé como (B) 6 (D), respectivamente.
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Este andlisis implicitamente estd mostrando la efi-
ciencia dindmica de algunos cultivos y especies ganaderas
a través de la productividad multifactorial, entendida como
el cociente entre la produccién total y el total de los factores
productivos concurrentes, entre ellos la mano de obra, la
tierra, el capital y otros factores no convencionales como
son la educacién de los productores, la investigacién y la
extensién. Sin embargo, debido a la dificultad de encontrar
instrumentos confiables de medicién de los factores de
produccién no convencionales es que se recurre a la utiliza-
ci6én de estimadores de productividad como son el VBP por
unidad de trabajo o por insumo utilizado, relacién beneficio-
costo, etc. En consecuencia, existe la necesidad de que este
enfoque inicial deba ser complementado con mayor infor-
macién y andlisis.

Por lo tanto, a partir de los cuatro 4mbitos definidos,
es necesario identificar los principales eslabonamientos
técnico-comerciales de cada uno de los cultivos, productos
y especies ganaderas, a través de dos fichas técnicas que se
denominan Matriz de Informacién y Matriz de Anélisis de
Situacién.
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XXVII. Matriz de Informacién

Tiene el objetivo de proveer informacién sistematizada
y validada sobre las variables técnicas, sociales y econémicas
que explican las causas del Comportamiento Aparente de
los cultivos y de la produccién pecuaria, proporcionando
un marco cualitativo y cuantitativo, que posibilite iden-
tificar y definir las prioridades y todos los demés compo-
nentes del sistema de planificacién sectorial e inteligencia
econémica, y que permita proponer instrumentos de politica
estratégica-prospectiva que se retroalimentaran con los de
planificacién participativa y transaccional.

Para esto, se hace necesario desarrollar una base de
datos sobre la estructura, evolucién y caracteristicas princi-
pales de los cultivos, grupos de cultivos, y especies gana-
deras. Los datos presentados en esta matriz deben alimentar
a la Matriz de Situacién para su posterior anélisis e identifi-
cacién de éreas posibles de accién.

Algunas de las variables que deberfa contemplar la
Matriz de Informacién, son las siguientes:

Generales:

- Suelos y clima necesarios para el desarrollo de los
cultivos y ganados.

- Evolucién histérica de la superficie cultivada, pro-
duccién, rendimientos, valor bruto, valor agregado.
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Evolucién histérica del hato ganadero, produccién de
carnes y derivados, valor bruto, valor agregado.
Localizacién de los cultivos y ganado segin Departa-
mentos, Provincias, Zonas de Produccién y Municipios.
Uso de capital, mano de obra, maquinaria y otros.
Aporte nutricional.

Tecnologia (Sostenibilidad)

Generaci6n y transferencia de tecnologia.

Préacticas culturales.

Pricticas de manejo de ganado y pastos.

Plagas y enfermedades, sanidad vegetal y animal.
Efectos sobre los recursos naturales y medio ambiente
(degradacién, erosién, deforestacién).

Susceptibilidad a factores naturales adversos.

Sociales (Equidad)

Tenencia de la tierra y tamafio de las unidades de
produccién.

Organizacién institucional estatal y privada. Nimero y
caracteristicas de las organizaciones de los productores.
Legislacién més relevante. Normas y regimenes de regu-
lacién sobre la actividad agropecuaria.
Disponibilidad y utilizacién de mano de obra, estacio-
nalidad.

Econémicas (Competitividad)

Sistemas de informacién sobre precios y mercados.
Importancia regional de los cultivos y ganado en el
VBP y otras variables.

Costos de produccién. Relacién beneficio/costo.

Uso y disponibilidad de capital. Crédito.
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- Cuentas de oferta/utilizacién.
- Balance alimentario nutricional.
- Proyeccién de la oferta y de la demanda.

Datos del (los) producto(s), sobre su desempeiio en el
mercado interno

- Acceso a servicios de acopio y almacenamiento.

- Transporte.

- Canales de comercializacién, mercados.

- Evolucién de los precios a nivel de productor, mayo-
rista, minorista.

- Distorsiones internas de precios y mercados .

- Capacidad comercial y financiera de los productores.

- Crédito.

- Organizacién de la comercializacién.

- Transformacién.

- Aspectos relativos a las caracteristicas particulares o
normas de producto.

Datos del (los) producto(s), sobre su desempeiio en el
comercio exterior

- Exportaciones e importaciones (valor y volumen).

- Precios internacionales.

- Politicas de promocién generales y especificas.

- Discriminacién de precios.

- Oportunidades comerciales aisladas o de dificil repe-
ticién.

- Medidas arancelarias y para-arancelarias. Barreras
comerciales.
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XXVIII. Matriz de Andlisis de Situacién

Esta matriz tiene el propésito de identificar elementos
clave que brinden una visién integrada de la situacién de
un cultivo o grupo de cultivos a lo largo de toda la cadena
productiva; es decir, desde la produccién, oferta primaria,
transformacién y comercializacién, hasta el anélisis de la
demanda. De esta forma es posible identificar las fortalezas
y oportunidades asi como de las debilidades y amenazas
que presentan. Asimismo, ayuda a precisar los rasgos més
importantes que afectan al desarrollo de los rubros produc-
tivos pecuarios y agricolas.

Una de las ventajas de este tipo de anélisis es que
facilita el proceso de didlogo con los subsectores, ya que,
tanto para la construccién de la matriz como para la elabo-
racién de las conclusiones y definicién de estrategias, es
imprescindible contar con insumos aportados por organi-
zaciones privadas y gubernamentales, asociaciones de pro-
ductores y técnicos involucrados directamente con la pro-
duccién y comercializacién de cada uno de los rubros.

Cada uno de los elementos que forman parte de la
matriz de andlisis de situacién se definen de la siguiente
forma:

i) Fortalezas: Son el conjunto de condiciones ya

existentes o disponibles, favorables al desarrollo del
proceso productivo.

157



LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y EL MEDIO RURAL EN BOLIVIA

ii) Oportunidades: Son el conjunto de condiciones poten-
cialmente favorables o susceptibles de beneficiar al
desarrollo del sistema productivo.

iii) Amenazas: Son el conjunto de condiciones desfavo-
rables o de alto riesgo que ponen en peligro la viabi-
lidad o la sostenibilidad del sistema productivo.

iv) Debilidades: Son el conjunto de condiciones existentes
de carécter restrictivo o limitante en el presente.

Conviene indicar que las fortalezas y oportunidades,
asf como las amenazas y debilidades, son conceptos que
expresan realidades relativas, las cuales, bajo ciertas accio-
nes, son susceptibles de ser modificadas. En definitiva, estos
elementos son los que brindaran, posteriormente, las pautas
para definir las estrategias y los instrumentos de la politica
sectorial.
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XXIX. Manejo de la Matriz de Anélisis

Esta matriz es de doble lectura o “doble salida”; una
lectura horizontal y otra vertical. La lectura horizontal,
permite conocer aspectos relevantes que influyen en el
desempefio de un producto, como las ventajas que estdn
siendo aprovechadas por los productores —fortalezas—; espa-
cios abiertos, que eventualmente pueden ser aprovechados
para el desenvolvimiento del producto —oportunidades—;
factores importantes que restringen la posibilidad de creci-
miento —debilidades—; y por ltimo, situaciones, que poten-
cialmente pueden darse y que significan una grave amenaza,
que, de no tomarse en cuenta, puede afectar negativamente
a la produccién —-amenazas-.

La lectura vertical identifica elementos comunes a
varios rubros, agrupados por édreas teméticas (mercados,
tecnologia, recursos naturales, etc.), que deben ser utilizados
para la definicién posterior de lineamientos de politica,
orientados a resolver amenazas -limitaciones- e incentivar
fortalezas —potencialidades—.

El anélisis de esta matriz, deberd considerar, al menos,
los siguientes aspectos:

i) Tecnolégicos

- Manejo de Recursos Naturales.

- Disponibilidad y acceso a las fuentes de generacién
y transferencia de tecnologias. Eficiencia técnica y
econdémica.
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- Provisién y uso semillas. Variedades.

- Fuentes y usos de agua para riego.

- Rendimientos obtenidos.

- Uso y disponibilidad de insumos nacionales e
importados.

- Vulnerabilidad a factores climéticos adversos.

ii) Sociales

- Andlisis de las formas de tenencia de la tierra y
tamafio de las unidades de produccién

- Andlisis de la organizaci6én institucional piblica
y privada. Poder de concertacién y negociacién.

- Numero y caracteristicas de las organizaciones de
los productores.

- Legislacién mas relevante. Normas y regimenes
de regulacién sobre la actividad agropecuaria.

- Andlisis de la disponibilidad y utilizacién de mano
de obra, estacionalidad.

- Aporte nutricional e influencia en la Seguridad
Alimentaria nacional.

iii) Econdémicos

- Estructura de mercado, evolucién de la oferta y
de la demanda.

- Evolucién y comportamiento de los precios y mer-
cados.

- Andlisis de Competitividad. Nivel de competencia
interna y externa.

- Estructura de los costos de produccién.

- Anélisis de rentabilidad.

- Modificaciones arancelarias y su impacto.

- Disponibilidad y acceso y costo del crédito.

- Indices e indicadores pertinentes.
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Es importante tomar en cuenta que, si bien existen
dreas comunes de accién, los instrumentos o medidas de
intervencién deben, necesariamente, ser priorizados para
la asignacién de recursos econémicos, partiendo de su
comportamiento en el tiempo, segin se quiera aprovechar
las potencialidades de los cultivos dindmicos o nacientes,
o bien, revertir la situacién de estancamiento y declinaci6én
de los clasificados en estas categorfas. Para ello, se requiere
del concurso concertado de los agentes involucrados en las
actividades productivas a diferentes niveles, como son los
productores, las instituciones de apoyo a la produccién y
las instancias piblicas de planificacién. Este punto resalta
la nocién de la planificacién participativa y de la tran-
saccional, planteados en el Capitulo Segundo del presente
documento.

Es necesario indicar, que este procedimiento metodo-
l6gico no debe ser aplicado exclusivamente bajo una dimen-
sién nacional, sino, fundamentalmente, debe procurar llegar
a nivel de municipio, aprovechando el nuevo marco legal
vigente en el pais.

Finalmente, existe otro aspecto importante que debe
ser tomado en cuenta y se expresa a través de la evaluacién
ex-ante de los resultados que se espera obtener a través de
la aplicacién de politicas como resultado del sistema de
planificaci6én estratégico (prospectivo, participativo y tran-
saccional). Por esto, es sentida la necesidad de evaluar sus
posibles resultados esperados; es decir, si tienen los niveles
aceptables mfnimos de logro, y si son mejores a los que
podrian ser alcanzados con otras acciones. Esto, demanda
evaluar no sélo la relaci6n beneficio-costo a nivel econémico
y social de las politicas que se proponen, ademés del
rendimiento de la inversién y el grado de riesgo de perderla,
con el fin de establecer un criterio de priorizacién y asigna-
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cién eficiente de los recursos, sino también, la construccién
de escenarios alternativos de desarrollo, utilizando herra-
mientas de andlisis prospectivo que puedan mostrar las
consecuencias para productores, consumidores y la sociedad
en conjunto de las intervenciones de tipo politico-econé-
mico.
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XXX. Aplicacién Metodolégica

Utilizando informacién estadfstica de la Secretaria
Nacional de Agricultura y Ganaderfa para construir el VBP
Agricola Total®® en términos globales, se contabiliz6 el Com-
portamiento Aparente de un total de 70 cultivos de los cua-
les 14 estén en el 4mbito A, 28 se encuentran en el &mbito
B, 4 corresponden al 4mbito C y 24 registran una situacién
de crecimiento negativo (declinante), por debajo de la
dindmica de crecimiento del VBP Total (Véase Cuadro 3).
Cabe destacar que, en funcién al Comportamiento Aparente
y utilizando el VBP como variable pivotal, se cuantificé
por cultivo y grupo de cultivos: la Superficie Utilizada,
Nimero de Personas Ocupadas y Valor Bruto de Produccién
(VBP) a precios de 1990, para el periodo 1992-94. En térmi-
nos generales, los 70 cultivos ocuparon una superficie de
1.6 millones de hectéreas, emplearon aproximadamente un
total de 470 mil personas y generaron un VBP de 2.000
millones de Bs.

A continuacién se presenta un panorama més detallado
sobre el Comportamiento Aparente de los cultivos segin
categoria:

58  ElPIBagricola (productos agricolas primarios) representa en 1994 el 41% del PIB
Agropecuario Total que incluye -ademés de los productos agricolas primarios-
productos agricolas industriales, coca, productos pecuarios, silvicultura, cazay

pesca.
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ii)

iii)

~ Elementos para una visién prospectiva

Categoria A

Cuenta con 14 productos (Véase Cuadro 4) que ocupan
el 26% de la superficie, emplean 72 mil personas y
generan el 20% del VBP Total. La mitad de ellos corres-
ponde al grupo de frutas; sin embargo, segtin la partici-
pacién en superficie, las personas ocupadas y el VBP,
destacan los cultivos de trigo, soya y girasol. Todos
ellos registran un proceso evolutivo positivo, plan-
teando alternativas de vocacién productiva y com-
petitiva, respecto a la sustitucién de importaciones y
generacién de divisas via exportaciones.

Categoria B

Los cultivos clasificados en esta categoria ascienden a
28, utilizan 744 mil hectéreas, emplean 221 mil perso-
nas y representan el 43% del VBP Total, registrando
una situacién muy diferente con respecto al caso ante-
rior. En términos globales, aproximadamente el 36% de
los cultivos de este d4mbito, muestran una tendencia
estacionaria declinante y estdn por encima de la tenden-
cia dindmica a largo plazo del VBP Total. El 64% res-
tante refleja una mejor situacién, con tendencia estacio-
naria creciente y alternativas de produccién ligadas
principalmente a la demanda interna; sin embargo,
existen productos relacionados con la generacién de
divisas, como la quinua, que registra una dindmica difusa
(creciente, decreciente y estacionaria), obligando a rela-
tivizar su comportamiento aparente a través de una
evaluacién més exhaustiva, que se presenta mds
adelante.

Categoria C

Esta categoria muestra 4 cultivos que aparecen cuanti-
tativamente poco significativos respecto a las variables
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analizadas (Superficie, Personas Ocupadas y VBP),
aunque no por ello menos importantes, pues registran
una tasa de variacién individual por debajo de la dina-
mica del VBP Total; su tendencia es creciente, anun-
ciando aparentemente condiciones propicias del
entorno relacionado con la produccién y la actividad
comercial. Ademas, la importancia de esta categoria
va unida a la identificacién de cultivos con potencia-
lidad futura y probable capacidad competitiva en el
mercado interno y externo.

iv) Categoria D

Se observan 24 cultivos con un proceso decreciente en
su comportamiento, mostrando aparentemente un aleja-
miento progresivo de la tendencia de crecimiento
promedio. Utilizan 400 mil hectéreas; emplean, aproxi-
madamente, 162 mil personas y participan con el 32%
en la generacién del VBP Total.

En la medida en que se ha tratado de explicar el com-
portamiento aparente de los 70 cultivos, resulta necesario
explicar las causas que repercuten sobre dicho compor-
tamiento. Para esto, es necesario identificar los principales
eslabonamientos técnico-comerciales de cada uno de ellos,
utilizando la Matriz de Informacién, para luego definir la
Matriz de Anélisis de Situacién. Dadas las caracteristicas y
nimero de cultivos, este trabajo s6lo abordara la Matriz de
Anélisis de Situacién para dos cultivos: quinua y soya en
grano.

El comportamiento aparente de la quinua, cuantificada
por su produccién a precios de 1990, registra una tasa de
variacién discreta (10.59) por encima de la tasa de variacién
del VBP Total (4.64), entre 1980-1982 y 1992-1994. Sin
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embargo, al evaluar el comportamiento aparente de este
cultivo, a través de su tasa de variacién continua y utili-
zando perfodos trienales, registra un comportamiento difuso
en el tiempo (creciente, decreciente y estacionario), exi-
giendo la necesidad de explicar tal situacién a través de la
identificacién de sus debilidades, amenazas, oportunidades
y fortalezas.

La Matriz de Anélisis de Situacién para este cultivo,

presenta la siguiente informacién (Véase Cuadro 5):

i)

Fortalezas:

Tecnolégicas. La primera ventaja fundamental de la
quinua, es su condicién de cultivo originario, apto para
el medio agroecolégico del altiplano y tolerante a la
sequia, vientos y heladas; asimismo, presenta ventajas
de tipo cultural, que han permitido la preservacién del
cultivo.

Econémicas. Por las oportunidades de mercado, se
constituye en una actividad productiva importante para
la generacién de excedentes y autoconsumo. Respecto
a la generacién de excedentes, se puede mencionar a
manera de ejemplo que, actualmente, la Asociacién
Central de Cooperativas Agropecuarias Operacién Tie-
rra (CECAQT), que afilia 650 familias, estd exportando
un container de 391 qq de quinua real en grano hacia
los mercados europeos, lo cual significa aproxima-
damente un ingreso bruto de $us. 1.600 per cépita
anual. Por esta razén, esperan incrementar su oferta
exportable a 4 containers mensuales a partir de 1997.

" Por otro lado, la localizacién geogrifica de las éreas

productoras que tienen una mayor participacién en la
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exportacién de este cultivo (Ladislao Cabrera, Daniel
Campos, Nor Lipez, Abaroa y Quijarro) tienen acceso a
vias de exportacién.

Sociales. Lo anterior, sumado al hecho de que Bo-
livia es el mayor productor del continente, por no
decir del mundo, ha influido en el origen de un
proceso de crecimiento y fortalecimiento de las insti-
tuciones de productores (CECAOT y ANAPQUI), que
han asumido un rol muy importante de identificacién
de mercados y comercializacién, tanto a nivel interno
como externo y, aprovechando la baja o nula incor-
poracién de agroquimicos, ingresaron a nichos de
mercado, tales como los de “health food” (alimentos
saludables), con un producto orgénico a precios nota-
blemente superiores.

Oportunidades:

Tecnolégicas. Existe disponibilidad de tierras para la
expansién del cultivo.

Econémicas. Posibilidades de ampliar las exporta-
ciones a través de estrategias de mercadeo mas agre-
sivas, con mayor respaldo de las instituciones dedi-
cadas a la promocién de exportaciones e, igualmente,
posibilidad de realizar un importante trabajo para
el desarrollo de tecnologias apropiadas y conservacio-
nistas, en forma conjunta con las asociaciones de
productores.

Sociales. De hecho, estas asociaciones, de manera inde-

pendiente, han realizado acciones ampliamente valori-
zables, pero ain insuficientes.
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iii) Debilidades:

iv)

Tecnoldgicas. Se expresa principalmente a través de
cuatro aspectos fundamentales:

i) bajos rendimientos en comparacién al de otros
paises productores del hemisferio: Bolivia 600
Kg/Ha, Peri 900 Kg/Ha y Ecuador 2000 Kg/Ha;

ii) falta de disponibilidad de agua.

Econémicas. Baja incorporacién de valor agregado al
producto de exportacién, y limitaciones en el disefio
de estrategias de mercadeo.

Amenazas:

Tecnolégicas. Actualmente, la calidad de la quinua
nacional tiene un estdndar aceptable a nivel interna-
cional y registra costos de produccién bajos, debido a
la incorporacién minima de factores tecnolégicos (218
$us/Ha en Bolivia, 331 $us/Ha en Peri y 348 $us/Ha
en Ecuador). Sin embargo, los rendimientos por hecta-
rea son inferiores y su nivel competitivo en el mercado
externo estd sustentado, por ahora, en la existencia de
un nimero limitado de pafses proveedores, lo que se
constituye en una situacién coyuntural, ya que otros
pafses como Estados Unidos de América y Canadé estdn
iniciando la produccién de este cultivo con tecnologia
de vanguardia. Esto significa que, en un futuro inme-
diato, puede incrementarse el excedente de oferta inter-
nacional del producto de referencia, en condiciones
maés competitivas.

Otra amenaza es la presencia de factores que contri-
buyen a la degradacién del suelo. En algunas zonas
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del Altiplano Sur, los rendimientos presentan decre-
mentos anuales, que se explican por el efecto en cadena
originado por la eliminacién de cobertura vegetal nativa
(Yareta y Thola), que provoca un deterioro del suelo
en términos de su estructura, fertilidad y pérdida de
humedad, comprometiendo la sostenibilidad del
cultivo.

Por otra parte, el comportamiento aparente de la soya

sugiere, tanto en su anélisis discreto como continuo, una
tasa de crecimiento de produccién valorada a precios de
1990, por encima del VBP Total y la Matriz de Anélisis de
Situacién revela las siguientes consideraciones (Véase
Cuadro 6):

i)

ii)

Fortalezas:

Tecnoldgicas. Condiciones agroecolégicas excepcio-
nales en el drea que permiten tener bajos costos de
produccién, los cuales son inferiores a los registrados
en otros pafses productores del hemisferio. Calidad
del grano superior al de otros pafses, ademés de rendi-
mientos por hectéreas superiores.

Sociales. Sé6lida organizacién a nivel de 1a produccién
primaria, agroindustrial y exportadora.

Oportunidades:

Econdémicas. Se observa que para este rubro se pre-
sentan importantes posibilidades de expansién en las
exportaciones en el marco de la Comunidad Andina
(CA), ya que de la demanda total de esa Subregién
(350 millones de délares aiio), Bolivia s6lo cubre el
10% en los mercados de Peri y Colombia, con la
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ii)

iv)

LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y EL MEDIO RURAL EN BOLIVIA

posibilidad de ampliar las exportaciones a Venezuela
que concentra entre el 40 y 50% de la demanda total
del CA, y que actualmente se abastece con soya prove-
niente de Argentina, Brasil y Estados Unidos de Amé-
rica.

Sociales. La soya, por su alto valor nutritivo (entre 23
y 24% de protefna), tendrfa gran importancia en térmi-
nos de la seguridad alimentaria si se logra incorporar
més eficazmente en la dieta alimenticia, no sélo a través
del consumo de subproductos, sino més bien, en forma
de grano y otras (leche, queso, helados, dulces, concen-
trados, etc.).

Debilidades:

Econémicas. Tendencia hacia la formacién de merca-
dos oligopsénicos, exportaciones con menor valor agre-
gado y altos costos de transporte.

Amenazas:

Tecnolégicas. Limitada disponibilidad de suelos para
expansién, que se agudiza si se toman en cuenta las
malas préicticas agricolas a que son sometidos y que
afectan la conservacién del recurso.

Econdmicas. Dentro de las amenazas externas, las mas
importantes son las Preferencias Arancelarias otor-
gadas por Venezuela a los paises del MERCOSUR, que
provocan un efecto de desplazamiento de las expor-
taciones bolivianas al CA.
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Continuando con la metodologia de planificacién estra-
tégica y realizando una lectura vertical de la Matriz de
Andlisis de Situacién (Véase Cuadro 7) para ambos culti-
vos, se identifican los siguientes elementos comunes:

i) Fortalezas:

Tecnoldgicas.

- Buena adaptacién a las condiciones agroecolégicas.

- En ambos casos los costos de produccién son bajos

en relacién a otros paises productores del hemis-
ferio. Sin embargo, habria que aclarar que, en el
caso de la quinua, es una fortaleza disfrazada, que
se debe a la baja incorporacién de tecnologia y
que redunda en menores rendimientos.

Sociales.

- Buena organizacién del sector productivo.

ii) Oportunidades:

Econdmicas.

- Posibilidad de expansién de las exportaciones.

Sociales.

- Alternativas para la seguridad alimentaria.

iii) Debilidades:

Tecnoldgicas.

- Insuficiencia de desarrollo tecnolégico.
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Elementos para una visién prospectiva

Econdémicas.

- Exportaciones con bajo nivel de valor agregado.
-  Insuficientes mecanismos de mercadeo.

iv) Amenazas:

Tecnolégicas.

- Degradacién de suelos que comprometen la soste-
nibilidad de los cultivos y la conservacién del
recurso.

Econémicas.

- Pérdida de mercados externos.

A partir de los elementos anteriores, existe la posibi-
lidad de formular un Diagnéstico Estratégico-Prospectivo,
que establece las bases para el disefio de un conjunto de
politicas y programas, dando inicio a un proceso mayor de

gestién institucional, que articula los procesos y estructuras
de la planificacién estratégica, en sus tres modalidades.
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Quiero agradecer al IICA y al ILDIS por haberme
invitado a comentar este documento tan importante; pero
antes, deseo aclarar que no voy a presentar la posicién del
gobierno. Estoy aquf como un ciudadano més que siempre
ha estado vinculado al sector agropecuario rural nacional.
Hago esta aclaracién —que est4 siendo grabada— para poder
decir algunas cosas sin que ofendan al Presidente de la
Repiiblica, de manera no me saque del cargo.

Al ver a tantos amigos, me ha venido la tentacién de
sugerirle al Secretario Nacional de Agricultura y Ganaderfa
que hagamos un trueque; él —que es mejor polftico que yo—
podrfa ir al Ministerio de la Presidencia y, asf, yo podrfa
volver a mis antiguos amores, porque es obvio que me
siento méds cémodo acA.

Por supuesto que voy a referirme al Documento en
discusién, pero también voy a hacer relacién a un docu-
mento que present6 el gobierno en Parfs hace poco tiempo,
porque refleja una toma de posicién, una visién de tipo
estratégico que, como toda obra humana, es perfectible y
deberd ser ajustada, pero que tiene algunos elementos
conceptuales importantes que deberfan estar ligados a este
esfuerzo que se ha hecho el dia de hoy.

Antes de referirme especificamente al Documento, y
un poco utilizando la metodologfa de una visién pros-
pectiva, voy a comentar cémo veo la situacién, tanto a
nivel mundial como nacional y c6mo se reflejan algunas
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megatendencias, que tenemos que tenerlas muy claras
porque son parte fundamental de la estructura, del enfoque
de planificacién.

Esa planificacién prospectiva, que se trata de unir a
la planificacién participativa, en una denominada “plani-
ficacién transaccional”, entiendo que se refiere a un
encuentro de criterios, més que a una negociacién de tipo
COB-Gobierno como las que estamos acostumbrados en estas
épocas.

Con referencia a las megatendencias, hay algunos asun-
tos que quiero comentar rdpidamente. La globalizacién
econdémica, e incluso politica —a través de los acuerdos que
se han dado en la Organizaci6n Internacional del Comercio,
recientemente creada, y de una ley que se acaba de aprobar

- en los EE.UU.- muestra como una tendencia a mediano

plazo, la disminucién de los subsidios a la agricultura.

No podemos todavia darlo por hecho. Ahi tenemos las
reacciones de los agricultures chilenos ante acuerdos en el
édmbito del MERCOSUR; pero no hay duda que afios més o
afios menos nos estamos encaminando hacia la existencia
de un mercado libre o por lo menos con una dréstica dismi-
nucién de los subsidios. No sucederd mafiana, pero proba-
blemente suceda en unos cinco o diez afios. Eso puede
significar importantes posibilidades para pafses como el
nuestro: un pafs pobre, acostumbrado a utilizar el ahorro
externo més que el interno, incapaz de utilizar de manera
significativa los subsidios; en realidad esto ha sido la norma
en muchos pafses, incluso en paises vecinos nuestros.

Quiero referirme a otra megatendencia que es la

radical disminucién de los créditos concesionales y de las
donaciones. La sefial es muy clara y la hemos percibido en
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distintos eventos, el idltimo de ellos en Parfs. Nos estdn
diciendo con toda claridad que no vamos a seguir recibiendo
este tipo de créditos y concesiones. Creo que eso es positivo,
porque nos obliga a reaccionar.

En Bolivia ya nos hemos acostumbrado a extender la
mano, a pedir recursos, hasta para pagar sueldos de la admi-
nistracién piblica, y eso es intolerable. Comparto plena-
mente la necesidad de uno de los pilares del trabajo que
hoy se ha presentado, el concepto de sostenibilidad, que
realmente debe marcar los aspectos estratégicos del futuro;
porque la sostenibilidad constituye el elemento central de
lo que tenemos que hacer.

Esto se encadena con el hecho de promover sistemas,
mecanismos, que permitan captar el ahorro interno. No es
evidente que por ser Bolivia un pais pobre no tenga posibi-
lidad de captar, de generar, un volumen de ahorro interno;
por ello que estamos empefiados en una batalla campal
para generar cambios esenciales en un sistema de pensiones
que permita lograr dos resultados: que la mayoria de la
poblacién boliviana tenga acceso a una jubilacién més digna
de acuerdo a nuestras limitantes, pero también que acumule
y movilice recursos internos més baratos y méds seguros
para encarar esta nueva etapa en que se encuentra el mundo.

La otra megatendencia es una gradual disminucién de
barreras arancelarias y parancelarias a través de organismos
de integracién, en algunos casos subregionales y en otros
regionales. Este es un elemento muy importante para la
ampliacién de la frontera agricola en el oriente del pais,
especfficamente para la soya.

En este momento, la soya puede llegar a Colombia, a
Venezuela, al Perii porque tenemos una proteccién aran-

183



LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y EL MEDIO RURAL EN BoLiviA

celaria. Deberfamos pensar en qué suceder4 si aquello que
firmamos en la Cumbre de las Américas en Miami termina
~incluso hay fechas— en un acuerdo de las Américas con
una zona de libre comercio, sabiendo que es posible colocar
desde Golfo de México hasta esos paises, con fletes
marftimos bajfsimos. Esto podrfa inviabilizar las exporta-
ciones nuestras. Este es solamente un ejemplo de c6mo el
boom de la exportacién soyera podrfa venirse abajo si no
nos preparamos, desde ahora, para enfrentar esa situacién;
si esta megatendencia se concreta, y todo parece indicar
que estamos yendo hacia eso en el préximo siglo.

Hablando de las megatendencias nacionales, pienso
que la no solucién de los problemas rurales, principal-
mente en el occidente del pais —ademés de la crisis minera—
estd generando un proceso migratorio que no es bueno ni
para el pafs ni para los ciudadanos que emigran. Las per-
sonas que emigran estdn siendo expulsadas de su hébitat
natural; no por un proceso de incremento de la produc-
tividad en el campo, sino como consecuencia de la crisis
de toda el 4rea rural.

Esta crisis, que no es solamente de la agricultura, pero
que es principalmente de la agricultura, implica migra-
ciones hacia paises vecinos —principalmente Argentina— que
en cualquier momento pueden revertirse si el tipo de cambio
de la moneda argentina se modifica y creo que ese tipo de
cambio no va poder seguir mucho tiempo més, pero en este
momento significa salarios muy altos para la gente que migra.

Pero también se da la migracién masiva hacia las ciuda-
des, hacia el eje central principalmente. Y, cuando no se
trata del eje, tenemos ciudades como el Alto que son insos-
tenibles porque los migrantes llegan alld y no tienen la
posibilidad de un empleo permanente, estable. Esa es otra
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coincidencia importante del gobierno con el Documento
que ustedes han presentado. Hay que mirar los problemas
con una visién sistémica; es absurdo pretender separar lo
rural de lo urbano. Este es un aporte importante que hemos
hecho con la Participacién Popular al intégrar espacios
territoriales urbano rurales para que los recursos canalizados
tengan también una légica de ese tipo.

Otra megatendencia, importante y preocupante en el
pais, es el deterioro sistemético de los recursos naturales.
Me refiero principalmente al recurso tierra en su acepcién
més amplia. Es preocupante porque uno puede ver las
consecuencias del sobrepastoreo, en ciertas zonas del alti-
plano. Por la disminucién importante de las precipitaciones
pluviales en los valles, sobre todo en el valle de Cocha-
bamba, que obedece probablemente a tendencias climéticas
mayores, pero también a un proceso de desbosque en las
cabeceras de valle y que afecta a los rfos.

Este es un proceso horizontal y corta todos los pisos
ecolégicos. Nadie puede decir que es un problema solamente
del altiplano, de los valles o de los llanos; se presenta en
todos lados. Este es, también, un problema de sostenibilidad.
El hecho de que estemos “gozando” de una productividad
relativamente alta por hectérea, gracias a la actual fertilidad
del suelo, el hecho de poder exportar y obtener grandes
beneficios, puede no ser sostenible en el tiempo, porque en
algin momento este proceso va a hacer crisis. Ya podemos
detectar problemas de salinidad, de mal uso del riego, sin
orientacién, etc. Estos problemas conforman un conjunto
que hace muy dificil el escenario.

Voy a referirme a otro problema importante a nivel

nacional, que es fruto de los procesos de ajuste estructural
en la economia y de las posibilidades de un pais pobre que
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todavia no ha generado excedentes suficientes como para
trasladarlos hacia el sector agricola. Estamos en una
situacién que en la cual es muy dificil pensar en un retorno
a un sistema institucional de crédito que permita reeditar
las experiencias del Banco Agricola, del Banco de Estado,
etc. No podemos trasladar recursos, sesgados desde el punto
de vista social, que en la mayoria de los casos han signi-
ficado un traspaso permanente porque no han sido pagados
y los hemos tenido absorber a través de negociacién o
renegociacién de la deuda piblica. Eso no se puede repetir.
Tenemos ahi un reto importante porque debemos generar
iniciativas que permitan resolver de manera efectiva este
problema.

En el drea de la investigacién y transferencia de tecno-
logia, nuestro modelo ha hecho crisis. Tenemos estaciones
experimentales en algunos lugares del pafs, tenemos el IBTA
y pensdbamos que estas experiencias iban a convertirse en
un modelo econémico para el campesino. Pensdébamos que
el productor asimilarfa esa tecnologfa y la utilizaria. No ha
sido un supuesto vélido y tenemos que tener la valentia de
reconocerlo.

Sin embargo, si hay alguna 4rea donde se requiere y
se justifica un subsidio explicito es ésta. Se necesitan
capitales fundacionales y personas que no dependan del
empleo estatal, de los cambios de ministros o secretarios.
Asi empezard a funcionar una capacidad institucional
instalada en municipios que utilizard las comunidades
naturales, las asociaciones de productores. Es ahi donde
tendremos que poner el dinero, los recursos y tendremos
que generar un esquema nuevo en el dmbito rural para
que los campesinos, entrenados por ciertas unidades
distribuidas a nivel regional, aprendan lo esencial y lo
transmitan en su idioma, con sus costumbres, al margen
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de nosotros que creemos saberlo todo y que sabemos muy
poco de la realidad concreta del pais.

Otra tendencia importante es que la tierra es un recurso
que estd siendo demandado para diversos usos. Nuestra
tradicién -y era la tradicién del MACA- nos ensefiaba que
la tierra solamente servia para la agricultura o para la
ganaderfa. El mundo ha ido cambiando de tal manera que
las demandas sociales hacen que la tierra sea un recurso
que tiene que ser mirado con una visién integral. Es agri-
cultura, pero también son reservas que se requieren en el
pais y son, también, demandas urbanas.

Estuve hace poco en Cochabamba y vi con gran sor-
presa, desde arriba de ese Cristo hermoso que han hecho,
que todo el valle cochabambino es ahora un valle urbano.
En el valle cochabambino se utiliza para la construccién
las mejores tierras que tiene el pafs para una agricultura
de alto rendimiento. No estoy hablando de producir maiz,
sino productos de alto valor por tonelaje. Este fenémeno
urbano que, como decia antes, es fruto de la no solucién
de los problemas rurales, estd liquidando uno de los mejo-
res valles del mundo. Pensamos hacer inversiones impor-
tantes en captacién de agua, pero no sé si todavia estamos
a tiempo para salvar parte de esas tierras para un uso con
un sentido productivo.

La demanda de las diferentes etnias, sobre todo en el
oriente, la demanda para uso forestal, etc., nos hacen ver
que tenemos que adaptarnos con una visién sistémica,
para que el recurso tierra sea manejado mirando sus distin-
tas posibilidades de uso y no con el enfoque clésico, de
que la tierra es solamente para un uso de tipo agricola o
ganadero.
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Quiero referirme al tema institucional. A veces come-
temos el error de pensar que es més importante la institu-
cionalidad piblica —y remarco la palabra piblica- que las
politicas piublicas. Desde mi punto de vista, son sustan-
cialmente més importantes adecuadas politicas piblicas
que la institucionalidad piblica, porque han pasado mu-
chas cosas en el pafs que las quiero mencionar.

;Cudl fue la légica con la que se hizo las modificaciones
en lo que se denominé la Ley de Ministerios? Obedecié o
intent6 obedecer a un enfoque sistémico que ha tenido mu-
chos problemas, pero al que todavia merece la pena darle
un espacio de tiempo para ajustar algunas cosas y el modelo
ird hacia adelante. La légica sistémica fue, justamente, tener
bésicamente tres megaministerios: el Ministerio de Desarro-
llo Econémico, el Ministerio de Desarrollo Humano y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

iPor qué se cre6 una Secretaria de Agricultura y Gana-
deria? Porque se parti6 del criterio de que en el mundo
actual no es posible tener un sector aislado. El transporte,
como la industria, como cualquier actividad de tipo econé-
mico estdn relacionadas y deberian ser vistas a través de un
Ministro de Desarrollo Econémico.

Crear una Secretaria de Desarrollo Rural en el Minis-
terio de Desarrollo Humano, personalmente creo que fue
un error. Pienso que las Secretarias de Agricultura y Gana-
deria y de Desarrollo Rural deberian estar juntas, porque el
problema de la agricultura —problema de gran parte del
pais— es esencialmente rural; en consecuencia, deberfan
mirarse con un solo enfoque. Pero volver a crear un Minis-
terio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios o de Agri-
cultura o como se llame, aislado de los grandes bloques
que se han creado en la nueva estructura del poder ejecutivo,
no pareceria ser la solucién.
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Se ha hablado del liderazgo de tipo institucional. Lo
que esté sucediendo en el pais es que estamos en un mo-
mento en el cual hay una especie de un punto de inflexién,
en el que el manejo tradicional del sector agropecuario y
—en general- rural, ha entrado en una crisis que no ha sido
resuelta todavia. No tenemos atin una estrategia clara. Hay
un intento en el plan que se presenté en Paris, pero es
necesario rearticular el conjunto con una visién de tipo
sostenible y sistémico, para sacar adelante esta situacién.

No fue casualidad que a Parfs hubiesen ido a presentar
este tema solamente dos Ministros; fuimos cuatro personas,
antes iban cuarenta o treinta. Lo hicimos para dar una
sefial de que estabamos viendo el problema con una visién
de conjunto y no sectorial. Estaba el hombre malo de la
plata, por un lado, el Ministro de Hacienda y, por otro, el
Ministro de la Presidencia que es el Presidente del Consejo
de Desarrollo y refleja de alguna manera la visién politica
de conjunto.

Nos estamos aproximando, y debemos hacerlo, a una
visién de Estado y no solamente de gobierno, porque los
gobiernos son transitorios. Es esencial mirar hacia adentro,
hacia una actividad, hacia un sector, hacia un conjunto de
situaciones que muestran con toda claridad que en el sec-
tor agropecuario, en el sector rural, estd todavia alrededor
del 40% de la poblacién nacional. Ahi estd radicada la
pobreza y no vamos a resolver los problemas de la pobreza,
solamente con una visién de tipo asistencial.

En cuanto a la institucionalidad, comparto el criterio
de que hay nuevos actores y nuevos roles que tienen que
ser utilizados de una manera creativa. Hay personas que
piensan que la combinacién de la participacién popular y
de la descentralizacién esta debilitando al Estado nacional,
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que estamos creando varias republiquetas. Esta es una
concepcién absolutamente errada, porque con adecuadas
politicas piblicas el gobierno central puede ser més fuerte,
aun delegando la administracién, los recursos y las respon-
sabilidades.

Cuando fuimos a Parfs, no fue por inspiracién divina,
o por inspiracién de algin escritorio de la burocracia, que
dijimos: “hemos olvidado el sector rural, el sector agro-
pecuario”. Simplemente habiamos llegado a la conclusién
de que era necesario sentar algunas bases fundamen-
tales para animarnos a disefiar una estrategia rural integral
y la tinica manera de hacerlo era devolviendo recursos al
dmbito rural, devolviéndoles su capacidad de decisién y
generando una capacidad de gestién para que los actores
directamente afectados por la no presencia del Estado
pudieran actuar en conjunto; definir y ser parte activa y no
simplemente receptiva, de los procesos de cambio.

No se puede crear centros de tecnologia campesina a
lo largo del pafs, si no existe la posibilidad de que esos
campesinos, en distritos mayoritariamente rurales, definan
con su voto quiénes serdn los concejales, quién seréd el
Alcalde, c6mo se van a asignar los recursos y, en conse-
cuencia, cémo poder exigir que parte de esos recursos vayan
a ser contraparte de aportes departamentales o de dinero
que podria dar una fundacién, para el desarrollo tecnolé-
gico y la transferencia de tecnologfa. Si ellos ponen los
recursos, pueden exigir y volverse parte del proceso.

No hemos ido, de un conjunto de reformas aisladas, a
sacar del armario el tema rural. Hemos visto que era
esencial establecer pilares fundamentales para poder dar
el salto, y ahora creo que estamos en condiciones; con
muchos problemas probablemente, pero con una tendencia
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clara que muestra que la gente no va a sentarse a esperar
un megaproyecto, como muchos de los que hemos hecho
hace afios atrés, y yo soy parte de la gente que ha cometido
esos errores. Esos megaproyectos, basados en financia-
mientos internacionales, que en muchos de los casos se
gastan en consultores internacionales y nacionales y que
terminan por caerse al suelo como por arte de magfa, no
funcionan més. Hemos visto dirigentes campesinos peleén-
dose los despojos de proyectos que se habifan hecho acé
en el altiplano, y eso muestra la actitud de la gente cuando
ése no ha sido un esfuerzo propio.

Es la primera vez en la historia del pafs que se traspasan
recursos del sector urbano hacia el sector rural, con la simple
disposicién de que se distribuyan por habitante los recursos.
Si revisamos la historia, veremos que antes del boom de la
mineria dos tercios del presupuesto nacional, necesarios
para pagar la burocracia publica, provenian de impuestos
al campesino. Posteriormente, fueron los impuestos mineros
y después, los impuestos hidrocarburiferos que sostuvieron
a la nacién. En este caso, la decisién de reversién de los
recursos genera la posibilidad de hacer cosas nuevas en el
&mbito institucional.

Quiero hacer algunos comentarios adicionales a los
planteos que se han hecho. Definitivamente lo que corres-
ponde hacer, es trabajar con un enfoque de tipo sistémico.
El problema rural es demasiado complejo. La pobreza ru-
ral, la pobreza campesina, su interrelacién con las urbes
nacionales, no se pueden mirar con una visién exclusiva-
mente sectorial. Es esencial, como se indica en el Docu-
mento, que no miremos al sector agropecuario como un
sector aislado. Tiene que ser parte del proceso de discusién,
de pelea; no solo por recursos, sino por definicién de poli-
ticas piblicas en la creacién de todo un armazén de tipo
macroeconémico, que es muy débil en Bolivia.
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Las peleas que tenemos en las calles, la imposibilidad
de dar més aumentos salariales, obedece a una restriccién
presupuestaria muy grande que, en consecuencia, requiere
una discusién profunda. Por eso, cuando planteamos la
estrategfa en Parfs, tomamos cuatro pilares, que creo que
siguen siendo vélidos. Podr4 faltar, o no, alguno; eso debe-
mos discutirlo. Lo esencial es que hayan cambios fundamen-
tales en el 4rea de la tecnologfa, tanto en la generacién, en
la captacién y validacién de tecnologfa, como en la trans-
ferencia con métodos nuevos, creativos, participativos.

El conocimiento es la base fundamental para el cam-
bio en un nivel de productividad y de competitividad.
Aqui, el rol que jugaré la mujer campesina es' fundamental,
porque se ha visto que, en la mayorfa de los casos, la mujer
es més proclive a aceptar los cambios antes que el hombre.
Y la mujer campesina tiene la percepcién muy clara de qué
puede beneficiar a sus hijos; en consecuencia, tenemos que
invertir para que la participacién de la mujer se amplie
masivamente.

En cuanto a los recursos naturales, es esencial esta-
blecer, ver, fomentar, inducir mecanismos que, antes que
una visién fiscalizadora, tengan una visién utilitaria de la
conveniencia de emplear ciertas practicas que preserven la
tierra, que preserven el bosque, que preserven el agua. Tam-
bién es esencial que los derechos de propiedad estén perfec-
tamente claros y definidos y terminemos con esto de regalar
tierras, de no cobrar impuestos, de apaifiar una apropiacién,
en muchos casos especulativa, para cuando pasen inver-
siones piblicas y multipliquen por diez o por concuenta o
por cien el valor de la tierra. Estamos cruzando los dedos,
con las dos Isabeles, para que la ley se apruebe lo antes
posible. Hemos tenido algunos cambios en la Confederacién
de Campesinos que nos estdn demorando un poco. Quere-
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mos conseguir su opinién favorable; pero si no es asf,
tendremos que ir adelante, porque se debe concertar, pero
fundamentalmente se debe gobernar.

El tercer pilar referido a la inversién en desarrollo
humano es fundamental. Si no mejoramos la calidad de
vida de ese campesino y de esa campesina, dotdndoles de
agua potable adecuada, de los servicios médicos esenciales,
de una educacién que les permita captar las innovaciones
que hay en el pafs y en el mundo, no habremos logrado
nada. Estd absolutamente ligado el problema productivo,
con la mejora de la salud y la capacitacién de los campe-
sinos.

Finalmente quiero referirme a la infraestructura. Si no
conseguimos mejorar los caminos, si no empezamos a uti-
lizar de mejor manera los rios, si no creamos sistemas de
riego con una légica de conjunto del uso de recursos, no
vamos a alcanzar niveles de competitividad.

No quiero extenderme mas. Hay muchos temas del
documento que podria comentar, pero hay otros comenta-
ristas que vienen después de mi.

Solamente queria referirme a los aspectos globales del
Documento. Es un buen aporte y agradecemos al IICA por
este esfuerzo y a den Benjamin Jara que hace tiempo que
esté trabajando silenciosamente en estos temas. Es un aporte
con un nivel intelectual relativamente sofisticado.

Estos aportes, que son importantes, porque primero
tiene que venir el intelecto y luego la accién, tendrian que
incluirse en una estrategia, que todavia estd inconclusa,
presentada por el gobierno, que requiere aterrizar de manera
concreta.
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La manera de aterrizar de forma concreta, es construir
esos pilares que presentamos, unidos a otros que probable-
mente faltan. Digo esto porque se ha reclamado que no esté
muy claro el rol del financiamiento de la produccién,
podemos explorarlo.

El tema del mercado evidentemente tenemos que
profundizarlo. Porque veamos qué sucederfa si duplicamos
los rendimientos por hectérea. Significa que vamos a
consumir més, que va a haber un autoconsumo campesino
mayor, que vamos a generar ingresos no s6lo monetarios,
sino por la via del consumo propio.

Tendremos que ver, también, bajo el supuesto de que
no existan aranceles, a donde podemos llegar. Quizas, la
posibilidad de acceder a mercados regionales —no nacio-
nales— cercanos a las 4reas de produccién de Bolivia, pueda
ser una respuesta mis concreta que pensar en masivas
exportaciones de productos bésicos. Sin duda, algo que
realmente falta en el pafs y que existe en muchos otros
paises, es el darle a nuestros productos algiin valor agregado
adicional; esa serfa una posibilidad de aumentar los ingresos
y también de llegar a ciertos niveles de consumo.

En resumen, y con esto quiero finalizar, creo que la
propuesta es un aporte intelectual importante. Estd en un
alto nivel de sofistificacién conceptual, lo cual es necesario,
junto con la estrategia que hemos presentado en Paris.
Tenemos que bajar otro escalén méas que implique hablar
de proyectos concretos y de resultados concretos.

Anoche el representante de Naciones Unidas, Walter
Franco, me dijo: “muy bonita la presentacién all4, pero que
estdn haciendo ahora”. Me tocé el orgullo y creo que habré
que vencer la inercia porque presentamos algo que, modestia
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aparte, mereci6 el reconocimiento internacional. Pero aqui
volvemos al asunto de la capacidad de ejecucién; es ahi
donde fallamos.

Yo tengo el pretexto de que ahora soy politico; me
dedico a temas en los que no se necesita ser muy ejecutivo.
Tengo este paraguas para esconderme, pero Walter me ha
hecho reaccionar anoche, y vamos a ir en esa direcci6n.
Muchas gracias.
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uiero comenzar este comentario agradeciendo al
IICA por la invitacién y felicitando de manera muy efusiva
al Equipo Técnico que ha logrado un aporte sustantivo, que
va a marcar época en el anélisis de la temética del desarrollo
agropecuario en nuestro pafs.

Es necesario recordar que estamos discutiendo precisa-
mente los mecanismos para disefiar politicas, tanto publi-
cas como privadas, que nos permitirdn superar la extrema
y radical pobreza en que vive nuestro pafs. Bolivia —ya lo
sabemos, pero no me canso de repetirlo- concentra dramé-
ticos fndices de exclusién, de marginalidad, de pobreza,
que son absolutamente intolerables, y estamos aquf precisa-
mente para encontrar caminos para enfrentar y superar
estos indices.

Voy a hacer un comentario que tiene varios elementos.
Me voy a referir en primer lugar a unos apuntes que acabo
de leer, de un consultor internacional, Sr. Albuquerque
que, de manera muy oportuna, vincula las propuestas de
descentralizacién administrativa con el rol del territorio;
no solamente en tanto que espacio, sino en tanto que
articulador de agentes sociales, actores productivos, historia
y cultura.

Estamos viviendo hoy en Bolivia un extraordinario
momento de creatividad, gracias a esta nueva concepcién
del territorio municipio como elemento de la dinamizacién
del desarrollo de la democracia y de la participacién. No es
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por nada que la Participacién Popular ha tenido un espec-
tacular eco en las dreas rurales, en las comunidades campe-
sinas y en los municipios rurales. Sus efectos en el 4mbito
urbano de las grandes capitales son, sin embargo, menos
perceptibles.

Quiero seiialar, por tanto, que el espacio territorial asi
concebido; en tanto que lugar de encuentro de actores
empresariales, pequefios productores, campesinos; en tanto
que cultura, historia, folklore, relaciones sociales, amistad,
vecindario, etc., es un elemento fundamental y estratégico
en cualquier disefio de politicas para el desarrollo rural.

He dejado para el final algunas preguntas en torno al
enfoque sistémico y a la pobreza, las voy a formular opor-
tunamente. Pero comienzo a preguntarme, desde este
momento, si el enfoque sistémico no encubre situaciones
draméticamente heterogéneas en un pais con tan profundas
contradiccionnes como las nuestras.

Estoy de acuerdo en que la dicotomia urbano/rural, la
dicotomfa campesino/empresario, es a veces engafiosa y
lleva a planteamientos falsos; pero cuidado con que el
enfoque sistémico nos haga olvidar que hay en Bolivia
absolutos y enormes contrastes y distancias entre actores
sociales y actores econémicos. Esa profunda heterogeneidad
los hace distintos en su acceso al mercado y con oportu-
nidades absolutamente diferentes de beneficiarse de él.

Por eso, cuando hablamos de actores tan diferenciados
—Bolivia concentra el 90% de la extrema pobreza rural- no
olvidemos que deben haber politicas piublicas, especifica-
mente orientadas a este sector, y no simplemente a la agrope-
cuaria en su conjunto, de manera indiferenciada.
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Estamos viviendo en el pafs un proceso acelerado de
transformacién de las estructuras institucionales y, por lo
tanto, de la presencia del Estado en la sociedad.

Increiblemente, en este modelo calificado desde algunos
sectores de neoliberal, hoy el Estado est4 més presente que
nunca en cada rincén del territorio boliviano. Hoy hay més
presencia institucional del Estado que nunca en la historia
republicana. Pero, es obvio que se trata de un Estado de
naturaleza absolutamente distinta. Hago este énfasis para
destacar que el cambio de la naturaleza estatal y de su
presencia en el territorio nacional estd modificando hébitos
y conductas de actores sociales que, a su vez, estdn perplejos
al no encontrar referentes anteriores.

Podriamos detenermos mucho en la revisién de la Ley
del Poder Ejecutivo y en otras consideraciones sobre este
tema. Voy a mencionar algunas de ellas, pero quiero insistir
en que esta presencia estatal redimensionada, cambiada de
su rol central de actor directo de la produccién, en un rol
normador, en un rol regulador, nos cuesta aprehenderlo,
asumirlo. Pero es indispensable notar que se trata de un
cambio irreversible y ojald que lo sea a partir de nuestra
propia decisién, de nuestras propias iniciativas y no de
determinaciones de carécter externo.

Coincido con los analistas del IICA —y no soy desleal
al sefialarlo, porque lo dije oportunamente a quién corres-
pondfa— que sefialan que, a pesar de los cambios estruc-
turales en la capitalizacién de las empresas piblicas, a pesar
de la Constitucién Politica del Estado, la reforma educativa
y la participacién popular, el sector agropecuario, particu-
larmente el sector piblico agropecuario, y las politicas pibli-
cas agropecuarias han estado ignoradas en las politicas de
reformas estructurales. Aquf hay un elemento sustantivo a
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tomarse en cuenta, en mi opinién personal. Es tan abultada
la agenda de cambios estructurales que enfrentan el go-
bierno, el pafs y la nacién, que el problema agropecuario,
de desarrollo rural, campesino —siempre marginado en la
historia republicana, siempre dejado para el final- una vez
més que-d6 como parte de las reformas que se hacen de
manera secundaria o marginal.

Si en esta reforma del 4mbito institucional sectorial,
las politicas piblicas para el desarrollo agropecuario
hubieran tenido la misma prioridad, el mismo nivel de
atencién, la misma dedicacién de tiempo, habriamos
aprovechado una histérica oportunidad de disponibilidad
ciudadana y de aptitud gubernamental para introducir
mucho més radicales y profundos cambios en las dindmicas
del desarrollo rural de nuestro pais.

Estoy profundamente orgulloso del trabajo hecho por
Marta Garcia como Secretaria de Desarrollo Rural, por su
continuador don Ivdn Cossfo y por las otras personas que
los han colaborado, pero creo que, en el marco de la proble-
mética global, las propuestas del desarrollo rural, incor-
poradas en leyes o decretos, se han introducido subrepti-
ciamente y de contrabando en muchos casos, para estar
presentes en leyes como la de Participacién Popular y otras
més.

El reclamo, por ejemplo, del municipio productivo, de
normas y reglamentos que se han ido confeccionando poste-
riormente en torno a este asunto, son tareas pendientes,
son desafios hacia adelante. Conste que quien dice esto
tiene empefiada gran parte de su alma en este cambio
trascendental que es la Participacién Popular, pero ve que
en el d4mbito rural —también en el d4mbito urbano, pero
principalmente en el 4mbito rural- la dindmica productiva
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estd ausente en la norma fundamental que es la Ley de
Participacién Popular.

Me dirdn ustedes que no correspondia porque no es
una ley de desarrollo rural. De acuerdo, no le pidamos a
esa Ley de Participacién Popular que se convierta en una
ley que lo resuelve todo. Pero si no somos autocriticos con
lo que hacemos, podemos equivocarnos. Nuestra misién
como politicos y como ciudadanos es la de mirar hacia
adelante, prever escenarios futuros prospectivamente e
imaginarnos desde ahora los cuellos de botella que tendra
la aplicacién de estas normas de aquf a cinco, diez, quince
o veinte afios. Y adelantarnos, por lo tanto, en las correc-
ciones y las modificaciones que deberemos hacer.

En otras palabras, quiero aprovechar este evento para
analizar, a partir de la luz que nos da el enfoque sistémico,
un documento en el que el Poder Ejecutivo ha cristalizado
su experiencia. Este documento —desde mi punto de vista
insuficiente todavia y parcial- es, sin embargo, un impor-
tante avance presentado al Grupo Consultivo en Paris.

El enfoque del municipio productivo, sigue siendo un
desafio que no ha sido respondido. Planificacién partici-
pativa, por supuesto que si, es una excelente labor realizada
en noventa y cuatro municipios de nuestro pafs. Planes
anuales operativos en los municipios, por supuesto que sf,
fundamentales. Es eso que lo que se reclamaba desde la
sociedad, desde el movimiento social. Pero la suma de pla-
nes anuales operativos y la suma de planificacién partici-
pativa municipal no hace politicas piblicas de desarrollo
rural.

Mi principal angustia, mi principal queja, mi principal
frustracién es que en estos tres afios de gestién guberna-
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mental, no hemos sido capaces de elaborar politicas piiblicas
de desarrollo rural. Tenemos proyectos, tenemos planes,
tenemos programas, pero no tenemos politicas piiblicas para
el desarrollo rural.

Es obvio que en la base de esto hay un elemento sustan-
tivo. La reforma del poder ejecutivo y, en consecuencia, la
dispersién de Secretarfas, Subsecretarfas, diferentes Direc-
ciones. Todo esto conlleva elementos que, conceptualmente,
yo comparto a plenitud: la transectorialidad, la interco-
neccién y la articulacién de estos entes o instituciones esta-
tales que deben recoger ideas de la sociedad para plantearlas
como propuestas de gestién piblica.

Pero en estos tres afios no hemos sido capaces de cum-
plir esta idea conceptualmente correcta que es la interco-
neccioén y la articulaci6én transectorial. Lamentablemente el
Ministerio de Desarrollo Sostenible —y tengo que decirlo
con todas sus letras— no ha logrado cumplir este funda-
mentalfsimo papel de articulador de la transectorialidad
para el desarrollo rural. Secretarfas de Agricultura, Secre-
tarfas de Desarrollo Rural, Subsecretarfas, Secretarias de
Recursos Naturales continiian siendo feudos aislados, auté6-
nomos e independientes.

Creo que atin estamos a tiempo, en esta gestién guber-
namental. El pafs siempre va a existir, y siempre va a
haber tiempo para él. Pero me refiero a la posibilidad
—aprovechando este aporte del IICA y el documento llevado
al Grupo Consultivo de Paris— de convertir hoy estos ele-
mentos en una llamada de atencién ante el Estado, la
sociedad y el conjunto de sus instituciones, para que esta
propuesta se convierta en un eje central de la gestién
gubernamental de cualquier gobierno. No me refiero tni-
camente a la coalicién.
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Estarfamos histéricamente equivocados, como Estado
y como nacién, si no prestamos una absoluta prioridad en
atencién, dedicacién y propuestas piblicas, al hecho de
definir roles en torno al sector piiblico agropecuario.

No tengo miedo de hablar del sector piblico agrope-
cuario, no soy afecto a ningiin tipo de fundamentalismos y
hay organismos internacionales que también est4n de vuelta
de determinado fundamentalismo y que nos estdn ayudando
a identificar estrategias de confrontacién de la pobreza,
superando esa concepcién maniquea de que el mercado lo
resuelve todo. La pobreza no seré resuelta por el mercado,
la extrema pobreza campesina no seré resuelta inicamente
a partir de las competencias, las rentabilidades y los precios.

No tengo ningiin rubor en decir algo que creo que es
fundamental, que estas politicas piblicas para el desarrollo
rural deberfan tener subsidios y subvenciones destinadas a
cambiar las condiciones productivas. No hacer del Estado
un productor ineficiente y no rentable, no convertir coopera-
tivas en pequefios proyectos que son artificiales. Pero si
intentar acercarnos entre heterogéneos productores, éntre
unidades productivas con tan enorme diversidad en su capa-
cidad productiva, para que su competitividad sea minima-
mente equiparable.

Hoy en Bolivia no solamente se est4 manteniendo, sino
que se estd agravando esta ausencia del Estado en el
desarrollo rural. Se esté traduciendo en el privilegio de los
que ya tienen y quieren més. Més tierra y més poder y més
inversién y més subvencio6n estatal.

Es obvio que la coparticipaci6n tributaria de los muni-

cipios es un mecanismo radical, revolucionario, de redis-
tribucién de los ingresos, pero es notoriamente insuficiente.
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Y es més grave ain cuando constatamos que més del 80%
de estos recursos en cada municipio, se destinan a activi-
dades no productivas. A pesar de los esfuerzos de la Secre-
tarfa Rural, de los pagos, de la planificacién participativa,
a dos afios de aplicacién de esta fundamental transforma-
cién, los municipios rurales, campesinos, donde campea la
extrema pobreza, destinan el 80% a embellecer plazas y a
pintar fachadas. Esto no puede continuar.

Tenemos que ser autocriticos y visualizar caminos de
solucién en estas tendencias. Para eso estédn los proyectos
que se estdn impulsando: el Proyecto de Desarrollo de
Comunidades Rurales, el Programa Nacional de Adminis-
tracién de Tierras y otros. Pero asf como la sumatoria de
planificacién participativa y de pagos no hace politicas
publicas, tampoco la sumatoria de proyectos financia-
dos internacionalmente define politicas piblicas.

Existen proyectos fundamentales, imprescindibles.
Cémo no vamos a decir que es un proyecto fundamental el
del Programa de Administracién Nacional de Tierras que
ha concluido finalmente en un etapa que es la de la formu-
lacién de un anteproyecto de ley, como el del Instituto
Nacional de Reforma Agraria. Cémo no reconocer que ha
habido sustantivos avances en las propuestas de sanea-
miento, de catastro, etc.

Pero la sumatoria de esos proyectos no hacen automs4-
ticamente politicas. Y, si se quiere una observacién central
de mi parte al documento planteado al Grupo Consultivo,
diré que adolece precisamente de estos efectos. Ese docu-
mento importante, que cambia radicalmente la concepcién
de lo que era el viejo Estado y propone nuevas iniciativas,
no ha logrado sin embargo —desde mi punto de vista,
modesto y personal- superar una visién fragmentada y de
sumatoria de proyectos y programas ante este concierto.
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El sector piblico agropecuario ha perdido jerarqufia
institucional, ha quedado disperso en varios Ministerios.
Y, a pesar de lo que mi querido amigo y compaiiero de
gobierno, el Sr. Ministro de la Presidencia seiiale, creo que
como toda obra humana, la reforma de Poder Ejecutivo fue
imperfecta. Una de sus principales imperfecciones estd
aqui. La transectorialidad que hemos buscado con la consti-
tucién de estos tres super ministerios, en tres afios de gestién
no ha logrado ese objetivo. Tal vez es cuestién de tiempo,
tal vez es cuestién de una nueva generacién, de un nuevo
gobierno o quién sabe si hay que tener muchfsima paciencia.

Ahora que, ademés, incorporamos el elemento central
bésico fundamental de las Prefecturas como articuladoras
del desarrollo de una regién, queremos incorporar la descen-
tralizacién administrativa como el nuevo escenario que
articule municipios, mancomunidades. Con esta dispersién
a nivel institucional jerdrquico nacional en los Ministerios,
con esta feudalizacién en diferentes Secretarfas, con esta
falta de intersectorializacién de las politicas, ;no estaremos
agravando ain més esa dispersi6én del sector piblico agrope-
cuario?

Conste que no estoy planteando bajo ningin punto de
vista la reconstitucién del MACA o el mantenimiento del
IBTA, instituciones que han mostrado su absoluta incapa-
cidad. Lo que me pregunto es: ;podréd un Prefecto, que no
tiene en su mente como primera prioridad la angustia, el
problema de la extrema pobreza rural, del desarrollo rural,
ser capaz de interconectar las Secretarfas a su despacho,
para impulsar politicas piblicas de desarrollo rural en su
Departamento?

Si revisamos las normas, veremos que no existe una
Secretaria encargada de estos asuntos en las Prefecturas, y
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estdn dispersas sus atribuciones sectoriales en diferentes
instancias. Si este problema est4 asf a nivel macronacional,
¢lo estaré a nivel mezoregional o a nivel micromunicipal?

Un dato més, el Consejo Departamental que se consti-
tuye a partir de la descentralizacién, nos da ciertamente
posibilidades de control social. Nos brinda una oportunidad
de que campesinos, productores agropecuarios —empresarios
o no- participen activa y dindmicamente del Consejo Depar-
tamental, cumpliendo un rol de control social de vigilancia,
de reorientacién de las politicas en su Departamento.

Teéricamente los Consejos Departamentales, de acuerdo
a las cifras frfas del resultado electoral de diciembre, debe-
rian tener abrumadora mayoria campesina. Parecerfa que
en los hechos no va a ser asf. No se trata tampoco de que
sea el mismo campesino, que usa el pico y la pala para
hacer un canal de riego, el representante en el Consejo
Municipal. No estoy llegando a ese absurdo de identidad
en la representacién, aunque en muchos casos es absolu-
tamente legftimo. Lo que me pregunto es: ;los Consejos
Departamentales, con mayoritarfa presencia provincial
rural, logrardn torcerle la mano al municipio que trata de
concentrar recursos en pavimentar calles y pintar plazas?

Me pregunto, ;cuéles de los municipios urbanos han
sido capaces de entender la légica profunda de la Partici-
pacién Popular y han destinado siquiera un 5% de sus
recursos para atender educacién y salud?

La infraestructura escolar y de salud en los municipios
estd absolutamente abandonada y esa es responsabilidad
de cada municipio. Si eso ocurre en el &mbito urbano, ;qué
podemos esperar en el &mbito rural?
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En la base de todo esto hay una lamentable concepcién,
también lo notaba en el Documento del IICA. Hay sectores,
hacedores de polfticas piblicas, que contintian pensando
que el campesino es una carga, una rémora; que es incapaz
de generar excedentes, de producir y de integrarse al mer-
cado. Esta es una gran mentira, como los datos y el Docu-
mento del IICA, y otros més, nos demuestran. Muchos pro-
ductores de origen campesino se articulan con mercados
externos. Otra cosa muy distinta es que la intermediacién y
la apropiacién de ese excedente no vaya a sus manos.

Cacao, café, quinua, la lista es larga. Cultivos de tecno-
logfa tradicional, de mano de obra intensiva, de organiza-
cién social solidaria, comunitaria o familiar, que sf logran
conquistar mercados internacionales y que, por lo tanto,
son generadores de riqueza y bienestar. No es posible seguir
pensando en que estos sectores de micro empresarios, estas
unidades familiares campesinas, estas unidades de pequefios
productores son tinicamente una carga o una rémora o un
freno al desarrollo.

Por eso son fundamentalmente necesarias politicas
publicas que conviertan a estos actores productivos, en
elementos ain méds dinamizadores de su propio entorno
territorial. Es importante la dinamizacién del pequeiio
productor familiar o asociado en su territorio, en su muni-
cipio, en su casa, en su jardin, en su patio, en actividades
productivas directas, con tecnologias absolutamente senci-
llas y simples.

No hay politicas piblicas para ello, como tampoco las
hay para miles de artesanos, para miles de pequeiios indus-
triales. Y no me estoy refiriendo a hechos subvencionados
ni a tasas de interés por debajo del mercado. Estoy sefialando
que no ha habido una atencién estatal; tal vez por la urgencia
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de otras reformas y por la imposibilidad de impulsar tantos
cambios al mismo tiempo, pero no ha habido una priori-
zacién de esas polfticas.

Nuestro pais, a pesar de la importancia numérica y
porcentual del sector agropecuario, tanto en poblacién como
en produccién, ha sido un pafs de vocacién minera. Esta
vocacién minera, nos ha dado a los bolivianos una muy
poca valoracién de lo que reclamaba el Ministro de la
Presidencia respecto de la sustentabilidad de los modelos y
estamos usando la tierra con la misma légica de la extraccién
minera.

Me parece sumamente importante lo que se est4 hacien-
do en el oriente de nuestro pais, es espectacular el creci-
miento de la frontera agricola con el cultivo de la soya, es
importantisima la generacién de valor de esa actividad en
la regién, pero no creo que, asi como estd, sea un modelo
sustentable. Pasamos de pafs monoexportador de la plata
a ser monoexportador de estafio y ahora pasaremos a ser
pais monoexportador de soya; tinicamente en funcién de
precios, de oportunidad de mercado, a pesar de la fragilidad
que implica un mercado.

Esa vocacién empresarial, tan necesaria en Bolivia, tan
importante, tan trascendental, deberia tener resguardos que
le permitan prever eventualidades futuras y que, por lo
tanto, obliguen a rotaciones, diversificaciones, combinacién
de cultivos, y sobre todo lo que sefialaban tanto los consul-
tores como el Ministro, el valor agregado. No podemos conti-
nuar simplemente exportando materias primas.

4Y cudl es el problema aqui? La respuesta pudiera no
ser agradable para algunos ofdos. Es un problema de oligo-
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polio; es un problema de desigualdad en la oportunidad
de acceso al mercado, a la propiedad de la tierra y a otros
factores de produccién, que continiia siendo inequitativa
en nuestro pafs.

No tengo temor y me parece imprescindible hablar del
fortalecimiento del sector agropecuario. No es para mf un
pecado hablar de un sector. Y digo esto porque tal vez en
versiones de borrador, de la estrategia presentada en el
Grupo Consultivo se insiste de manera reiterativa en que
esa propuesta no es sectorial. De acuerdo, el enfrentamiento
de la pobreza no puede ser lnicamente sectorial, el
desarrollo rural no puede ser inicamente agricola ni sola-
mente pecuario, es integral. Pero es indispensable tener
claridad en las politicas piblicas sectoriales, que se articulen
y que se integren. Estas son las que no existen hoy en
Bolivia.

La Ley de Participacién Popular tan cara a nosotros y
en particular a mi persona, la Ley de Descentralizacién,
leyes fundamentales, indispensables, avances sustantivos;
sin embargo, no fueron concebidas como instrumentos para
el desarrollo rural. No fueron concebidas con esa intencién
y no son, por tanto, los tnicos instrumentos para el
desarrollo rural ni el nico escenario para el impulso de
las politicas publicas para la agricultura, la ganaderfa y el
desarrollo rural.

Sin embargo, las nuevas normas del municipio y la
prefectura abren enormes posibilidades de escenarios més
adecuados por su proximidad con los productores, puesto
que alli se decide el destino de las inversiones, en el nuevo
territorio, localmente; pero a partir de su propio contexto
econémico, cultural, histérico, étnico, etc.
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No es una simple asignacién de recursos econémicos.
Es la reunién de un conjunto de actores que interactian en
un territorio que se ha redefinido como el espacio del
desarrollo y que permite, por lo tanto, una relacién mucho
més directa entre el hacedor de las politicas, el ejecutor de
las politicas y el que, finalmente, pone la cara, pone el
dinero y pone la vida.

A estas alturas, a pesar de los importantes cambios
que se han dado en el pafs, no existe una priorizacién en la
asignacién de recursos piblicos para el desarrollo rural, ni
a través de los municipios ni mediante las prefecturas.
Lamentablemente, debemos reconocerlo, la casi totalidad
de los recursos de contraparte provienen de la cooperacién
internacional. Pero como decfa el Ministro Justiniano, esto
ya se acaba y eso nos hace ver que el desarrollo rural sélo
podré ser sustentable cuando los bolivianos seamos capaces
de proveer estos recursos.

Es muy importante el plan estratégico planteado en el
Grupo Consultivo que indica un interés explicito, aunque
tardfo, en los hacedores de las politicas en el &mbito rural.
Es un Documento clave y es un gran aporte. Sin embargo,
es parcial y es tardfo.

Una vez més reitero que la estructura municipalista
que va tomando el Estado boliviano es adecuada, pero no
lo suficiente para el sector piblico agropecuario, si es que
ésta no se acompaiia de politicas y acciones piblicas de
carécter nacional. Continia habiendo una grave dispersién
y una feudalizacién en las instancias estatales vinculadas
al sector piublico agropecuario: ministerios, secretarfas, sub-
secretarias a nivel nacional y prefecturas, secretarias, direc-
ciones en el 4mbito departamental.

212




Miguel Urioste

El productor agropecuario, pequeiio, mediano o grande,
pero particularmente el pequeiio productor campesino tiene
hoy dia muchfsimos més referentes estatales; el Estado est4
mucho més presente que antes en el territorio y en el tejido
social y vamos a necesitar de afios para aprehender este
nuevo rol del Estado. Sin embargo, en lo que se refiere al
sector piblico agropecuario no hay un interlocutor privile-
giado que atraiga su atencién y que permita una interlo-
cucién directa y permanente.

Lamento que en Documento que se ha presentado en
el Grupo Consultivo, que tiene que ver con el reclamo que
nos hace el IICA de un enfoque sistémico, hayamos secunda-
rizado la propuesta de una estrategia de seguridad alimen-
taria. Esté ahi, por supuesto; esté contenido, pero lo esté de
una manera marginal y no prioritaria. Este es un tema que
merece ser reconsiderado y planteo en este escenario que
discutamos sobre este punto.

Hasta aquf mis comentarios, mis observaciones. Ahora
quiero hacer un conjunto de preguntas a los amigos exposi-
tores y autores de los documentos.

;Cémo hacemos para que el enfoque sistémico no borre
la profunda heterogeneidad de los actores econémicos
productivos que se da en la realidad? Para mi ésta es una
pregunta que se deberfa discutir. ;Podemos incluir, afiadir,
incorporar al enfoque sistémico, que tan brillantemente nos
han expuesto, elementos de orden cultural, histérico, orga-
nizativo, gremial? Pienso que sf y que le daria un potencial
de muchisima mayor consistencia a esas pirdmides que nos
han mostrado y que son tan importantes.

({Cémo hacemos para que los insumos que el enfoque
sistémico nos ha dado fortalezcan al sector piiblico agrope-
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cuario? Estdn ahf planteados, pero lo que yo sugiero y qui-
siera analizar son mecanismos especificos que nos permitan
el fortalecimiento de un nuevo y renovado sector piblico
agropecuario en el pafs.

{Cémo utilizamos el enfoque sistémico para corregir
las distorsiones del mercado y la conformacién de grupos
oligopélicos, en torno a cultivos que hoy son espectaculares?
Esa es mi dltima pregunta. Muchas gracias.
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Como la tentacién de comentar a los comentaristas es
demasiado grande, esta vez he decidido autodisciplinarme
y he traido mi ponencia escrita para evitar salirme de mi
tema.

He dividido mi intervencién en tres partes. La primera
es una concentracién en el capitulo tres: LA NUEVA INSTI-
TUCIONALIDAD. La segunda, es un anélisis de la consistencia
de las propuestas de esa nueva institucionalidad con el
resto del discurso sobre la agricultura sostenible y el
desarrollo rural. Y, finalmente, un comentario al Docu-
mento, desde una perspectiva que parte de la dimensién
humana de un desarrollo rural sostenible.

El Anélisis de la Problemética Institucional del sector
parte de 1952, haciendo una vaga mencién a “los tiempos
precedentes”, en los cuales ya vimos que habfa liberalismo
e impuesto indigenal para sostener el Estado; creo que sobre
la significacién de estos hechos hay un hueco importante
que habrfa que cubrir.

Hay, también, una pequeifia referencia al Plan Bohan.
Sin embargo, por tratarse de un pafs que forma parte de
una de las cunas més antiguas de la agricultura en el planeta
y, simultdneamente, luce una de las més originales formas
de “intervencién estatal sectorial” en su pasado, ese
horizonte tan estrecho —de apenas cuatro décadas— sesga el
anélisis realizado y las conclusiones que, aunque correctas
para el perfodo, quizés velan las causas més profundas de
la crisis en el sector.
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Advn cuando es relativamente cierto que hubo un aisla-
miento del sector agricola del resto de la economia nacional,
ello se debi6 a dos consecuencias no buscadas de la Ley de
Reforma Agraria (LRA) de 1953: la desarticulacién del
sistema de hacienda —sin sustitucién equivalente de funcién
y rol econémico- y la liberacién espacial de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) rural.

En cuanto a lo primero, el retiro del campo de los
hacendados cort6 el flujo de capital y bienes de capital,
que representaba la reinversién —por poca que fuese— de
una parte del ingreso de los grandes y medianos propie-
tarios. Respecto de lo segundo, el final del pongueje y la
dotacién individual de parcelas y solares campesinos liber6
a los exsiervos de la sujecién a la hacienda, dando inicio a
un proceso de movilidad creciente de la poblacién rural.

En los primeros seis afios de aplicacién de la LRA, el
proceso se concentr6 casi exclusivamente en la, ahora llama-
da, “regién tradicional”. El sistema hacendario del oriente
tuvo més tiempo para consolidar sus tierras —amparadas
por la propia LRA, que buscaba crear una agricultura “capi-
talista” en esa regién— y pudo beneficiarse de los planes
nacionales de integracién geogréfica y diversificacién
productiva. La vinculacién caminera y ferroviaria permitié
el traslado masivo de inmigrantes, tanto nacionales como
extranjeros. De aquf podrfa partir una de las més importantes
-y cristalizadas— falsas dicotomfas que el Documento men-
ciona: “campesino o empresario” o, lo que serfa lo mismo,
arcaico y moderno.

Esta cortedad al delimitar el periodo de estudio, unida
a una visién perceptiblemente tecnocrética, conduce a un
sobredimensionamiento de la responsabilidad de los inte-
grantes del aparato estatal y de los “vaivenes de la politica
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y el subjetivismo de las eventuales autoridades” (p. 94) en
las falencias sectoriales, por encima de las distorsiones hist6-
ricas que condujeron a la crisis de la agropecuaria nacional
y que se remontan a épocas més antiguas.

El segundo punto que quiero tocar se refiere a LAs
RELACIONES DE LAS ESFERAS: REAL E INTANGIBLE, COMO EL PRIN-
CIPAL RETO INSTITUCIONAL.

En esta era de la produccién simbélica y del hiper-
espacio informético, es casi imposible no percibir la seme-
janza con la curiosa paradoja de la realidad virtual, que la
tecnologfa ha introducido en el repertorio de nuestros dias.

En el pasado, la légica sectorialista fue la que sembr6
de ruinas desarrollistas los campos de nuestros paises. Es
decir que la calidad casi onirica de las planificaciones secto-
riales “intangibles”, tanto de instituciones gubernamentales
como no gubernamentales, al materializarse en la “esfera”
de la realidad, cre6 los elementos para una “arqueologfa
del desarrollo”, a la cual se refiere el Documento y se refirié
el Ministro Justiniano.

No cabe duda, por tanto, de la magnitud del reto que
enfrenta la creacién de una nueva institucionalidad, que
consiga integrar esas dos esferas. Pero que lo haga “en tiem-
po -y espacio—real” y no en nuevas formaciones cartesianas,
que supongan que la creacién de las correspondientes casi-
llas conceptuales en el aparato estatal, virtualmente significa
que éstas se materializardn en la realidad.

Sin més juegos de palabras, falta demostrar la corres-
pondencia entre el intangible desarrollo econémico de un
ministerio, con la competitividad de los productos espe-
cificos. La de un Ministerio de Desarrollo Humano y la
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equidad en el tratamiento de los productores concretos; la
de un Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
(MDSMA) y la sostenibilidad del proceso productivo en
ecosistemas determinados.

En todo caso, se debe rescatar la infinita superioridad
de un enfoque sistémico para el anélisis y la comprensién
de la realidad; que no es otra cosa, que un complejo sistema
de generacién de entropfa negativa, al que conocemos como
vida. Los nuevos roles y responsabilidades del Estado y la
escurridiza Sociedad Civil no serdn nuevos ni responsables
si no consiguen confluir en esa tercera esfera, que vendria
a ser la de lo piblico. O la reencarnacién del viejo SPA,
Sector Publico Agropecuario

La Nueva Institucionalidad Sectorial que se propone,
parte de tomar en debida cuenta el nuevo contexto piiblico,
creado por la LPP y la Descentralizacién Administrativa.
Esto permitirfa reposicionar el rol de la agropecuaria y
redirigirlo a un espacio real de conocimiento, concertacién
y complementacién de las necesidades “de corto plazo”
con las de “mediano y largo plazo”. Es decir, establecer la
perdida relacién entre téctica y estrategia; entre lo posible
y lo deseable; entre lo necesario y lo imprescindible.

En ese marco, la relacién sistémica entre economia
agricola y economia rural cobra toda su importancia y
puede ser aprehendida en toda su complejidad. Pero aqui
también debe aplicarse la metodologifa del FODA, como
dicen los chilenos con su habitual sentido del humor (o
sea, “fortaleza/oportunidad y debilidad/amenaza”), pues
tanto la participacién popular como la descentralizacién
administrativa encierran potenciales para desencadenar pro-
cesos econémico sociales tremendamente constructivos,
pero también destructivos y que no es del caso tratar aquf.
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Ahora voy a entrar en el segundo punto de mi comen-
tario. El Capftulo Tres es, en mi criterio, el talén de Aquiles
de la propuesta. No por causa de quienes la realizan, sino
porque esa esfera intangible de la institucionalidad encierra,
por su parte, una contradictoria esfera real.

Entre los postulados teérico metodolégicos acerca de
objetivos, metas y funciones que conforman la estructura
de una institucién y los reglamentos y normatividad que la
encuadran y delimitan, se abre una brecha. Esta brecha
separa dichos atributos de la realidad —muchas veces testa-
ruda- de la idiosincracia de los seres de carne y hueso, que
le dan vida y consistencia.

Deberfamos recordar que la historia de la humanidad
estd llena de ejemplos respecto de la suerte de las institu-
ciones creadas por visionarios voluntaristas o por designios
hegemoénicos externos que se estrellaron con los patrones
de comportamiento, las formas de pensamiento y las con-
ductas sociales de quienes las integraban.

- En otras palabras, ocurre que, por tratarse justamente
de sistemas, su eficiencia y velocidad se mide por la de los
eslabones menos eficientes y més lentos, que terminan por
frenar, incluso, al conjunto. No basta, por tanto, proclamar
la necesidad y la excelencia de la nueva institucionalidad,
sino que hace falta encarnarla en la subjetividad de todos
y cada uno de sus integrantes. Y eso es lo especialmente
dificil: basta detenerse a considerar lo que implicarian las
propuestas en el Gréfico 5 (p. 105) para aquilatar las difi-
cultades de transformar a la multitud de personas involu-
cradas en el cambio.

A fin de cuentas, estamos aqui para considerar y debatir
una propuesta —la del IICA- que, como tal, no puede
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convertirse en “la” receta y palabra final en asunto tan
espinoso como el que plantea.

Y ahora voy al COMENTARIO. Lo hago desde la pers-
pectiva que se me pidi6: la dimensién humana y el de-
sarrollo. A manera de marco teérico podria decir, para-
fraseando a la Biblia: "En el principio era El desarrollo y
El desarrollo era —si no Dios— por lo menos el rey". No
siempre fue asf. Esa postura parte del final de la segunda
guerra mundial y, por consiguiente, del comienzo de nuestra
era moderna/posmoderna. Previamente, antes de la descolo-
nizacién aceptada en NN.UU., se hablaba de civilizacién y
barbarie.

Después vino toda una teorfa que partia con el despegue
que planteaba Rostow: una especie de aeropuerto, donde
los pafses toman impulso, tienen la etapa del arranque, el
despegue, alcanzan un cierto techo de vuelo y llegan al
cielo del desarrollo.

A medida que las condiciones cambiaron y el despegue
dejé de funcionar, tuvimos una contraparte con Chayanov.
Chayanovistas y campesinistas se pasaron un par de décadas
explicdndonos las légicas campesinas y su adecuacién a
ciertas visiones sistémicas. Hay excelentes trabajos —las
recopilaciones de Ernest Feder, por ejemplo- en los que el
énfasis se pone en la organizacién campesina, en su impo-
sibilidad de acceso a la tierra o en las dificultades e ine-
quidad en su distribucién, sobre todo en Latinoamérica.

Volvimos a cansarnos y empezamos a hablar del
Desarrollo Rural Integrado (DRI). Pero si en Latinoamérica
hay un pensamiento econémico importante, también hay
un pensamiento agrario econémico importante: el DRI, la
Universidad de Chapingo, una serie de estudiosos como
Arturo Warman o Armando Bartra.
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Arturo Warman se hizo la siguiente pregunta: ;qué ha
cambiado en los 1ltimos treinta afios de evolucién del pensa-
miento agrario latinoamericano? Lo que ha cambiado es
que mientras hablabamos sucesivamente de la légica
campesina, la economfa campesina, la tenencia y el acceso
a la tierra de los campesinos, las organizaciones campesinas,
todos ellos, paulatinamente, fueron convirtiéndose en
sujetos sociales, tanto de los organismos internacionales
como de los nacionales. Y, de pronto, empezamos a hablar
de la pobreza campesina. Esto quiere decir que algo estuvo
mal desde mucho antes de los perfodos que hemos sefialado
en este capftulo y que no es atribuible solamente a las
instituciones. Ahora estamos hablando de pobreza extrema.

Lo sistémico se condensé cuando las diversas percep-
ciones —inducidas por una ciencia sectorialista que espe-
cializé sus postulados— tuvieron que aunarse en anélisis y
propuestas multi y trandisciplinarias, que permitieran
apoderarse de la esencia de procesos totalizantes e inter-
dependientes. Ustedes ya han oido la broma: “El soci6élogo
es un antropélogo al que se le terminaron los indios”. De
manera que los soci6logos analizaban la problemaética rural
desde una perspectiva, los antropélogos desde otra, los
economistas agrarios desde la suya; finalmente, eso era
sectorialismo de verdad. Pero la culpa es de la formacién
misma que imparten las academias y las universidades que
se encargan de formar especialistas sectoriales. No nos
extrafiemos de que nuestras instituciones, refugio de egre-
sados de ese sistema de ensefianza, sean sectorialistas.

Quisiera hacer un comentario més acerca del desarrollo
sostenible y el mundo unipolar en el que estamos. Aunque
les prometi no comentar a los comentaristas, voy referirme
a la cronologfa de eventos que nos ha sefialado Manuel
Otero que nos demuestra cémo, en todos estos afios, el
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problema del desarrollo rural estd ganando espacios en las
agendas del Brasil, de Chile, de Costa Rica, etc.

En diciembre de 1992, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, encargé a un grupo de expertos la elabo-
racién de un programa de desarrollo, que ha sido citado
como el documento que va regir mundialmente la bisqueda
del desarrollo de aquf en adelante. No es casual que esto
hubiera ocurrido justamente en 1992, después de la Cumbre
de la Tierra, que es cuando se constat6 el terrible grado de
deterioro del medio ambiental y geofisico planetario,
supuesta base sobre la cual se deberfa construir ese
desarrollo.

Boutros Boutros-Ghali, Secretario General de las
NN.UU., al presentar el Programa de Desarrollo al que me
he referido, expresé:

“El concepto de desarrollo y la labor llevada a
cabo durante decenios para reducir la pobreza,
el analfabetismo, las enfermedades y las tasas de
mortalidad se cuentan entre los grandes logros
del siglo. Sin embargo, el desarrollo como causa
comiin corre el peligro de ser eclipsado del centro
de atencién de nuestro temario. Durante la guerra
fria, (o sea cuando el mundo, como el planeta, era
bipolar) la pugna por ganar influencia estimulé
el interés en el desarrollo. Los motivos para ello
no siempre eran altruistas, pero los Estados que
aspiraban al desarrollo podian beneficiarse de
ese interés. Hoy ha llegado a su fin la competencia
por llevar el desarrollo a los paises més pobres.
Muchos donantes sienten ya fatiga en ese empeiio,
muchos pobres son presa del desaliento. El
- desarrollo se encuentra en crisis.”
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Lo que nos quieren decir es: "el desarrollo estd en
crisis, pero ésta es la presentacién de un nuevo programa
de desarrollo”. Como quien dice: el Rey ha muerto, viva el
Rey. Lo que hay que rescatar de esto es que tenemos que
darnos cuenta de que el desarrollo que no va més es el
viejo desarrollo. Aquel basado en la sumatoria aritmética
de los aciertos sectoriales, que persegufa que todos fuesemos

“occidentales y cristianos”, con altos niveles de consumo
energético y bienes industriales obtenidos a costa de la
depredacién de la naturaleza, junto a otras muchas “ven-
tajas” caracteristicas de las sociedades de la abundancia.

En este mundo unipolar, eso no sélo que ya no seréd
posible, sino que ni siquiera es imaginable ni, quiz4,
permisible. Muchos afios antes lo habfan advertido en Roma
los redactores de “Los limites del crecimiento”, aunque en
ese momento nadie pareci6 tomarlos en serio.

El posmoderno descubrimiento del predominio del
enfoque sistémico para interpretar la realidad y la consi-
deracién holistica de la relacién hombre-naturaleza han sido
imposiciones de la realidad de cambios irreversibles en el
medio ambiente planetario. Estamos frente a la amenaza de
una degradacién inminente y extrema de las condicioneés
de vida. De manera que las neoconsideraciones sistémicas
vienen a darle la razén a nuestros arcaicos y menospreciados
pobladores rurales.

Ellos, como herederos de un saber milenario acerca de
la sostenibilidad del “desarrollo” en ecosistemas frégiles,
trataban de mantener los restos de ese conocimiento, ante
la incomprensién de la sociedad urbanista y sectorialista;
minoritaria, pero hegeménica.

Refiriéndome al estudio, creo que la visién sistémica
deberfa aplicarse en todas las manifestaciones. Cuando se
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compara economfia comercial con economfa campesina y
s6lo se toman dos variables: el valor bruto de la produccién
y la superficie cultivada, es obvio que hay una brecha muy
grande. Esa forma de comparacién me hace pensar en una
mala nodriza que, teniendo dos gemelos, le diese de mamar
s6lo a uno y cada semana midiese el crecimiento y el
aumento de peso de ambos; por supuesto que va a encontrar
una gran diferencia.

Si de sistema hablamos, entonces consideremos las
otras variables: acceso al crédito, al apoyo técnico, cercanfa
—o lejanfa— de los medios de comunicacién y mercados,
etc. Consideremos todos estos factores para hacer una
comparacién més equitativa. No caigamos en el vicio de
hablar de que hay que hacer desaparecer las dicotom{as y,
al mismo tiempo, hacer anélisis dicotémicos de la realidad.

Me gustarfa hablar de la sostenibilidad desde otro punto
de vista. Un requisito de la economfa de mercado, para ser
sostenible, es terminar con lo que a nosotros més nos perju-
dica. Al decir “nosotros” estoy pensando en este pafs rural,
todavia; pafs agricola, todavia; aunque no sé6lo agricola nece-
sariamente. Hablamos de economfa de mercado, hablamos
del mercado posmoderno, hablamos de una serie de catego-
rias que, en la realidad, no existen. Si en alguna parte hay
mercados segmentados, mercados no transparentes, restric-
ciones extra productivas que no estén regidas por las leyes
del propio mercado, es en Bolivia y, dentro de Bolivia, en
el &mbito rural.

Si vamos a confiar en el mercado, hagdémoslo plena-
mente y de verdad y no establezcamos a priori diferen-
ciaciones entre quienes pueden y tienen derecho a acceder
a él y quienes no tienen ese derecho.
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Las esferas tangibles e intangibles, reales o utépicas, se
manifiestan de muchas maneras. Hablamos de la pobreza,
la esgrimimos, a veces, como un argumento para obtener
ayuda y ;no estaremos nosotros en una virtualidad que no
estd viendo lo que pasa més all4, en la realidad? Hablamos
de que nuestra expectativa de vida es muy baja, pero estamos
pensando en aumentar el techo de contribuciones hasta los
sesenta y cinco o setenta afios. Habrfa que tener una mayor
coherencia con lo que se dice y més respeto real por las
leyes del mercado. Muchas gracias.
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uiero felicitar muy sinceramente al IICA y al ILDIS
por auspiciar la discusién de este Documento. También
quiero felicitar a los colegas profesionales que han trabajado
en él. Me obligaron a volver a algunos textos de estudio,
porque debo reconocer que el Documento tiene un positivo
rigor académico.

Concuerdo con mis antecesores en que éste es un Docu-
mento imprescindible para el anélisis de algo que, aparen-
temente, no era tan importante, pero que vemos que sigue
sin resolverse.

Tiene sus desventajas hablar en iltimo lugar porque
todo lo que uno querfa decir ya se ha dicho. Pero, en cambio,
trae sus ventajas hablar después del Ministro y de los
representantes oficiales porque uno puede decir lo que
quiere y no lo van a retrucar. Sin embargo, no quiero que
crean que estoy decidido a criticar o a formular cuestiona-
mientos, sino -fundamentalmente— a aportar.

Voy a referirme de manera muy concreta a los aspectos
centrales que he recogido del Documento. Percibo una suerte
de sentimiento apologético respecto del modelo de mercado.
Si bien se lo critica y se sefiala sus incapacidades para
resol-ver los problemas de la pobreza, no se hace el intento
de sugerir modificaciones a ese entorno econémico que
desde todo punto de vista, y 1o digo con absoluta franqueza,
estd haciendo aguas. Y no estd haciendo aguas en Bolivia,
porque en Bolivia somos extremadamente papistas; estéd
haciendo aguas en el resto del mundo.
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En ese sentido, el Documento trata de insertar toda
esta visién de la sostenibilidad del sector, en el marco de
un modelo que, les digo con sinceridad, requiere cambios.
Dicen que no hay mal que dure cien afios, ni tonto que lo
aguante.

Enfocando los problemas del pafs desde una 6ptica
fundamentalmente de mercado, en la que el Estado tiende
a desaparecer —en un proceso casi dialéctico, como en el
que se planteaba en el marxismo— vemos que éste quizés
no sea el modelo que requerimos para resolver los grandes
problemas estructurales de Bolivia y no me refiero solamente
al sector rural. Es por esta razén que yo sugeriria que, en el
seguimiento de las conclusiones que hace el Documento,
nos animemos —inclusive como grupo de reflexién—a formu-
lar inquietudes respecto a la vigencia del modelo que ahora
nos gobierna.

No me gustarfa que se mal interprete mi posicién y se
suponga que me entusiasma la posibilidad de volver a un
Estado dirigista, a un Estado que participaba en todo y no
le dejaba nada al sector privado. No me interesa volver a
ese Estado asistencialista que esta mafiana ha sido tan
comentado; no es esa mi posicién. Lo que pienso es que
nuestro pafs merece un Estado inteligente, que comprenda
la realidad en la que viven los ciudadanos y participe como
socio en los programas y en las tareas del desarrollo.

Gran parte de esta exposicién respecto al modelo esta
contenida en los documentos de politica sectorial que
durante diez afios venimos formulando en la Cémara
Agropecuaria del Oriente. En ellos exigimos que el Estado
se convierta en nuestro socio. Por los ejemplos que voy a
dar mas tarde, no podemos ubicarlo como ese socio; estamos
en una constante pugna en ese proceso cobista de pedir y

232



Walter Nuiiez

que el gobierno suponga que nuestros pedidos son simple-
mente de carédcter testimonial. En ese afén, creo que es
necesario que todos hagamos el esfuerzo de introducir, con
valentfa profesional, sugerencias para que el modelo se
rectifique.

El segundo aspecto que quiero rescatar del Documento,
tiene que ver con algo que me ha agradado mucho y que va
un poco en funcién de lo que acabo de explicar respecto al
modelo: se revaloriza los conceptos de la planificacién.
Por-que en ese modelo de mercado donde el Estado tenia
cada dia menos responsabilidades, también se fueron olvi-
dando los conceptos de planificacién. Y no voy a referirme
a ninguno de ellos especificamente, porque estén claramente
expuestos en el Documento, sino a lo que significa el proceso
de planificacién.

Planificacién, a nuestro modo de ver, significa examinar
qué posibilidades tiene una sociedad para mantenerse como
tal y seguir progresando en las corrientes de la vida con el
objetivo de aportar beneficios al ser humano. Es ese proceso
de planificacién el que el Documento revaloriza, especi-
ficando qué tipo de planificacién debe hacer el Estado.
También nos alumbra respecto de qué tipo de planificacién
debemos hacer nosotros como agentes del desarrollo vy,
fundamentalmente, nos ubica en ese entorno donde ambos
sectores debemos vincularnos.

El otro elemento que quiero destacar es el hecho de
que la planificacién transaccional exige un proceso de
capacitacién; lo reconoce y lo dice de manera muy clara el
Documento. Todos tenemos que aprender a sentarnos a
escuchar y a decidir, porque no hay peor interlocutor que
aquél que es sordo y, a parte de ser sordo, no comprende;
porque entre escuchar y comprender hay mucho trecho.
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Debemos nosotros, como sector privado, tratar de for-
marnos para conocer las realidades de la globalidad mun-
dial. El sector privado adolece de muchas fallas en cuanto
a capacidad analftica. Dejamos que el Estado haga la eva-
luacién de las politicas, para simplemente, sin muchos
argumentos, retrucarlas. No me parece ésa una posicién
honesta. Y el Estado también tiene que sentarse a escu-
charnos porque ese proceso de planificacién transaccional,
justamente significa eso, comprensién mutua. E1 Documento,
en ese sentido, enfatiza esta necesidad.

El Documento hace algunas sugerencias sobre las
responsabilidades, tanto del sector piiblico como del sector
real de la produccién. Mi opinién al respecto es que si
todos actudsemos con responsabilidad, el problema del
desarrollo estaria resuelto. Si, por ejemplo, el gobierno aten-
diese con oportunidad las demandas para el desarrollo que
hacen todos los sectores de la sociedad y nosotros com-
prendiésemos las limitaciones del gobierno y dialogéra-
mos sobre el problema, estoy seguro que de ese didlogo
saldrfan soluciones que ayudarian a conseguir ese objetivo
preciso que es el bien comiin, que es el de buscar el justo
medio para la toma de decisiones y, en base a ellas, hacer
que el pais avance.

Si bien estoy de acuerdo con el enfoque sistémico del
Documento, debo admitir que aplicar un enfoque de esa
naturaleza para comprender las realidades del sector rural
puede dejar a mucha gente al margen. En eso concuerdo
con el Diputado Urioste que afirma que nuestro sector es
absolutamente heterogéneo. Aun dentro de la agricultura
comercial, que todos ustedes conocen como asentada
fundamentalmente en el departamento de Santa Cruz, hay
diferencias pasmosas que hacen mucho més oprobioso el
estado de pobreza y de marginalidad en que se encuentran
los productores.
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Entre un empresario brasilero que produce 6.000 has
de soya y un productor nacional que produce 200 has hay
una diferencia del cielo al suelo. Hay una diferencia de
conceptos, hay una diferencia de visi6én, hay una diferencia
de asimilacién de lo que son las corrientes del desarrollo.
Y no estoy calificado ni al uno de malo ni al otro de bueno,
simplemente estoy sefialando el hecho.

Algunos productores tienen la suerte de estar en
contacto con el mundo externo, que les dice: “Sefior, adopte
esta tecnologfa”. Pero hay otros que por falta de informacién,
que por falta de conocimientos, que por falta de capacidad
de los propios gremios, y del propio sector piiblico agrope-
cuario, no estdn déndose cuenta de la necesidad de esos
procesos adaptativos. No solamente en tecnologia, sino en
elementos y conocimientos de administracién y de normas
de conducta en la vida, inclusive.

Indudablemente, el enfoque sistémico es bueno para
darnos cuenta de que el sector agropecuario no puede estar
aislado, no puede estar operando en el vacio y, por si sélo,
generar las recetas para encarar su desarrollo. En eso si
estoy de acuerdo; la pobreza rural tiene que ser solucionada
desde sus diferentes dngulos, porque al campesino que no
se lo capacite, al individuo en general que no se lo capacite,
que no se lo forme, en la préctica va a ser un ente que no
va a producir, que no va a innovar, que no va a tener una
participacién activa en la vida. En ese sentido, concuerdo
en que son varios los factores que deben confluir para
eliminar la pobreza rural, para que el desarrollo rural se
ponga en marcha. Esa es la razén por la que digo que lo
sistémico me agrada.

Reitero, lo sistémico también puede encubrir una
falencia del Estado para algo que es fundamental: disefiar
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politicas especificas para los sectores. Y en eso, por favor,
no nos equivoquemos; una politica global de desarrollo
econémico que sistemdticamente vea los problemas de los
sectores, es obvio que va a marginar a algunos. Lamentable-
mente todos sabemos quienes van a ser los marginados; va
a ser ese 97% de pobres absolutos que viven en el medio
rural. El 97% de la poblacién rural en Bolivia esté viviendo
bajo niveles de pobreza, de acuerdo al FIDA -no al FODA,
al FIDA- por eso ese enfoque sistémico puede, de una u
otra manera, marginar a esos sectores.

Hechas estas consideraciones un tanto desordenadas y
muy sintéticas del Documento, quiero decir que concuerdo
en que es un documento que se lo puede interpretar como
para hacer un punto de inflexién, en la forma en nosotros
estamos pensando, repensando, el desarrollo rural en Bo-
livia. Tiene un rigor académico que da un contexto sobre el
cual creo que todos podemos trabajar tranquilos.

Una iltima critica en cuanto a esa necesidad, de la
que habla el Documento, de revalorizar la funcién del sec-
tor de la sociedad civil. Cuando en desarrollo rural se habla
de la sociedad civil, hay una suposicién técita de que la
sociedad civil son los productores y sus asociaciones. Las
asociaciones de productores, en este modelo de correspon-
sabilidades piblicas, tienen un rol increiblemente impor-
tante que no lo estamos asimilando. Tampoco estamos
proyectando las soluciones para fortalecer ese rol.

No les voy a mencionar la larga lista de realizaciones
que el sector organizado de Santa Cruz ha conseguido a lo
largo de su historia institucional. En todo caso, quiero
referirme a los problemas del pafs; pero si debo decirles
que serfan distintas las condiciones del desarrollo rural en
Bolivia si existiese un similar desarrollo organizativo en el
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resto de Bolivia. Las diferencias de produccién, de niveles
de ingresos per cépita y de otros tantos elementos de valo-
racién econémica que los economistas nos hemos inventado,
no serfan tan graves, si en el resto de la sociedad Boliviana
hubiese organizacién econémica; si los productores estuvie-
sen organizados.

En la Confederacién Agropecuaria Boliviana, creada
hace un afio y dos meses, vivimos con esa realidad. En este
momento, hay cdmaras en proceso de organizacién. Pero
en el resto de los Departamentos la organizacién ha desa-
parecido. Se ha dejado todo el esfuerzo organizativo de
vincular las demandas del sector privado con el piblico, al
sindicato.

Creo que acé todos vamos a concordar en que la organi-
zacién campesina del pafs en sindicatos —y con todo respeto
por los compaifieros campesinos— ha concluido. Ha con-
cluido porque no le estd haciendo ningin favor a los pro-
ductores. La organizaci6én en sindicatos combina ideologia,
partidismo, combina una serie de elementos que no con-
ducen a trasmitir las demandas del campesinado al gober-
nante, en funcién de las politicas que se requieren.

Ese es un otro campo de sugerencias que debemos
formularnos, porque es fundamental el desarrollo organi-
zativo, es fundamental introducir en el sector campesino el
concepto de la organizacién econémica. Al final de cuentas
todos nos asociamos en funcién de nuestros intereses; pero
los intereses del productor son los intereses del cuidado de
la tierra, de la compra de insumos, del acceso oportuno al
crédito, de la tecnologfa, de las demandas por el riego y no
de las demandas por la ideologfa o por el jefe. En ese sentido
creo que hay un largo trecho ain por caminar.
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Para finalizar, en cuanto a las demandas debo decir
que estamos un tanto confundidos, puesto que al mencionar
los conceptos de la globalizacién se nos da un mensaje de
aliento. Debo discrepar nuevamente —con mucho respeto—
con mi amigo excolega de trabajo y ahora Ministro de la
Presidencia don Guillermo Justiniano, cuando dice que en
cuanto a las perspectivas de mercados nosotros tenemos
posibilidades. Debo decirles que no comparto ese criterio.

Una parte sustancial de lo que en este momento —y
muy brevemente— les voy a exponer, ha sido rescatado de
un seminario en el que participe hace diez dfas, organizado
también por el IICA, en Colombia. Allf se analizaron las
realidades y la insercién de nuestros sectores agropecuarios
en un mundo marcado por un exagerado proteccionismo.
La ronda Uruguay concluyé con las negociaciones de
desmantelamiento del GATT y, a partir de ella, se crea la
organizacién mundial de comercio.

En estas negociaciones por primera vez en todos los
afios del GATT se introdujo la discusién del intercambio
comercial de productos agropecuarios. Allf analizamos las
perspectivas de la politica agricola comin de la Unién
Europea y escuchamos a un experto en la ley agricola
americana de 1996 que nos mostr6 que no hay posibilidades
de mercado en ese mundo de proteccionismo.

El representante de la Unién Europea provenfa del
sector académico. Por eso, un poco suelto de cuerpo, hablé
con mucha desvergiienza de lo felices que estdn con su
politica agricola comiin. Una politica que ha definido con
claridad el grado de protecci6n increfble que se le va a dar
a la produccién agricola de Europa. Dice: “Hemos consoli-
dado un presupuesto de cincuenta y seis mil millones de
délares, en subsidios directos a la produccién”.
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El representante de EE.UU. nos indicaba que, luego de
muchos esfuerzos de recorte presupuestario, el Farm Bill
ha sido reducido, a veinte mil millones este afio. Sumemos
a eso los veinticuatro mil millones de délares de subsidios
directos a la produccién que da el Japén a su sector agricola
y tendremos la pequeiiisima suma cien mil millones de
délares, contra los cuales tenemos que competir.

Sinceramente, asi no creo que haya expectativas de
mercado. Nosotros estamos compitiendo no necesariamente
con tecnologia, no necesariamente con productividad;
estamos compitiendo contra el bolsillo. Esa es una pelea de
tesorerfas. “Dime cuénto estds poniendo en tu subsidio para
que yo lo aumente dos veces”; esa es la visién de todos
estos procesos de marcado proteccionismo.

Otro ejemplo. En la ronda Uruguay y en el marco de
las negociaciones agricolas, resulta que todos los productos
que se intercambian entre ellos tienen un proceso de
desgravacién més rdpido que el que implica el acceso de
nuestros productos a esos mercados. Es obvio que ahi hay
una asimetrfa de cardcter econémico y social. Se desgrava
més répido lo que ellos comercian y mucho menos répido
desgravan los aranceles para los productos que nosotros
exportamos de este lado del mundo. Eso, a mi juicio sefiores,
no proyecta una situacién de esperanza para nuestras
producciones.

El segundo punto que quiero comentar tiene que ver
con la participaci6én de las agencias técnicas de cooperacién.
Por ejemplo, tenemos en el IICA una de ellas. A partir de la
participacién de ese seminario surgieron algunas iniciativas.
Una de ellas fue la de vincular al sector piiblico de nuestras
naciones, con las agencias de cooperacién y con los sectores
de la produccién para juntos encarar el desafio del
desarrollo.
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Hemos estado operando todos por nuestra cuenta, so-
los. El gobierno con sus politicas que muchas veces no las
entendemos y, si las entendemos, no son féciles de aplicar.
Nosotros, con nuestro cobismo de por medio, pidiendo cosas
que a veces son inalcanzables. Y las agencias de cooperacién
trabajando casi un poco forzadas por las circunstancias,
tratando de atender las necesidades y demandas del go-
bierno. En ese sentido necesitamos una actitud més proac-
tiva, més auténoma, para generar juntos programas y
proyectos y llevar adelante el proceso del desarrollo rural.

Se ha mencionado entre otros aspectos, como otra nece-
sidad, el hecho de que debemos hacernos un cuestio-
namiento serio sobre el proceso y el modelo de desarrollo
econémico rural que estamos teniendo. Yo particularmente
estoy asustado por la "soyificacién" de las exportaciones no
tradicionales bolivianas.

Hace diez afios un experto australiano, contratado por
el Banco Mundial, presenté un documento muy interesante
que se llamé6 “Después del gas, ;qué?”. La pregunta era
sencilla, se acababa el contrato de venta de gas al Brasil y
Bolivia iba a tener una baja sustancial de sus ingresos por
exportaciones. Entonces este seiior plante6 una teorfa muy
sencilla: “Hagamos desarrollo agricola en las tierras bajas
del este crucefio”.

A partir de ese documento —que quizds no tenfa la
intencién de incentivar semejante crecimiento de la pro-
duccién—- nosotros en diez afios hemos incrementado las
superficies sembradas en Santa Cruz de 250 mil has que
existian en ese momento a un millén que existen en la
actualidad. De ese mill6n, 390 mil has estdn sembradas con
soya. El 72% de las exportaciones no tradicionales de origen
agropecuario —sumo también las del sector industrial-
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provienen de la soya. ;No estamos repitiendo el modelo de
enclave minero? Lo estamos repitiendo. ;A costa de qué?
De la exportacién y de la fertilidad de los suelos.

Por lo tanto, nos hemos formulado con e] IICA la posi-
bilidad de hacer un nuevo estudio, que se llame: ;Después
de la soya, qué? Asi de sencillo, y agradezco la contri-
bucién intelectual de Manuel Otero, que sugiri6 el nombre:
iDespués de la soya, qué? Después de la soya viene un
proceso de desarrollo agroindustrial, que si no lo encaramos
ya —como dijo el Dr. Paz Estennsoro hace diez afios— el pais
se nos muere.

El Pacto Andino, una vez conformada la Unién Econé-
mica Hemisférica, no va a tener ninguna ventaja comparativa
en materia arancelaria para el pais, porque no vamos a
poder competir con los monstruos agricolas del continente
que son EE.UU., Brasil y Argentina. Nosotros tenemos que
desarrollar una estrategia que nos permita, por un lado,
agregar valor a toda la produccién del campo y digo toda
porque no voy a hacer en este momento especificaciones
de carécter sectorial. Por otro lado, debemos insertar en ese
proceso de modernizacién productiva al sector campesino.
Ese es el otro gran desafio que creo todos enfrentamos, la
pobreza del campo. Como acé no se trata de si es primero
el huevo o la gallina, creo que debemos comenzar haciendo
algo, modernicemos al sector. Modernicémoslo introdu-
ciendo tecnologia.

Y ahora acabo. Hay una sola cosa que como agricultor
-soy productor de papa y de pifia— le pediria al gobierno. Y
es que me dé tecnologia; que permita el desarrollo tecno-
légico de nuestra actividad productiva, y que lo haga con
equidad para que a todos les llegue. No creamos en el
modelito de que la investigacién la pueda hacer el sector
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privado. No seiiores, la investigacién es un bien piblico; si
se privatiza puede ir a caer en s6lo dos manos. Quizés yo
me beneficie por ser agente de la CAO, pero no es eso lo
que se quiere.

Necesitamos tecnologia, tecnologia y tecnologia. Hasta
los caminos pueden resultar secundarios si tenemos alta
tecnologia. Porque, de esa manera vamos a poder superar
los niveles de rendimiento por unidad. Porque con tecno-
logia vamos a poder diversificar la produccién del campo.
Porque posiblemente la respuesta a la gran pregunta ;Des-
pués de la soya, qué?, sean los productos hortifruticolas y
su transformacién en productos elaborados.

Tenemos que procesar los ciento diez productos indus-
triales de la soya que ain no procesamos, solamente proce-
samos cuatro. Tenemos sé6lo dos variedades de soya, se nos
agotan esas variedades y adi6s soya. Y adios pafs porque
son doscientos cincuenta millones de délares los que
estamos exportando con la soya.

No creo que ese sea el escenario que todos nosotros
queremos. Creo que a nadie le interesa concentrar todos los
esfuerzos del desarrollo de un sector en un solo producto.
Creo que tampoco nos interesa pensar solamente en el Pacto
Andino; no es el tnico mercado del mundo. Y més atn,
pienso que nadie puede suponer que podremos lograr un
verdadero desarrollo sin hacer participar a los campesinos
de Bolivia. Muchas gracias.
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Es un atrevimiento de mi parte hacer una relatoria
sobre un sector que desconozco, pero voy a hacer un
esfuerzo sistémico de aprehender el sector al hacer la
relatorfa.

El primer punto que voy a tocar se llamarfa ADVER-
TENCIAS Y CONTEXTO DEL ANALISIS con un primer epigrafe que
se referiria a la globalizacién o las advertencias del futuro
que se nos viene.

Se sugiere que hay una tendencia a la baja de los sub-
sidios agricolas y se ve este hecho como uno de los limi-
tantes del desarrollo agricola futuro. Pero, al mismo tiempo
y paradéjicamente, se dice que el subsidio mundial a la
agricultura podria ser un adversario de la posible expor-
tacién boliviana.

Sobre el mismo tema, se piensa que hay que perder el
temor al subsidio en la agricultura y acé hay algunas perso-
nas que no tienen empacho en plantear eso, sabiendo que
hay otros sectores de la economia, como la banca, que lo
reciben sin sonrojarse.

Se viene una fase de baja del crédito concesional y de
las donaciones, lo que conduciria a convertir en no soste-
nible el modelo actual que esté basado en el ahorro externo.
El reto es generar ahorro interno, con modificaciones
—quizés— del sistema de pensiones u otros esquemas que
permitan acceder a ese ahorro interno.
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También hay una prevencién respecto de la baja de las
barreras arancelarias y paraarancelarias que pueden afectar
al boom soyero, lo cual conduce a cuidar la exportacién de
soya porque, tal cual estd, parece no ser sostenible.

De otra parte, hay previsiones del agravamiento de la
situacién en la agricultura de occidente con una posibilidad
de incremento del fenémeno de la migracién. La pregunta
es: jqué sucederd cuando esa migracién ya no pueda ubi-
carse en ciudades del eje o en paises vecinos?

Otro problema es el agravamiento de la disputa por la
tierra, la cual ha pasado de la sola utilizacién agricola o
agropecuaria a varias otras formas de utilizacién, muchas
de ellas depredadoras. Por ejemplo, la urbanizacién actual
estéd engullendo las mejores tierras productivas.

Pero asf como hay advertencias de lo que se nos viene
en el futuro, hay advertencias del pasado o lo que podriamos
llamar la necesidad de incorporar la historia en el anélisis.
Se ha planteado que no se puede hacer un anélisis de la
agropecuaria boliviana con una referencia histérica tan corta.
No es suficiente remontarse sélo hasta 1952. Sin entender
el fondo histérico de la produccién indigena, mal se puede
comprender el presente y sus problemas.

También, parte del actual problema podria explicarse
por la desarticulacién del sistema de hacienda, que no fue
sustituido con nada.

1Cémo hablar de sostenibilidad agricola sin mencionar
la experiencia histérica del manejo indigena de esa sosteni-
bilidad en ecosistemas frégiles? La temética de la visién
sistémica no puede eludir tratamiento de costumbres, cul-
tura, ritos, etc.
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El rescate de la relacién ritualidad-territorio hace parte
de la visién de sostenibilidad de las culturas indigenas y
esta cuestién quizds no se deberia olvidar. Ello implica,
ademds, incorporar una visién més rica referida a la signi-
ficacién global del territorio, donde la cultura y la tradicién
no estén ausentes, porque sino la visién sistémica propuesta
serfa parcial.

El segundo punto de la relatorfa lo llamaré Aspecros
CONCEPTUALES.

El punto de partida del anélisis es aceptar que hay
crisis en el sector. Pero hay quienes insisten en que no sélo
se debe ver la crisis del sector, sino, adema4s, la crisis del
modelo. No habrfa que santificar en exceso a la economfa
de mercado, cuando en otros lugares de Latinoamérica se
la relativiza por su dudosa sostenibilidad, debido a sus
magros resultados visibles.

El elemento fundamental de la propuesta es la incor-
poracién de una visién sistémica, otorgando importancia a
la articulacién entre agricultura comercial y campesina, sin
desdefiar a la una o a la otra. '

Otro aspecto bésico que se liga a esa visi6én sistémica es
aquel que conduce a la ruptura de las dicotomias moderno
tradicional y otras miiltiples dicotomias que se han citado
acé. Junto a Benjamin Jara, se han hecho el harakiri en tér-
minos de dicotom{as, para entrar a una visién més integral
del desarrollo, de tal modo de no separar lo urbano de lo ru-
ral. Pero cuidando de no olvidar las diferencias entre ambos
ni el hecho de que cada uno de ellos posee su especificidad.

Se ha recomendado, también, cuidar de no quedarse
s6lo en las visiones macro, porque éstas, sin la compaififa
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de miradas sectoriales, podrian fracasar. Se requieren poli-
ticas macro, junto a la formulacién de politicas especificas.

El Documento habla del modelo, sin explicitar cuél es
ese modelo y qué rol tiene la economia campesina en él. Se
da ese modelo como un dato, sin penetrar en el mismo.

Se refuerza la idea de desarrollo humano sostenible,
valorizando el recurso humano como trascendental y
poniendo al hombre como centro del desarrollo.

No habré que hablar de la sostenibilidad de la agricul-
tura, si es que esa sostenibilidad no estd soportada por un
contexto favorable del conjunto de su entorno productivo.
No limitarse a la sostenibilidad s6lo de la agricultura, sino
entrar al contexto que lo puede determinar.

Es muy importante evitar ver a la agricultura sélo como
sector tradicional.

Ademés, es vital la recuperacién del papel de la planifi-
cacién, entendiendo esa planificacién como la posibilidad
de generacién de esferas piblicas donde sea posible la
concertacién interactores.

Conceptualmente es rescatable el intento de reafirmar
el tridngulo competitividad-equidad-sostenibilidad.

Es importante el esfuerzo por dar mayor rol a la socie-
dad, eliminando las visiones asistencialistas que, sobre el
desarrollo rural, existian en el pasado. Esto conduce a exigir
que el Estado cumpla su rol, pero sin generar los paterna-
lismos que habfan surgido de las légicas asistenciales del
pasado.
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Revalorizar la sociedad civil. Pero no creer que ésta
son s6lo los sindicatos, cuando en realidad hay muchos
actores mds, los cuales deben poseer roles en el desarrollo
agropecuario.

Pensar prospectivamente —y hoy- en la agricultura del
futuro, lo cual significa pensar en esta actividad como una
gran empleadora de fuerza de trabajo.

Se intenta recuperar el valor de la informacién para la
planificacién y para afirmar la visién prospectiva. Creo que
es trascendental ese rescate del dato para poder planificar
el uso de la informacién para analizar la viabilidad de pro-
ductos, de sectores o de actores.

La sostenibilidad del desarrollo agricola —se ha plan-
teado— exige evitar una l6gica minera en el uso de la tierra.

Habrd que cuidarse de las falsas dicotomias, como
campesino/empresario, pero se advierte que no basta decir:
“mueran las dicotomias” cuando se es dicotémico en el
andlisis.

Es bésico redefinir cuél es la esfera piblica de lo
agropecuario y, ademés, impulsar su creacién.

Como tercer punto de la relatorfa, voy a tocar Los
PROBLEMAS DE POLITICA ECONOMICA Y DE POLITICA.

Se ha planteado que estéd bien tener estrategias macro
y politicas macro, pero se plantea que hay un déficit de
politicas sectoriales, congruentes con las visiones macro.
América Latina ya hizo muchas reformas macro, pero
descuidé lo micro y los sectores especificos.
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Se coincide en que el Estado sea ubicado como induc-
tor del desarrollo y no como empresario ejecutor de ese
desarrollo. Pero se entiende que eso no debe.conducir a la
prescindencia total del Estado.

Se cree que es preciso devolver al sector agropecuario
la conduccién del propio sector.

Una interrogante fundamental que queda es cémo
convertir las estrategias que se han formulado en politicas
publicas, en polfticas econ6micas concretas.

También se plantea que, en el pafs, el reto no es sélo
exportar; sino, fundamentalmente, subir el valor agregado
de esa exportacién. Se apunta que no basta una politica de
promocién de la exportacién; sino que es preciso incentivar
la generacién de mayor valor agregado para los productos
exportables.

Toda politica agraria, se insiste, debe cuidar el ecosis-
tema, ser sostenible en materia de cuidado de los recursos
naturales y ser sostenible financieramente, pues quizis ya
no sea posible seguir viviendo de las donaciones.

Se coincide en sefialar que el centro de la politica
publica debe ser la gestién tecnolégica. Que el Estado debe
proveer facilidades para la asimilacién y el desarrollo de la
tecnologia. En este plano, se plantea que es posible la acep-
tacién del subsidio para el desarrollo tecnolégico.

Se ha formulado que son tan importantes como el
desarrollo tecnolégico, el desarrollo humano, la educacién
y la salud. Calificar recursos humanos, sin olvidar la forma-
cién técnica, para dar sostenibilidad al desarrollo agricola.
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Algunos sostienen que més que un sector piblico
agropecuario, se necesita una buena polftica piblica para
el sector. :

Se apunta que no bastan las ONGs para combatir la
pobreza. Se requiere una politica piblica dirigida especi-
ficamente a eso, sabiendo que en el campo se concentra
pobreza.

Es importante desarrollar la capacidad de gestién en el
sector rural.

Queda asentado que no habré, como en el pasado, un
Estado encargado de dar crédito al pequefio productor.

Un aspecto fundamental que se destaca es la necesidad
de convertir las estrategias en proyectos concretos.

Se aclara que el gerenciamiento de las estrategias y de
las buenas ideas es uno de los problemas estructurales.

Se promueve un cambio del rol del Estado, en Estado
promotor y regulador de desarrollo.

Se expresa la paradoja que indica que ahora hay més
Estado, pero muchos indican que eso atin no se siente.

Moraleja de politica: Por sus frutos los reconoceréis; si
todas las politicas han fallado, no habré que reeditarlas.

Cuarto punto de la relatorfa: LA INSTITUCIONALIDAD Y
LOS ACTORES.

El sector rural estd casi desnudo, sin una institucio-
nalidad clara; la Reforma del Ejecutivo, en lugar de apoyarlo,
lo hundié més.
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No hay un interlocutor claro en el sector agropecuario.

Institucionalizar la nueva visién sistémica de la agri-
cultura. Ante la paradoja de ausencia de institucionalidad,
esa parece ser una peticién excesivamente idealizada.

Se requiere una nueva institucionalidad en el sector;
més ‘que la ideal, la posible. Pero una institucionalidad
eficiente y no burocrética.

Habré que buscar qué actores articular para lograr el
desarrollo rural, no basta ver a los campesinos y empre-
sarios. Ademds, no verlos de modo mitificado —a los
primeros como la encarnacién de la ineficiencia y a los
segundos como los portadores de la eficiencia— cuando en
realidad todo es més complejo.

Tomar al territorio como la posibilidad de articular
actores y como una posibilidad de generar esferas piblicas.

Se exigé romper las feudalizaciones existentes en el
sector y evitar otras futuras.

No pensar en institucionalidades ideales o irreales;
primero ver la realidad y aceptarla.

Aunque no sea la ideal, se debe reparar en que estd
surgiendo una nueva institucionalidad local, que es plena-
mente real y que necesita apoyo.

Como quinto y dltimo punto, voy a hablar de las
FALENCIAS DEL ANALISIS Y TEMAS DE POLEMICA.

La paradoja es que la economia se transforma, pero no

el sector agricola. Esto implica una critica al Estado, al
sector y a los actores de ese sector.
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Se plantea c6mo evitar que la visién sistémica haga
perder la heterogeneidad. Se debe romper la asimetria entre
los sectores de la agropecuaria.

Se plantea como tema de discusi6én, c6mo articular la
tendencia mundial a la baja del subsidio con la esperanza
que demuestra el Documento y los politicos de subir el
subsidio para sectores agricolas.

Cémo se articula el Documento del IICA con el docu-
mento presentado por nuestro gobierno, en Paris. ;Se habrdan
articulado previamente, y serd posible que lo hagan después?

¢Cémo el Documento del IICA se podré transformar en
politica publica? ;Tiene viabilidad politica o es solamente
un ejercicio conceptual?

Se verifica que hay gran apoyo internacional al sector,
pero hay falencia de Estado en el mismo, junto a falencia
de una politica piblica agropecuaria. Los organismos inter-
nacionales tienen el campo abierto para formular o disefiar
estrategias, pero no siempre eso deviene en politicas con-
cretas.

Se apunta que una de las carencias del anélisis es la
falta de claridad sobre cuédles son los actores de la nueva
visién.

Se destaca que es necesario incorporar la légica pro-
ductiva en las grandes reformas con la PP y la Descen-
tralizaci6n.

Se insiste en que hay conceptos de la reforma mal

aplicados, pues no existe la transectorialidad.
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Se apunté que habrfa que incorporar la temética
indigena al tratamiento del tema rural.

Moraleja: No hay que pedir peras al olmo. Si no se le
dio de mamar a la agricultura campesina, no se esfuercen
en pedirle resultados. Lo que hay que hacer es dar apoyo a
uno y otro sector.
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