


LQUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agriculkura (ICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de- 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacion del Instituto Interamericanio de Ciencias Agricolas.

V l, Fundad'd‘.é;ino M. lWM de investigacién agronémica y de enseiianza de posgrado

para los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresivaments en un organismo de cooperacién técnica y
. fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
. reconqcidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencién, la cual establecié como ios fines del lICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperecidn entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrolio agricola
y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexibie y con una estructura que permite la participacién directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el [ICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos ios paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 14
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, ie permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que seala las prioridades
del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como
elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién
tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrolio Rural;
Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canadé, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, E! Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Hait/, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perl, Replblica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Comunidades
Europeas, Espaiia, Francia, Israel, Italia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Republica Arabe de Egipto, Repliblica de Corea, Replblica Federal de Alemania y
Rumania.
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Este libro se produce dentro del marco del Convenio ICA/SAREC, el cual fue firmado
el 15 de setiembre de 1989. El objetivo general de este Convenlo es desarrollar la
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PRESENTACION

La equidad es considerada como uno de los elementos bésicos dentro
de la estrategia de desarrollo y un requisito para el crecimiento dentro del Plan
de Accién Conjunta para la Reactivacién de la Agricultura en América Latina
y el Caribe (PLANALC).

El Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura (IICA)
estd consciente de la importancia de las implicaciones que, sobre la agricultura
en su conjunto y sobre la poblacién menos favorecida en el sector -los pobres
rurales-, han tenido las polfticas de ajuste macroeconémico. Por esta razén
organizé, dentro del Proyecto Anilisis y Asesoramiento sobre Politicas para la
Agricultura, la elaboracién de un conjunto de estudios que permitan alcanzar un
mayor conocimiento sobre dichas implicaciones.

La postergacién de sectores en condicién de pobreza en el 4rea rural,
tiene serias implicaciones de tipo econémico y social, que atentan contra las
posibilidades de dinamizar el sector; principalmente por el lado de una
inadecuada distribucién del ingreso que limita el acceso efectivo a la demanda
por bienes y servicios. Por otro lado, las posibilidades de conformar una
sociedad dindmica y con capacidad de supervivencia en el largo plazo, estdn
limitadas por el acceso de esos sectores a los servicios bésicos: salud, educacién,
agua potable, vivienda digna, etc.

Por las razones anteriores, un mejor conocimiento sobre este tema
medular permitird esbozar hacia el futuro, mejores estrategias y programas que
tiendan a la atenuacién de los problemas de la pobreza rural, y a una insercién
mis eficiente de estos grupos en los procesos de modernizacién productiva y
dinamizacién sectorial. En este sentido, es para el [ICA motivo de gran
satisfaccién, el presentar un conjunto de estudios relacionados con las implica-
ciones de los programas de ajuste macroeconémico sobre los pobres rurales en
América Latina y el Caribe (ALC).

Los siete estudios de casos realizados con base en una metodologia
uniforme y comparable, incluyen pafses de diferentes latitudes, dimensiones
geogriéficas con diferente importancia relativa de sus agriculturas, que han
llevado a cabo procesos de ajuste macroeconémico con variaciones en sus
objetivos, modalidades, velocidades de implementacién y persistencia en el
tiempo. Esto \ltimo, con la finalidad de ilustrar situaciones que puedan derivar
enseiianzas para un mds amplio abanico de opciones estratégicas.
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Asf, los casos de Argentina, Brasil y México nos presentan los
resultados de pafses de mayor dimensién geogrdfica, donde la agricultura
presenta una importancia relativa menor dentro de su produccién global, que la
que presentan pafses de menor dimensién geogréfica y con mayor persistencia
en la implementacién de programas de ajuste, como Costa Rica y Chile.
Asimismo, se incluyen los casos de pafses de tamafio intermedio, pero con
acentuados problemas de dualismo estructural en el agro y con elevadas
participaciones de la economfa campesina, como son los casos de Bolivia y
Peni. Finalmente, se incluye -a modo de conclusiones- un an4lisis comparativo
de los hallazgos m4s relevantes en los estudios por pafses.

Con esta publicacién sobre los estudios de casos, se complementa un
proceso -ya iniciado- de anélisis, difusi6n e intercambio de experiencias de gran
valfa. Como parte de este proceso se celebraron talleres de discusién de
metodologfas, de andlisis de resultados parciales y de bisqueda de soluciones a
los problemas presentados durante las investigaciones, los cuales fueron
realizados con la participacién de los expertos responsables de las mismas.
Ademss, se complement6 con la realizacién de dos seminarios internacionales
en Bogotd, Colombia (octubre de 1991) y en Brasilia, Brasil (noviembre de
1991), donde se difundieron y analizaron los resultados de dichos estudios.

Las investigaciones y seminarios realizados contaron con el apoyo
financiero de la Agencia Sueca para la Cooperaci6n en Investigacién con Pafses
en Desarrollo (SAREC) y éstos iltimos, con el coauspicio del Fondo para el
Desarrollo Rural Integrado (DRI), de Colombia y el Departamento Nacional de
Cooperativas (DENACOOP), de Brasil; instituciones a las cuales el IICA les
reitera su agradecimiento.

Carlos Pomareda Benel
Director Programa I
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INTRODUCCION

El agotamiento y la crisis de los modelos de industrializacién sustitutiva
de importaciones y la necesidad de transferir ingentes cantidades de recursos al
exterior para enfrentar las obligaciones de la deuda externa, acumulada a finales
de la década de los setentas y principios de los ochentas, obligaron a todos los
paises a transitar por etapas sucesivas de crisis, programas de estabilizacién y,
posteriormente, de ajuste estructural.

Esas polfticas han tenido comunes denominadores en cuanto a su
orientacién principal, matizada por el main stream del pensamiento econémico
actual, el cual propende a una mayor liberalizaci6én de las economfas, sefialando
un papel mis relevante al mercado, en cuanto a las decisiones de asignacién de
recursos y, por ende, una menor participacién del estado.

Los programas de reformas macroeconémicas se han implementado en
la regi6én, no como una evolucién necesaria para ascender a estadios superiores
de desarrollo, sino como una respuesta a una situacién de crisis generalizada.
Estos programas de reforma se han ido adoptando en los pafses de América
Latina, no sélo por el convencimiento existente -al interior de los mismos- de
la necesidad de imprimir un golpe de timén a la estrategia de desarrollo, sino
también y de manera importante, por la condicionalidad de financiamiento a
cambio de reformas, que bha exigido la banca multilateral de desarrollo,
especialmente, el Banco Mundial en sus préstamos para el Ajuste Estructural.

Al final de una década de grandes cambios y que algunos han
denominado como la década perdida, por el retraso en los niveles de desarrollo
mostrado por la mayoria de los pafses de la regi6n, el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), en cooperacién con la Agencia
Sueca para la Cooperaci6n en Investigacién con Pafses en Desarrollo (SAREC),
ha querido realizar una primera aproximacién al andlisis de c6mo esas reformas
macroeconémicas han repercutido sobre la poblacién rural mds pobre.

El principio metodolégico central que ha orientado este trabajo y que
se recoge en el Capitulo I, persegufa separar los diversos canales, a través de
los cuales la politica econémica puede afectar la pobreza rural, y buscar posibles
asociaciones entre la evolucién de la pobreza y las acciones de politica por esos
canales'. Se pretendi6 analizar las politicas econémicas (macroeconémicas y
sectoriales) adoptadas durante los ochentas, y cémo ellas afectaban el comporta-
miento del sector agropecuario y de la economifa en su conjunto. Cémo esos

V' Ver Pinstrup-Andersen (1990).
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comportamientos modificaban los precios relativos, los niveles de inflacién y
cufles fueron los cambios en el gasto publico (incluidas las tansferencias y
servicios del gobierno), y de qué forma se afectaron los ingresos reales de los
grupos pobres en las zonas rurales.

Los pafses seleccionados para los estudios de casos, preseatan grados
de importancia disfmiles en cuanto a la relevancia de sus sectores agricolas y
dimensiones relativas de poblacién rural, lo cual permite derivar conclusiones
asimilables a un espectro mds amplio de tipologfas para los pafses de la regién.

En efecto, se analizan pafses como Bolivia y Costa Rica, con extensas
poblaciones rurales (superiores al 50% de la poblacién total) y gran importancia
de su produccién primaria (mayores al 17% del PIB); pafses como Brasil,
México y Pend, con un tamaiio intermedio de poblacién rural (entre el 33% y
el 40% de su poblacién total), pero con baja participacién de la produccién
agricola (menos del 10% del PIB total). Por iltimo, se consideraron pafses
como Chile y Argentina, con reducida poblacién en el 4mbito rural (menos del
10% de la poblacién total), y con baja importancia relativa de su produccién
primaria (menos del 20% del PIB total). Los resultados de los estudios de casos
se presentan en los capftulos II a VIII, respectivamente.

En un intento de sistematizaci6én y para efectos comparativos, se
establece una tipificacién de los procesos y polfticas econémicas, llevados a cabo
por los pafses analizados durante la década de los ochentas. Esta tipificacién
permite agrupar a los pafses estudiados en funcién de las caracteristicas més
relevantes de sus procesos, para determinar, posteriormente, cudles fueron las
implicaciones de los mismos sobre la agricultura, en general, y sobre la pobreza
rural, en particular.

En términos generales, se aprecia que los pafses analizados pasaron por
sucesivas etapas de crisis, programas de estabilizacién y de ajuste. Sin.
embargo, la duracién de las etapas, los afios en que se implementaron las
medidas, el énfasis en los objetivos de las politicas y los instrumentos-utilizados -
varfan.

Asimismo, la continuidad de las etapas se altera o no se cumple en
algunos casos y, en algunos pafses, se ensayan alternativamente diferentes tipos
de programas de ajuste. En otros casos, politicas de estabilizacién conllevan
elementos significativos de programas de ajuste estructural.




Introduccién xi

En este intento de andlisis comparativo se identifican y definen modelos
ortodoxos y heterodoxos. Aunque no es posible encontrar modelos puros en la
realidad, los paquetes de politicas aplicados se pueden asimilar a los diferentes
esquemas de accién que se caracterizan. Sin embargo, es necesario establecer
que los mismos se aplican a pafses de diferente tamafio, con estructuras
productivas e institucionales disfmiles, y con acontecimientos externos
particulares que modifican los patrones de reaccién.






CAPITULO 1

W
IMPLICACIONES DE LA POLITICA
MACROECONOMICA Y SECTORIAL
PARA LOS POBRES DE LA ZONA RURAL
EN LATINOAMERICA

MARCO DE REFERENCIA ANALITICO
PARA LOS ESTUDIOS DE CASOS
A NIVEL NACIONAL

v/

Per Pinstrup-Andersen
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PREFACIO

Este documento tiene como objetivo proporcionar pautas analiticas para
elaborar estudios de casos en pafses seleccionados de América Latina, sobre los
efectos de las reformas de politica macroeconémica y sectorial en los pobres de
la zona rural. Debido a la limitacién de tiempo para realizar los estudios, todos
los anélisis se basardn en datos existentes. Ademds, el enfoque analitico ideal:
el modelo de equilibrio general con base en una Matriz de Contabilidad Social,
no serd factible en vista del escaso tiempo y los altos costos requeridos.
Tomando en cuenta estas restricciones, el documento propone un enfoque
analftico pragmético con base en una combinacién de anflisis descriptivos, teoria
econémica deductiva y anflisis de series de tiempo. Por lo anterior, se
establecerdn asociaciones -aunque no causalidad- entre cambios concretos de las
politicas y la pobreza en la zona rural. Asf, estos estudios nos proveerdn de
hip6tesis bien fundamentadas sobre la relacién entre causa y efecto. Sin
embargo, para probar éstas serfan necesarios andlisis mds profundos, con base
en un marco de referencia de equilibrio general, asf como informacién de
primera mano. Estos iiltimos estdn fuera del alcance de este proyecto.

A pesar de las deficiencias del enfoque aqui esbozado, esperamos
aprender mucho acerca de los efectos de los recientes cambios de politica en los
pobres de la zona rural de cada uno de estos pafses, tema sobre el cual hay
escasez de conocimientos actuales.

INTRODUCCION

La mayorfa de los pafses latinoamericanos ha experimentado severas
crisis econ6micas desde mediados hasta finales de la década de los setentas.
Estas crisis fueron ocasionadas por acontecimientos internacionales adversos,
tales como: los rdpidos cambios en los precios del petréleo, los precios
inestables o en descenso de importantes productos de exportacién, las cambiantes
tasas de interés y la dependencia cada vez mayor de préstamos del extranjero,
as{ como por las inadecuadas politicas locales -que producfan déficit guberna-
mentales cada vez mayores- y la reduccién del crecimiento econémico.
Intentando hacer frente a la crisis, los gobiernos introdujeron diversos tipos de
reformas de la polftica macroeconémica y sectorial.

Muchos pafses experimentaron una cafda en los ingresos reales per
cépita. El impacto sufrido por el ingreso real de un grupo determinado de
poblacién: el de los pobres sin tierras de la zona rural o el de los agricultores
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pobres; depende de la naturaleza, disefio y forma de ejecucién de un determina-
do programa de reforma. Las reformas macroecon6micas no son, por sf
mismas, buenas o malas para los pobres. Algunas medidas politicas pueden
afectar positivamente el ingreso de un cierto grupo de hogares de bajos recursos,
mientras que otros recursos pueden ser afectados negativamente. De manera
similar, las modificaciones hechas a un programa de reformas polfticas pueden
cambiar, significativamente, los efectos sobre un grupo de hogares pobres. Por
lo tanto, la informacién de los efectos mds probables de algunas medidas
politicas en grupos poblacionales determinados, podria garantizar los efectos
esperados de los programas de reforma en el crecimiento y el patrimonio.
Desafortunadamente, esta informacién es muy escasa.

Una de las principales razones por las cuales el impacto en grupos
poblacionales de bajos recursos estd escasamente documentado, es la dificultad
para estimarlo con cierto grado de exactitud. Son muchos los factores y
relaciones importantes, por lo que es dificil separar el impacto de las politicas
concretas, del de otras politicas y factores.

Es importante el predecir efectos de corto plazo sobre el sector pobre,
ya que frecuentemente, las reformas politicas comprenden cambios en variables
de particular interés para este sector, tales como: los precios de los alimentos
y productos agricolas, los sueldos reales y los gastos gubemamentales en
programas sociales.

Este documento brinda a los investigadores que elaborarin los estudios
sobre los efectos de las reformas de politica macroeconémica y sectorial -en los
pobres de la zona rural de los pafses latinoamericanos- un marco de referencia
conceptual y analftico y propone un esquema para los estudios a nivel de pafs.
Para tener una perspectiva mds amplia de la aquf presentada, se aconseja a los
investigadores leer las dos publicaciones citadas al final de este documento como
referencias clave.

MARCO CONCEPTUAL

La Fig. 1 muestra las principales variables afectadas por las politicas
macroeconémicas y sectoriales, e ilustra los vinculos existentes entre estas
variables y las metas de la reforma politica: deuda, crecimiento econémico,
empleo, pobreza e inflacién. Las interacciones entre los distintos cambios en
las politicas son importantes para el resultado final.
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Puesto que el efecto de estas interacciones probablemente sea muy
complejo, serd dificil aislar el resultado de uno solo de los cambios en las
politicas.

Es util considerar separadamente los efectos ocasionados por cambios
en el sector piblico, para entender cdmo se ve afectada la pobreza. Por
ejemplo: cambios en tributacién, transferencias y gastos priblicos, su incidencia
por subgrupo, y los resultados de los cambios en: produccién, empleo, pago a
factores y precios en los sectores privados (Fig. 2). En la Fig. 3 se muestra un
arreglo esquemidtico mds detallado de las vias, a través de las cuales se
manifiestan los efectos de las reformas politicas sobre la pobreza. La parte
superior de esta ilustracién estd a\in mds segregada en la Fig. 4, para ideatificar
mejor los factores y relaciones clave de incidencia en los pobres de la zona
rural.

Los ingresos reales de los pobres la zona rural pueden verse
afectados por cambios polfticos, a través del sector agricola o del no agricola.
Es importante la distincién entre ambos sectores, puesto que un cambio en una
politica especffica, puede afectarlos de manera muy diferente. Todo depende de
la importancia relativa de cada sector, como fuente de ingresos para un grupo
particular de gente de bajos recursos.

En la Fig. 4 se ilustra c6mo los cambios en politica macroeconémica
y sectorial pueden afectar los precios de los insumos y la produccién, asf como
la eficiencia de la misma. De este modo, pueden generarse cambios en: la
produccién, el uso de los insumos, la venta de la produccién, la rentabilidad y
otras variables sectoriales, en los sectores agricola y no agricola. Dichos
cambios provocarfan variaciones en los ingresos del sector. Ante cambios en
los ingresos del sector agricola, los pobres rurales podrfan verse afectados en
sus salarios y empleo, as{ como por alteraciones en el valor de la venta de su
produccién. También, los cambios en el sector agricola pueden incidir en los
ingresos reales de los pobres de la zona rural, a través de variaciones en la
produccién de subsistencia. Por 1ltimo, los cambios del sector no agricola
podrian afectar los ingresos reales de éstos, mediante alteraciones en los ingresos
de los que trabajan por su cuenta o en sus salarios y empleo.

Los estudios a nivel de pafs deberdn, mediante un enfoque por etapas,
estimar primero el impacto sobre las variables sectoriales y, luego, el provocado
por los cambios de éstas en los ingresos de los diversos grupos de pobres de la
zona rural.
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INDICADORES NUTRICIONALES
e Etapa 1
INDICES DE POBREZA

Mapa |
INGRESOS REALES
DEL HOGAR
Etapa 2
Por grupos
socioecondémicos
Mapa |l (a) Mapa Il (b)
SECTOR PUBLICO PRODUCCION
Impuestos/Transferencias EMPLEO
Gastos Etapa 3 PAGOS DE FACTORES
PRECIOS
Incidencia por
Subgrupos por sector
Mapa |1l (a) Mapa |1 (b)

POLITICAS DE AJUSTE
MACROECONOMICO

AMBIENTE INTERNACIONAL
Términos de Intercambio
Tasas de Interés y Flujos de Capital
Demanda de la Exportacion

Fuente: Scobie 1989.

Fig. 2. Representacion esquemitica de los principales elementos de la estrategia
de investigacion para los estudios de casos.
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Pobreza

Ingresos Reales
de los Pobres

i
[ [ |

Politicas Precios
- H
| . Produccion de Precios
T mp;ues 0s, Empleo
'as":b:i';::’s'a" Retorno a
Factores — 1 Inversién
Estructura .
Presupuesto L o| Empleoy de los Crédito
Gubernamental Salarios Mercados Interno:
del Sector de Insumos Disponibilidad | =+
el Se y Productos y Tasas de
Pablico del Sector Interés
Privado
Financiamiento
del Déficit
Préstamos
' Internos
. Préstamos
Oferta \ Externos
o Intgrna Asistencia
de Dinero Externa
Precios Relativos .
| Tasa de de Productos Comercio Balanza de
Cambio Comerciales y no Exterior Pagos
Comerciales

{ }

Regulacién del Comercio
Impuestos a las Expor-
taciones/Importaciones

y Subsidios

Fuente: Pinstrup-Andersen 1990.

Fig. 3. Panorama esquemitico de los vinculos méds importantes entre las refor-
mas de la politica macroeconémica y la pobreza.
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En la Fig. 3 se ilustran las vias mediante las cuales los cambios ea las
polfticas afectan los ingresos de los sectores privados, las transferencias
gubernamentales y los precios al consumidor. Los cambios en las polfticas que
afectan -directa o indirectamente- los precios de los insumos y de la produccién
y la eficiencia de la misma, son importantes para el sector agricola. Deatro del
sector rural no agricola, el sector informal de pequeiia escala proporciona una
buena parte de los ingresos de los pobres en la zona rural y produce bienes y
servicios no comerciables para el mercado local. Los cambios en las polfticas,
que influyen en la demanda local de estos bienes y servicios pueden, a su vez,
tener implicaciones importantes para los ingresos de los pobres en la zona rural.

Los ingresos reales de los pobres en la zona rural también pueden ser
afectados por cambios en las transferencias gubernamentales, los impuestos y los
subsidios. Finalmente, los cambios en los precios al consumidor pueden afectar
los ingresos reales de los pobres en la zona rural.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION
DE LOS POBRES DE LA ZONA RURAL

Deberd definirse un perfil de la pobreza, tomando en cuenta la
naturaleza, magnitud y severidad de la pobreza rural y de los cambios durante
los \iltimos veinte afios.

Si estuviera disponible la informacién necesaria, tal perfil podria
también mostrar los cambios sufridos a través del tiempo, en la magnitud y
severidad de la desnutricién, la morbilidad y mortalidad infantiles, asf como
otras caracterfsticas y consecuencias de la pobreza en la zona rural.

Se podré desarrollar una clasificacién funcional de los pobres de la zona
rural con base en: a) ocupacién y/o fuente de ingreso; b) ubicacién geogréfica;
c) propiedad de recursos productivos; y d) fuente de alimentos (vendedor o
comprador neto).

Tal como se muestra en el cuadro N° 1y, si la informacién disponible
lo permite, ademds de la clasificacién por ubicacién geogréfica, se sugiere que
los pobres de la zona rural se dividan en doce clases. De ser posible, deberd
identificarse a los trabajadores migratorios o temporales y separarse de los
permanentes. Se deberdn utilizar los grupos o subgrupos identificados para el
andlisis empfrico. En algunos pafses podria ser apropiada la clasificacién por
producto agricola, por ejemplo: cafia de aznicar, café y mafz/frijoles o, por
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grupo de productos, tales como: productos exportados, productos importados y
productos no comercializados.

Cuadro N° 1

CLASIFICACION FUNCIONAL SUGERIDA
PARA LOS POBRES DE LA ZONA RURAL

Fuente Principal de Ingresos Fuente Principal de Alimentos
Produc. Propia  Comprados

Agricultura no Comerciable
- Venta de productos x x
- Mano de obra asalariada x x
Agricultura Comerciable
- Venta de productos x x
- Mano de obra asalariada x x
Sector Rural Informal Agricola x x
Sector Rural Formal Agricola x x

Deberdn identificarse las principales fuentes de ingreso de cada uno de
los grupos de pobres en la zona rural. Adems4s, deberdn describirse los patrones
de ingresos y gastos de cada grupo. Dicha informacién puede obtenerse a partir
de encuestas sobre ingresos y gastos entre los hogares. Los patrones de gastos
son necesarios para posteriores andlisis sobre los efectos de los cambios de

precios.
MARCO DE REFERENCIA PARA EL ANALISIS EMPIRICO

Lo ideal serfa que el andlisis empfrico probara la relacién causa y
efecto, entre los distintos cambios de polftica y la pobreza rural, y estimara el
efecto causal cuantitativo producido en los ingresos de cada grupo de pobres
rurales. Es muy dificil separar los efectos individuales de un cambio, de un
cierto mimero de cambios en polfticas, que se producen simultdneamente; ya que
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los efectos estdn relacionados con desfases temporales de distinta extensién. Es
probable que los cambios producidos en los factores, ademds de las politicas,
influyan en la pobreza rural durante el perfodo de estudio. La escasez de
informacién se agrega a las dificultades existentes para realizar el andlisis ideal.
Por las razones anteriores y, de acuerdo con el sentido estricto de la definicién
causa-efecto, es probable que el estudio de casos no aporte estimaciones
cuantitativas, sobre los efectos causales de los cambios polfticos especfficos en
la pobreza rural. Sin embargo, aproximaciones basadas en los anflisis de
correlacién o de asociacién y cuidadosas interpretaciones con base en la teorfa
econémica, podrian aportar valiosas indicaciones sobre los efectos causales, y
cémo podrfan modificarse las politicas para cambiar tales efectos.

Es probable que un enfoque de equilibrio general, incluyendo una
Matriz de Contabilidad Social, serfa mds apropiado que los modelos de
equilibrio parcial (ver Scobie 1989 y Pinstrup-Andersen 1990 para mds detalles
sobre este tema). Deberfa hacerse este enfoque cuando la disponibilidad de
fondos, tiempo e informacién lo permitan. Sin embargo, las restricciones de
tiempo y financiamiento no permitirdn un enfoque de equilibrio general para este
proyecto, a menos que el modelo esté ya desarrollado. Mds bien, se propone
realizar una serie de andlisis parciales. Estos deberdn dividirse en cinco grupos,
a saber:

1. El impacto de las variables macroeconémicas;

2. El impacto sobre los pobres de la zona rural a través de cambios en:
el sector agricola

el sector no agricola

el sector gubernamental
los precios al consumidor

a0 oL

ificaci i 1 Miti
las variables m mi

Como primer paso para la estimacién de los efectos arriba menciona-
dos, se sugiere la identificacién de los cambios politicos concretos y sus efectos
inmediatos en las variables macroeconémicas. Este trabajo deberd basarse,
parcialmente, en investigaciones empfricas del pasado (ver, por ejemplo:
Garramon, et al. 1988) y concentrarse sobre los efectos de los cambios de las
polfticas en las variables macroeconémicas, incluyendo: los ingresos nacionales,
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las tasas generales de ocupacién, la oferta de dinero, los tipos de cambio, la
inflacién, las tasas de interés, la balanza de pagos, el comercio internacional, los
gastos gubernamentales y el déficit.

Las polfticas macroeconémicas y sectoriales deberdn incluirse en el
andlisis. Si bien, las polfticas especfficas y los cambios en las polfticas variardn
segyn el pafs, podrédn incluir: politicas de tipo de cambio, polfticas comerciales
-tales como la promocién de exportaciones-, los impuestos a la exportacién, las
cuotas de exportacién e importacién, las normas comerciales de distintas clases,
la liberalizacién de las importaciones y los aranceles de importacién, las
polfticas fiscales -incluyendo las reformas tributarias-, las reformas referentes
a las paraestatales, las modificaciones de los subsidios, los salarios del sector
publico y la ocupacién, las modificaciones de transferencias y programas socia-
les, las politicas monetarias y crediticias (v.gr. las politicas sobre las tasas de
interés), los cambios en la oferta de dinero, las restricciones al crédito, las
politicas de precios para los insumos y la produccidn, las polfticas salariales, las
reformas institucionales y las polfticas de crédito externo.

En esta secci6n el andlisis deberd estar fntimamente relacionado con una
descripcién de los cambios polfticos. Ademds, deberd examinarse hasta dénde
se manifestaron las polfticas anunciadas, los cambios politicos y lo que se
conoce acerca del impacto sobre las variables macroeconémicas. El trabajo
esbozado en esta seccién deberd basarse en la informacién disponible y en la
correspondiente teorfa econémica, mds que en la investigacién cuantitativa
original. La serie de datos para las variables macroeconémicas anteriormente
mencionadas, para un perfodo de 10 a 15 afios, deberd registrarse y examinarse
para establecer asociaciones con cambios en las polfticas.

Efectos de 1a pobreza rural operados
a través del sector agrfcola

Se hardn esfuerzos para estimar los efectos de los cambios en las
polfticas macroeconémicas y sectoriales, sobre los ingresos de los pobres de la
zona rural, a través del sector agricola. Como se amplia en la seccién de
metodologfa, se propone que los andlisis avancen en una secuencia de dos pasos:
analizando primero los efectos en las variables sectoriales y, luego, los efectos
ea los ingresos de los pobres de la zona rural. El impacto en el sector agricola
puede ser directo o indirecto, éste \iltimo se manifiesta mediante cambios en las
variables macroecon6micas arriba identificadas. Sarris da un perfil del
Equilibrio General del Consumidor (CGE) en el capftulo 4 de Pinstrup-Andersen
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(1990). Dadas las limitaciones de tiempo, un acercamiento a través de un
andlisis del equilibrio parcial del consumidor podria ser itil para enfocar el
andlisis sobre los efectos de: los precios de los insumos, los precios de la
produccién y la eficiencia de la misma (ver Fig. 4).

Algunos cambios en las polifticas como: cambios en los subsidios, las
regulaciones, las tasas de cambio y los precios de los insumos y los productos
podrin tener un impacto directo cuantificable mediante simples métodos
contables, con base en la informacién sobre: el uso de los insumos, los costos
de produccién y las ventas de productos agricolas. Esa cuantificacién podré
realizarse con base en la informacién del censo agricola mds reciente y de
encuestas de muestras agricolas. Puesto que son de una naturaleza de equilibrio
parcial, tales estimaciones directas no toman en cuenta efectos secundarios pero,
en vista de las restricciones, serd lo mejor que pueda hacerse.

Los andlisis de la informacién sobre un conjunto de series de tiempo de
10 a 15 aiios para los precios de los insumos, los precios de los productos y la
eficiencia de la produccién aportardn indicaciones en relacién con los cambios
en las politicas, si se interpretan cuidadosamente con base en la teoria
econémica. Los andlisis de regresién serdn ttiles en la identificacién de los
efectos de las politicas, particularmente, si se obtiene informacién mensual o
trimestral. La especificacién modelo variard de un pafs a otro y de una variable
a otra, pero con el uso de variables ficticias se intentard probar si hay cambios
en traslacién o inclinacién debidos a los cambios en las polfticas.

Se examinardn, hasta donde sea posible, dos asuntos relacionados con
los cambios de precios segiin la informacién disponible. Primero se hardn
esfuerzos por estimar -si se dan, y hasta d6nde- atrasos en las transmisiones de
precios. Un simple andlisis de regresién con variables explicativas retrasadas,
con base en la observacién de los precios mensuales en diferentes etapas de la
cadena de comercializacién, podrd ser suficiente para obtener aproximaciones
de la transmisién de precios. Luego se revisardn las series de precios existentes
para defectar sesgos debidos a la existencia de mercados paralelos. En algunos
casos éstos se han extendido enormemente durante las crisis econémicas y se han
contrafdo durante los perfodos de reforma econémica. Un caso tipico es la
liberalizacién del mercado tras esfuerzos por mantener bajos los precios por
decreto. En tales situaciones las estadfsticas de precios oficiales no proveen un
cuadro correcto de los niveles de precios y de los cambios a través del tiempo
y deberd usarse un promedio recargado de los precios en el mercado paralelo y
en el oficial.
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Una vez estimados los efectos de los cambios politicos en los precios
de los insumos y de la produccidn, se hardn esfuerzos para estimar los efectos
de los cambios de precio, en los patrones de produccién, en el ingreso del sector
agricola y de los distintos subsectores que representan los grupos funcionales de
interés. Cambios en los patrones de cosecha y las ventas por subsector, a través
del tiempo, se observan a partir de las series de tiempo (por ejemplo: las
encuestas agricolas) y cambios debidos a variaciones en los precios, pueden ser
estimados a partir de cdlculos realizados sobre elasticidades de la oferta y
estimaciones sobre costos de produccién. Puesto que con frecuencia, las
reformas politicas procuran una variacién en el tipo de cambio real, (por
ejemplo: los precios relativos de los productos comerciables y no comerciables),
deberd prestarse especial atencidn a la intensidad de los factores de la produc-
cién con énfasis en el trabajo y el componente de moneda extranjera. También,
podrd ser 1itil analizar los cambios en los patrones de cosecha, para distinguir
entre los productos comerciables y los no comerciables.

Los problemas estructurales de la produccién y los mercados de
insumos y productos deberdn analizarse por subsector, ya que podrian entorpecer
los efectos esperados por los cambios en las politicas. La informacién
disponible sobre el mercado de la mano de obra rural, se analizard destacando
los factores que causan rigideces (rigidez de salarios e inmovilidad de la mano
de obra). La naturaleza de tal andlisis variard, de pafs a pafs, segin la
disponibilidad de informacién y la evidencia empirica del pasado en esta
materia. Serfa ideal usar, aunque fuera en parte, la metodologfa esquematizada
por Terrel en el capitulo 7 de Pinstrup-Andersen (1990).

La serie de tiempo para la oferta de mano de obra dentro del sector
agricola, podria aportar indicaciones de movimientos de mano de obra
intersectoriales, provocados por cambios en los términos del intercambio
interno. Esto se analizard con base en las variaciones de los precios relativos
agricolas y no agricolas y se hardn esfuerzos para estimar el efecto de los
cambios en las politicas sobre estas variaciones, en términos de intercambio,
usando informacidn de series cronol6gicas y la regresién simple.

Para estimar c6mo se afectan los ingresos de algunos de los grupos
funcionales de pobres en la zona rural, es importante considerar el impacto
sobre los salarios y la ocupacién agricola. Si las deficiencias en la informacién
no permiten un anilisis, seguin las pautas propuestas por Terrell, las series
cronolégicas de las tasas salariales -nominales y reales- y las de empleo
aportarfan indicaciones sobre los efectos. La segregacién de estas series
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cronolégicas se intentard por: producto, ubicacién geogréfica y tipo de cultivo
o sistema de produccién. Uno de los principales objetivos de los esfuerzos
efectuados para lograr la estabilizacién, es cambiar los precios relativos de los
productos comerciables y no comerciables. Por eso se analizardn los rubros de
salarios y ocupacién -separadamente- para cada uno de estos dos grupos.
Cuando lo permita la informacién se hard énfasis en los salarios y la ocupacién
eatre los pobres del sector rural de bajos ingresos. Por ejemplo: en pafses en
donde los salarios minimos se usan como pauta para los niveles de salario
agricola, se analizard la informacién de series cronolégicas referidas a ellos.
Hasta donde sea posible puede desagregarse el andlisis de salarios y ocupacién,
segiin los grupos funcionales identificados en el cuadro N° 1.

El impacto en los ingresos reales de los agricultores de bajos ingresos,
provocado por cambios en los ingresos netos de los productos agricolas
comercializados, podrfa estimarse aproximadamente mediante sencillos métodos
contables o, si la informacién disponible lo permite, con base en las funciones
de produccién, beneficio u oferta estimadas para cada uno de los productos
principales y grupos de pequefios agricultores. La informacién necesaria se
obtendrfa de los censos agricolas y las encuestas de muestras.

Los andlisis de series cronolégicas de precios de los insumos y la
produccién, combinados con estimaciones de la elasticidad de la oferta de
produccién y la demanda de insumos y con las intensidades de los factores o
estimaciones del costo de produccién, aportardn un dato aproximado del impacto
de los cambios en las polfticas especfficas, sobre los ingresos netos de los
pequeiios agricultores. De manera similar, las funciones de produccion o las
estimaciones de la reacci6én de la produccién, ofrecerdn indicaciones de cambios
en el valor de la produccién de subsistencia.

Se usarfa una ecuacién regresiva reducida para probar las relaciones
causales entre los ingresos de los pobres en la zona rural y las variables
macroeconémicas y/o sectoriales seleccionadas, si estd disponible la informacién
de las series de tiempo. Blejer y Guerrero (préximo a salir) dan un ejemplo de
un enfoque de la forma reducida. Su andlisis se concentra en el impacto de las
politicas macroeconémicas sobre la distribucién de los ingresos y, el modelo
para la estimacién, es una ecuacién ordinaria de regresién por mifnimos
cuadrados con la razén de la decila de los ingresos de los mds pobres, sobre la
decila de los ingresos de los mds ricos como variables dependientes. Para
efectos de los estudios a nivel de pafs, la variable dependiente serd el ingreso
real absoluto de los pobres en la zona rural. Las variables independientes de
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Blejer y Guerrero son: la productividad, el subempleo, los gastos gubernamenta-
les reales, los tipos de cambio reales, las tasas de interés reales y la tasa de
inflacién, con una constante y una tendencia de tiempo. La escogencia de
variables dependientes podré variar entre estudios a nivel de pafs, dependiendo
de los cambios en las politicas que se analicen y no es preciso que calcen con
las seleccionadas por Blejer y Guerrero. Es necesaria la informacién de series
de tiempo para efectuar este andlisis y se necesitardn simulaciones de traslacién
para tratar con cambios abruptos de la economia, incluyendo los que resulten de
ciertos cambios polfticos.

Los cambios en los sectores no agricolas podrén afectar a los pobres de
Ia zona rural; directamente, mediante cambios en los ingresos de ese sector o,
indirectamente, a través de la interaccién eatre los sectores agricola y no
agricola, con implicaciones en los ingresos obtenidos por los pobres del sector
agricola. Aquf sélo se examinardn los primeros. Los 1iltimos serdn analizados
en la seccién sobre el impacto de las reformas politicas en el sector agricola.

La importancia del sector rural no agricola, como fuente de ingresos
para los pobres, frecuentemente se pasa por alto. Hay una tendencia por
equiparar rural con agricola, con pobre del campo y con agricultores pobres y
trabajadores agricolas. Sin embargo, los sectores no agricolas podrfan ser la
fuente de una gran parte de los ingresos de los pobres en la zona rural.

Los pobres de la zona rural devengan ingresos de los sectores no
agricolas, a través del autoempleo y el empleo asalariado. Gran parte de la
actividad de los sectores rurales no agricolas, es la actividad del sector informal
de pequeiia escala. La informacién sobre este sector es muy escasa en la
mayorfa de los pafses y, generalmente, es dificil obtener estimaciones aceptables
de cémo los cambios polfticos afectan los ingresos de esas actividades. La
dificultad en la obtencién de estas estimaciones se agrava por el movimiento
laboral entre los sectores formal e informal, durante perfodos de reforma
polftica. Por ejemplo: las reformas polfticas, a menudo, pretenden mejorar la
condicién competitiva de los articulos comerciables, mediante el congelamiento
de los salarios nominales en el sector formal.

Las resultantes reducciones en el salario real de los sectores formales,
producen un movimiento laboral hacia el sector informal. Por otra parte, mucha
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de 1a produccién del sector informal es no comercisble y se esperaria que su
precio bajara, por lo menos al inicio, debido a la devaluacién real; asi se
reducirian los ingresos del sector. Por las razones anteriores, es importante que,
al estimar los efectos sobre los ingresos en el sector informsl, se tomen en
cuenta los movimientos laborales eatre sectores, as{ como cambios en los
ingresos del sector. En muchos casos, el sector informal parece haberse
convertido en un lugar de sostén, o en ocupacién de \ltimo recurso en
situaciones de reforma politica.

Hasta donde sea posible y, dependiendo de la disponibilidad de
informacién, los andlisis del sector rural no agricola de pequedia escala deberfan
establecer la diferencia entre empresas e individuos que producen articulos
comerciables o insumos para el sector comerciable y, empresas e individuos que
producen articulos no comerciables, puesto que se verdn afectados de manera
distinta por muchas de las reformas politicas. El impacto de cambios en los
macroprecios, por ejemplo: tipos de cambio, inflacién y oferta de dinero, sobre
los precios de los insumos y la produccién del sector, se analizard con base en
la informacién sobre series cronolégicas, usando andlisis de regresién cuando
la disponibilidad de informacién lo permita.

Estos andlisis ofrecerdn indicaciones de los efectos en una primera
etapa. Es necesario un enfoque de equilibrio general para aportar estimaciones
mds s6lidas sobre los efectos causales. De manera similar, se realizardn andlisis
en series cronolégicas, en cuanto a informacién sobre ocupacién, salarios e
ingresos del sector no agricola. Si estd disponible tal informacién, estos andlisis
de series se llevardn a cabo, para cada uno de cierto nimero de subsectores y
para cada uno de los grupos funcionales. Si la informacién disponible permite
el andlisis de regresién, se incluird entre las variables explicativas, la programa-
cién de algunos cambios politicos clave.

De manera alternativa, los cambios en la informacién de series de
tiempo sobre las tasas salariales y de ingreso, se examinardn en relacién con la
programacién de los cambios politicos, dejando un margen para lapsos previstos
eatre los cambios politicos y los efectos resultantes en ingresos y salarios.

Esta seccién estd limitada a los efectos de los cambios en las transferen-
cias, impuestos y subsidios directos del gobierno. El impacto de las politicas
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fiscales, a través de cambios en los sectores agricola y no agricola, se abordard
en secciones anteriores. Asf, los cambios en los subsidios de precios de los
insumos y de la produccién para el sector agricola, se cubrirdn en el andlisis de
precios de la produccién y; los insumos y los subsidios a los precios al
consumidor, en el anflisis de precios al consumidor.

Las transferencias directas del gobierno, usualmente, presentan un sesgo
en favor de los pobres de la zona urbana. De manera similar, la tributacién
directa no afecta significativamente a los pobres de la zona rural. La incidencia
y magnitudes de cada uno de los principales programas de transferencias e
impuestos se estimardn anualmente, en cuanto a los grupos funcionales antes
indicados para el perfodo en estudio; y se intentard relacionar las variaciones con
los cambios politicos. El enfoque mds apropiado, quizds, sea combinar simples
tendencias cronolégicas con métodos contables.

Los precios al consumidor pueden afectarse, directamente, por medio
de las polfticas de precios y subsidios e, indirectamente, por medio de cambios
en las variables macroeconémicas tales como la inflacién y el tipo de cambio o
cambios en la oferta y la demanda del mercado que, a su vez, pueden ser
afectadas por una variedad de politicas macroeconémicas y sectoriales.

La informacién sobre los cambios en el fndice general de precios,
conforme se miden por el fndice de precios al consumidor (IPC), usualmente
estd disponible en las estadisticas gubernamentales y se usard para deflactar los
ingresos nominales.

Para efectos de este proyecto, es importante que el IPC represente los
patrones de gastos de los pobres en la zona rural. Es necesario modificar el IPC
existente para que refleje estos patrones, cambiando los pesos relativos en la
canasta de productos agricolas. La fuente de datos requerida, la constituyen las
encuestas recientes sobre gastos o consumo de los hogares rurales. La falla en
los ajustes del IPC podrfa dar lugar a grandes errores en la deflaccién de los
ingresos nominales de los pobres de la zona rural, durante periodos de grandes
cambios ea los precios relativos.

Los precios individuales al consumidor de las dreas rurales, se
analizardn para un perfodo de 10 a 15 afios, y sus fluctuaciones se comparardn



20 Ajuste Macroecondmico y Pobreza Rural en América Latina

con los cambios politicos para identificar posibles asociaciones. Se aplicard el
andlisis de regresién muiltiple, en el caso de informacién de series cronolégicas,
para probar la validez de tales asociaciones. Para este andlisis es preferible
utilizar informacién mensual o trimestral. Los resultados de los andlisis de
transmisién, anteriormente mencionados, se usardn para introducir en el andlisis,
los atrasos previstos entre los cambios polfticos y las variaciones de precios
resultantes.

El impacto de los cambios de precio de los productos individuales, por
ejemplo: la eliminacién del subsidio del 10% en el precio del trigo, se estimard
en los ingresos reales del hogar, con base en la cuota del producto ea el
presupuesto y la elasticidad del ingreso.

Puesto que, tanto la participacién en el presupuesto como la elasticidad
del ingreso de productos individuales, varfa entre grupos de hogares, es
importante referirse a los pobres rurales o -mejor aiin- a cada uno de los grupos
funcionales. En conjunto, las cifras promedio para un pais, probablemente no
proveen una representacién aceptable de los pobres de la zona rural.

Como se mencioné anteriormente, si no estdn disponibles las cuotas en
el presupuesto y las elasticidades del ingreso, en el caso de los pobres de la zona
rural, se pueden estimar a partir de encuestas recientes sobre los gastos del
hogar. ‘ :

Hasta este punto, se realizaron esfuerzos por estimar los efectos de los
cambios politicos en los ingresos reales, de grupos identificados como hogares
rurales de bajos ingresos. El propésito de esta seccién es esbozar cémo estas
conceptualizaciones pueden convertirse en una estimacién del impacto en la
pobreza rural.

Pueden considerarse diversos indicadores de pobreza, incluyendo las
medidas de dinero, y las medidas fisicas tales como el grado de desnutricién e
inseguridad alimentaria. Sin que obste qué medida de pobreza se usé, es
necesario establecer una linea de pobreza o punto de corte entre los pobres y los
no pobres. Ademds, se necesita un s6lo indice para cada medida.
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Una vez establecida la linea de pobreza, el grado de pobreza depeaderd
de:

a) la incidencia de pobreza, es decir, el mimero de personas por
debajo de la linea de pobreza;

b) la intensidad de la pobreza, o sea, el grado hasta el que un
hogar cae por debajo de la lfnea de pobreza; y

c) el grado de desigualdad entre los pobres.

El indice de pobreza Foster, Greer y Thorbecke da una medida que
incorpora los tres factores. Este fndice es analizado mds ampliamente por
Thorbecke y Berrian en el capftulo 3 de Pinstrup-Andersen (1990). Cierto
nidmero de indices de pobreza son examinados y su aplicacién empirica a los
andlisis de series de tiempo, estd ilustrada por Achdut y Bigman en el capitulo
8 de la misma publicacién.

Cuando hay disponibilidad de informacién se sugiere que los estudios
a nivel de pafs comprendan estudios de series de tiempo similares a las
mostradas en el capitulo 8 que, aunque no establecen causalidad entre los
cambios de politica y la pobreza, pueden aportar indicaciones de tal causalidad
al compararse con la programacién de los cambios politicos.

En caso de no existir informacién para emprender andlisis basados en
las citadas medidas de pobreza, se pueden utilizar otros indicadores tales como:
la condicién nutricional de los nifios, el porcentaje de los ingresos totales
gastado en alimentacién o el grado de deficiencia energética.
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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe analiza el impacto de los programas de ajuste, aplicados
durante la década de los ochentas, sobre la situacién de los pobres rurales de
Argentina. Para ello se seleccion6 la gran regién del Norte Argentino, que
concentra més de la mitad de los hogares y la poblacién rural pobre, y casi la
mitad de los minifundios del pafs. Esta evidencia y la disponibilidad de
informacién secundaria motivaron que la investigaci6n se realizara sobre cuatro
grupos de pobres rurales de dicha regién. Dos de los grupos corresponden a
asalariados vinculados a un bien exportado (tabaco Virginia) y estdn situados en
la provincia de Jujuy; el referido a campesinos vinculados a un bien exportado,
es el de los productores de tabaco oscuro de la Provincia de Corrientes; y el
relativo a campesinos que producen para el mercado interno, es el de los
horticultores pimentoneros de Cachi, Salta. Los casos seleccionados presentan
alta representatividad al interior de cada categorfa respectiva (asalariados en
actividad agropecuaria o campesinos, en cada provincia en cuesti6n).

En esta investigacion se define como programas de ajuste, al conjunto de
politicas econ6micas adoptadas para corregir los desequilibrios internos y/o
externos. En el caso de Argentina, durante la década de los ochentas, ambos
objetivos: el ajuste de la balanza de pagos y el control de la inflacién, formaron
parte de las politicas econémicas. Haciendo una esquematizacién de las polfticas
macroeconémicas de la década, distinguimos tres perfodos:

a. Perfodo de transicién, de 1980 a 1983, en el cual entra en crisis el
modelo de apertura indiscriminada establecido por el gobierno militar
(1976-1983), y marcado por los acontecimientos de la cesacién de
pagos de la deuda y la guerra de las Islas Malvinas;

b. Perfodo del Plan Austral, de 1984 a 1987, marcado en su inicio, por
la recuperacidn de la democracia y, en su culminacién, por el abandono
del modelo de ajuste heterodoxo; y

c Perfodo de ajuste ortodoxo, que abarca los afios 1988 y 1989.

En tanto la economifa en conjunto tuvo una evolucién desfavorable a lo
largo de la década, el sector agropecuario mostr6 una pauta de crecimiento hasta
1985, determinado en parte, por las politicas de ajuste externo y, en parte, por
el proceso de cambio tecnol6gico iniciado en la década anterior. Después de
1985, el impacto del proteccionismo sobre los mercados internacionales de
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granos, contrapesa todo el efecto de los aumentos en los tipos de cambio. A
ello se afiade el efecto negativo de los planes de estabilizacién de precios, que
obligaron a mantener los impuestos a la exportacién como un recurso fiscal
importante. Si se particulariza el anélisis del impacto de las politicas macroeco-
némicas sobre los cultivos vinculados a los casos estudiados, se advierte una
diversidad de situaciones relacionadas con los mercados internacionales y la
subsistencia de regimenes internos de subsidio, que no permiten identificar los
efectos tedricamente esperados.

En cuanto al efecto del ajuste sobre el sector rural no agropecuario, los
datos son muy escasos y no es posible cuantificarlos. La informacién cualitativa
permite, sin embargo, configurar un panorama en el cual las actividades rurales
no agropecuarias no han ofrecido alternativas de ingresos o empleos superiores
a las que se han obtenido en las actividades agropecuarias, tanto para los
pequeiios productores como para los asalariados. En relacién con los efectos del
ajuste sobre el sector gubernamental, el an4lisis de la evolucién del gasto piiblico
y del gasto social muestra que en el perfodo del Plan Austral, las politicas en el
dmbito social no fueron afectadas por las polfticas macroeconémicas dirigidas
a resolver los desequilibrios externos e internos. Por el contrario, intentaron
una redistribucién de ingresos, a través de la orientacién del gasto piblico y de
la ejecucién de programas sociales que significaron una mejora en la situacién
de la poblacién de mayor penuria, tanto urbana como rural.

En cuanto al impacto de las polfticas de ajuste externo sobre los precios
de los bienes que componen la canasta del pobre rural, se encuentra que entre
1980 y 1989, ésta se encarecié mds que la del consumidor urbano. Sin
embargo, en algunos afios, los pobres rurales presentaron situaciones comparati-
vamente mejores que los urbanos, debido a la diferente composicién de su
canasta alimentaria.

Para evaluar el impacto del conjunto de politicas macroecon6micas y
sectoriales sobre los grupos seleccionados de pobres rurales, se analizaron las
caracteristicas del mercado de productos o de trabajo -segin los casos-, se
definieron modelos de ingresos y egresos, y se observé su evolucién afio a afio
durante la década.

Los cuatro casos presentan cierta regularidad en su comportamiento
econémico, a lo largo de la década, con una mejora relativa en el perfodo
1983-1987, en el que todos alcanzan a cubrir el gasto de alimentacién bdsica,
gracias a factores relacionados con los mercados de productos y de trabajo y,
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a subsidios monetarios y en especie, que entran en vigencia o se incrementan
durante ese subperfodo y, especialmente, a partir de 1985. La finalizacién del
Plan Austral y la aplicacién, a partir de 1988, de medidas de mayor restriccién
monetaria y del gasto piblico, provocaron un fuerte deterioro en los ingresos de
asalariados y campesinos, los cuales decayeron a niveles similares o inferiores
a los de inicios de la década.

En sintesis, los hallazgos de esta investigacién conducen a afirmar que
no es posible identificar un impacto homogéneo de las politicas de ajuste de la
década de los ochentas, ni sobre el sector agropecuario en su conjunto, ni sobre
el subconjunto de pobres rurales. Tampoco aparece una asociacién clara y dife-
renciada entre ajuste y bienes exportados o no exportados, respectivamente. La
falta de respuesta a la asociacién esperada te6ricamente y, la diversidad en los
impactos sobre los diversos casos de pobreza rural, debe atribuirse a la
existencia de otros factores que han influido en la evolucién de los cultivos
respectivos y de la distribucién de los ingresos derivados. A su vez, esos
factores difieren en sus caracterfsticas y su peso relativo para cada caso. Los
principales son: la evolucién de los mercados externos, procesos de largo plazo
de innovacién tecnolégica, politicas piblicas de intervencién en precios o de
crédito subsidiado e, importancia de los planes de promocién y asistencia social
durante el periodo de ajuste heterodoxo del Plan Austral.

Teniendo en cuenta esta circunstancia y las aceleradas modificaciones
que se han producido en el pafs durante el \iltimo afio, intensificando la apertura
de la economia, la desregulacién de los mercados y los procesos de integracién
regional; la adopcién de politicas de largo plazo dirigidas a la incorporacién de
los asalariados rurales y pequefios productores en tales procesos, se vuelve
prioritaria para generar un escenario alternativo de modernizacién inclusiva de
estos grupos de pobreza rural.

INTRODUCCION

El objetivo de este informe es analizar el impacto de las polfticas de
ajuste sobre los grupos de pobreza rural en la Argentina, durante la década de
los ochentas.

En los antecedentes, se plantea el contexto dentro del cual se realiza
este andlisis: los problemas enfrentados por la Argentina en la ultima década y
la aplicacién de los denominados programas de ajuste. Si bien el ajuste y sus
impactos es hoy dia un tema frecuente en el debate social, es dificil encontrar
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estudios que analicen el impacto de estas politicas en un perfiodo prolongado.
No existen estos estudios para el sector agropecuario argentino y, menos ain,
para subsectores 0 grupos como el de los pobres rurales. Asimismo, el estudio
de la pobreza rural enfrenta grandes dificultades. Esta situacién nos obliga a
plantear dos objetos de estudio en este informe: las politicas de ajuste y la
pobreza rural.

Se presenta luego la metodologfa analftica derivada del planteamiento
del problema y de las peculiaridades del caso argentino. El proceso de
investigaci6n ha procedido de lo macro a lo micro, analizando en primer térmi-
no, el impacto de estos programas sobre las variables macroecon6micas y,
posteriormente, los efectos sobre la performance del sector agropecuario en
general y, en particular, de los subsectores o ramas vinculadas con la pobreza
rural.

Se revisa luego, la evolucién econémica argentina y las caracteristicas
de las polfticas macroeconémicas que, desde mediados de la década de los
setentas, intentan resolver los problemas de balanza de pagos y de inflacién.
Paralelamente, se seiialan las politicas aplicadas para el sector agropecuario.

En el apartado siguiente se ubica el tema de la pobreza rural en la
Argentina y se analiza su dimensién, distribucién geogréfica, y actividades
productivas predominantes.

Los impactos de los programas de ajuste a nivel macroecon6mico y
sectorial se analizan posteriormente. El estudio de cambios en los sectores
rurales no agropecuario y gubernamental, completan el cuadro de tendeacias o
modificaciones que pueden influir sobre la situacién de los pobres rurales.

Los resultados de estos cambios e impactos sobre la situacién de los
pobres rurales, se estudia luego, a través del desarrollo de modelos de ingresos
para cada uno de los casos seleccionados; analizando la participacién de los
distintos componentes (venta de cultivos comerciales, autoconsumo, salarios,
subsidios) a lo largo de la década. Se incluye, ademds, un andlisis comparativo
y la estimacién de efectos a través de indicadores indirectos.

Las conclusiones presentadas relacionan a: las polfticas de ajuste
externo, el comportamiento de los precios en los mercados internacionales, los
acontecimientos externos y los diversos mecanismos de subsidio, con los
ingresos de los pobres rurales. Las recomendaciones se formulan buscando
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alternativas productivas viables, para los grupos de campesinos y asalariados en
el marco del ajuste macroecon6mico.

ANTECEDENTES

Para los efectos de este estudio se incluye, en el concepto de programas
de ajuste macroeconémico, el conjunto de medidas econémicas adoptadas por
el gobierno para corregir los desequilibrios internos y/o externos.

La metodologia de estos programas y el logro de sus objetivos son motivo
de fuerte debate en el &mbito regional. Particularmente, su evidente consecuen-
cia de aumento de la inequidad en la distribucién de la riqueza, ha merecido la
atencién de los organismos regionales y especialistas".

La bibliografia disponible sefiala que, en el caso de Argentina y durante
la década de los ochentas, ambos objetivos: el ajuste de la balanza de pagos y
el control de la inflacién, formaron parte de las polfticas econ6micas, con mayor

0 menor importancia relativa, segiin los perfodos y, en muchas oportunidades,
se contradicen.

En materia de estudios disponibles sobre el tema, si bien existe una
bibliograffa considerable que analiza la politica econémica de los wltimos afios¥
resulta, en la mayorfa de los casos, muy particularizada sobre perfodos cortos,
o medidas especfficas de algunas etapas de la politica. Asf, no fue posible
encontrar un estudio que abarcase los ltimos 15 afios desde el punto de vista
de los objetivos del ajuste interno y externo.

Los impactos de las polfticas de ajuste sobre el sector agropecuario
también han sido escasamente estudiados en el pafs. Pueden citarse los trabajos
de Garramén (1988) y Reca y Katz (1988). Debido a la fecha en que se
realizaron estos estudios, centraron su anélisis sobre los impactos del Plan
Austral, evaluando sus interacciones con la politica sectorial. Otros articulos
son andlisis muy generales que no estudian los impactos sobre los indicadores
relevantes.

V' Ver CEPAL, 1989-1990; Schydlowsky, 1990; De Janvry, 1988; Vuscovi Bravo, 1988.

b Dagnino Pastore, 1990; Frenkel; trabajos realizados en Institutos como el Di Tella, FIEL,
CEDES y otros.
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El anflisis del impacto de estos programas para grupos especificos de
productores o poblacién agropecuaria, como es el de los pobres rurales, es ain
mds reducido que el destinado al sector agropecuario en su comjunto. Pueden
citarse los trabsjos de Aparicio ef al. (1985), Aparicio (1987), Basco y Alvarez
(1988) y Manzanal (1986-1987), referidos a situaciones especificas de grupos de
pobres, intentando una aproximacién fundamentalmente cualitativa al impacto
de los programas de sjuste.

Por el contrario, son numerosos los trabajos referidos a la situacién del

ummdoydclosasalmadosmﬂa en algunos casos con andlisis

, sunque no se atiende especialmente la relacién con las politicas
Moeconémm

Para el disedio de la metodologfa, los trabajos de Pinstrup-Andersen
(1990) y Scobie (1989), considerados como referencias clave de la investigacién,
significaron un elemento importante de juicio. La metodologfa tomé en cuenta
estos aportes, debiendo adaptarse a las particularidades del caso argentino y a
la gran escasez de estadfsticas bdsicas necesarias para cumplir con el objetivo
de este informe.

METODOLOGIA ANALITICA

Evaluacién de los impactos del ajuste
i l ! . | (] l
La metodologfa aplicada en este trabajo, contempla varios pasos
sucesivos en los distintos niveles del impacto. Para cada uno de ellos, se

definieron indicadores que se van articulando sucesivamente, hasta llegar al
indicador final de impacto del ajuste sobre los pobres rurales.

En primer término se analizaron los impactos del ajuste a nivel
macroeconémico. Se identificaron las caracterfsticas principales de la politica,
referidas a las dreas: cambiaria, monetaria, fiscal, de precios, salarios y tarifas.
Para los mismos perfodos se construyeron indicadores de las variables mis
importantes de evolucién econ6mica: producto, comercio internacional, balanza
de pagos, inflacién, etc.

El segundo tramo consiste en analizar el impacto de las polfticas de
ajuste sobre el sector agropecuario. Se analiza la performance del sector
agropecuario, en relacién con otros sectores y al interior del sector en sus
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diversas ramas, a través de la evolucién del producto bruto total y por
actividades. Se estudia también, la variacién en los precios relativos inter e
intrasectoriales. Dada la importancia de los programas de ajuste en relacién con
el comercio exterior se consideraron las variables de precio interacional, tipo
de cambio efectivo, ingresos del exportador y precios al productor para los
siguientes productos o grupos de productos: cereales, oleaginosas, aceites,
tabaco, algoddn y pimiento.

El andlisis de los efectos en los sectores rurales no agropecuarios fue
sumamente dificil por la carencia -casi absoluta- de informacién secundaria
sobre esta temdtica. En consecuencia, se recurrié a los indicadores de evolucién
industrial, tasas de desempleo en ciudades cercanas a las zonas de pobreza rural,
comportamiento del empleo piblico y evolucién de salarios no agropecuarios.

Los efectos del ajuste en el sector gubernamental se estudiaron a través
de la evolucién del gasto piblico (tanto nacional como provincial, empresas
publicas y sistemas de seguridad social) y de la inversi6én piiblica como posibles
alternativas de empleo. Se consider6, especialmente, la evolucién y distribucién
del gasto piiblico social analizando, en particular, programas de asistencia social
que influyen en la situacién de los pobres rurales.

Ante la carencia de mediciones de ingresos y consumos para la
definicién y cuantificacién de la pobreza rural, a nivel nacional, se recurri6 a
la metodologfa desarrollada en el estudio La Pobreza en la Argentina (INDEC,
1984). La misma se basa en la construccién de indicadores de insatisfaccién de
algin grupo de necesidades bdsicas, o de acceso a servicios o recursos claves
para la satisfaccién de tales necesidades. Se utilizaron indicadores tales como
porcentaje de nifios con grado de desnutricién, o porcentaje de poblacién que no
dispone de agua potable, o tasas de escolaridad.

Ademés de cuantificar los hogares con necesidades bésicas insatisfechas
(NBI), el estudio mencionado incluye la caracterizacién de la poblacién que
compone dichos hogares, definiendo: grupos de edad, cantidad de personas,
actividad ocupacional del jefe de hogar, mimero de inactivos, tasas de natalidad
y mortalidad, desocupacién, etc.

Para definir y agrupar los hogares de diferentes tipos de asentamientos
poblacionales el estudio del INDEC considera cuatro estratos, uno de los cuales
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corresponde a direas rurales (comprende los asentamientos de menos de 2,000
habitantes y la poblacién dispersa). Los hogares NBI ubicados en este estrato
constituyen el universo de los pobres rurales considerado en la investigacién.

Para la definicién y cuantificacién del campesinado, como subgrupo de
la pobreza rural, el INDEC toma en cuenta la actividad del jefe de hogar con
NBI (cuentapropia en hogar rural con NBI con actividad agropecuaria). Sin
embargo, la confiabilidad de este indicador para la cuantificacién de las familias
campesinas fue cuestionada en trabajos posteriores”. Por ello para el presente
estudio se recurri6 al trabajo de Basco ef al. (1978), quienes han elaborado los
datos del Censo Agropecuario de 1969 siguiendo la metodologia del Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA). En la misma, el criterio princi-
pal es la cantidad de hombres/afio permanentes que puede ocupar una explota-
cién en forma productiva y utilizando las técnicas corrientes. Para la definicién
de minifundio se consider6 a aquéllos que cuentan con recursos para dar
ocupacién productiva a un equivalente de menos de 2 hombres/afio permanentes.

La principal limitacién enfrentada por este trabajo fue la inexistencia,
tanto de encuestas de gastos/ingresos (Encuesta Permanente de Hogares) para
el drea rural, como de un Censo Agropecuario reciente. Por tal motivo, para
estimar los cambios generados durante el perfodo en las variables relevantes,
como mercado de trabajo, estructura productiva, niveles tecnol6gicos y de rendi-
mientos y, en definitiva, ingresos y egresos deberd recurrirse al andlisis de
casos.

Con la informacién disponible fue posible definir cuatro grupos de
pobres rurales caracteristicos de tres situaciones diferenciales, a partir de su
insercién como asalariados o productores vinculados a bienes exportados o no.
Si bien esta investigacién debié centrarse en estos cuatro grupos de pobres
relacionados con cultivos especificos, fue la alternativa que permiti6 la
definicién de modelos de ingresos y consumos y, por lo tanto, de estimacién de
efectos.

¥ Schmalenberger, 1987 y Manzanal, 1989.




La evaluacién del impacto del ajuste en los pobres rurales, representa
la etapa final de la metodologfa y resume los impactos detectados en los pasos
anteriores. Se definieron modelos de ingresos para cada uno de los casos
seleccionados, con base en la informacién disponible en los estudios de casos y
en su actualizacién, a través de informantes calificados y de series hist6ricas de
precios y salarios.

En la definicién de los modelos se relevaron datos relativos a superficie
en cultivo para renta y autoconsumo, actividades ganaderas, rendimieatos, costos
de produccién, precios, composicién y tamafio de la familia, para el caso de los
campesinos y; composicién y tamaiio de la familia, ciclo ocupacional y salarios,
para los asalariados.

No existe un fndice de precios al consumidor rural pobre ya que -en
todo el pafs- ningin organismo publico o privado desarrolla este tipo de
estadfsticas, por lo tanto, este fndice debié construirse. A partir de algunas
encuestas puntuales relevadas por Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s)
y organismos piiblicos que ejecutan proyectos en 4reas rurales, se construy6 una
canasta, limitada a los principales productos alimentarios.

A partir de la informacién de precios disponible para algunas
localidades rurales, suministrada por informantes calificados de las instituciones
antes mencionadss, se construyé una serie de factores de ponderacién de
precios, con los cuales se ajustaron los valores de cada producto de la canasta
y se construyé el fndice, que fue denominado: Indice de Precios al Consumidor
Pobre Rural (IPCPR) con base en 1981.

El mismo fue utilizado para deflactar los resultados anuales de ingresos
y egresos de cada modelo. Finalmente, se elabor6 un indicador denominado
relacién canasta/ingresos que expresa el ingreso necesario que permitirfa la
adquisicién de la canasta alimentaria bdsica. Este indicador adquiere valores
mayores a 1, cuando los ingresos netos totales resultan insuficientes para cubrir
el valor de la canasta bdsica alimentaria.
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Se relevé informacién sobre series histéricas de tasas de mortalidad
infantil e instruccién, pars el total del pafs y para las provincias en que se
ubican los casos seleccionados.

LAS POLITICAS DE AJUSTE

En la Argentina, el afio 1975 marca el fin de tres décadas de aplicacién
del modelo de sustitucién de importaciones industriales. Este modelo habfa
permitido un desarrollo industrial importante, reflejado en un moderado
crecimiento general y habfa mejorado la distribucién del ingreso. Sin embargo,
el desarrollo industrial, altamente protegido y restringido a abastecer el mercado
interno, terminé por agotarse como fuente de crecimiento. Hacia 1975 las
tendencias inflacionarias implicitas en el modelo se fueron incremeatando, los
salarios reales disminuyeron en comparacién con el punto de partida, las
oportunidades de inversién se fueron agotando, y aumenté el desempleo.

En 1976 la politica econémica se orienté a la estabilizacién de los
precios y al mejoramiento de la performance del sector externo, a través de una
apertura de la economfa -reduccién de aranceles de importacién y derechos de
exportaci6n-, liberalizacién financiera -incluyendo los movimientos internaciona-
les de capitales-, congelamiento inicial y, luego, ajuste pautado de salarios.
Pero con excepcién de una mejora en el saldo del balance comercial, el plan
fracasa, produciéndose un estancamiento en el producto bruto, mantenimiento
de la inflacién, cafida del producto y la ocupacién industrial y un altisimo
endeudamiento externo. Al finalizar el gobierno militar en 1983, la deuda
externa era seis veces mayor que en 1975 y esos fondos habfan salido del pafs
en pago de importaciones, turismo e inversiones en el exterior. Se habfa
producido una cesacién de los pagos externos. El pafs habia retrocedido.

En el intento de evaluar el impacto de los programas de ajuste
macroeconémico en la Argentina, puede establecerse el afio 1982 como el
comienzo de la aplicacién, mds o menos sistemdtica, del conjunto de herramien-
tas de los programas de ajuste, particularmente sostenido en lo referente al ajuste
externo. Desde ese aiio, debido a la interrupcién del flujo de recursos externos,
el objetivo del ajuste de la balanza de pagos se vuelve primordial. Sin embargo,
entre 1982 y 1989, la polftica macroeconémica no es homogénea, compitiendo
permanentemente los objetivos de ajuste interno y externo.
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El gobierno que asumi6 el poder en 1983, colocé en un lugar relevante
los objetivos de desarrollo econémico y redistribucién del ingreso. La
renegociacion de la deuda externa y el control de la inflacién debian subordinar-
se a dichos objetivos principales. Pero las dificultades para controlar la
persistente y elevada inflacién condujeron a lanzar, en junio de 1985, un
programa de estabilizacién Plan Austral, identificado como un plan heterodoxo,
ya que no adherfa en bloque a los programas de estabilizacién del Fondo
Monetario Internacional, pues no aplicaba polfticas sistemsticas de restriccién
monetaria, a la vez que incorporaba la reforma monetaria y la politica de
ingresos. Si bien persegufa una disminucién del déficit fiscal (el 2.5% del PBI)
y proponfa financiarlo exclusivamente con créditos externos; al mismo. tiempo
provocaba una inicial redistribucién del ingreso hacia los sectores de menores
recursos, a través de un congelamiento sobre una estructura de precios relativos
determinada, y un previo aumento de salarios y jubilaciones (20-25%).
Adem4s, elevaba el tipo de cambio, pero mantenfa la fijacién oficial del mismo.

Durante los primeros nueve meses, el programa fue exitoso en sus
objetivos antinflacionarios y, en algunas 4reas, la produccién comenz6 a crecer.
Sin embargo, el incremento inicial del poder adquisitivo de los salarios, unido
a la escasez de oferta de algunos alimentos con precios no congelados (carnes,
frutas y hortalizas), comenzaron a presionar los precios desde principios de
1986. La adopcién de medidas gradualistas de descongelamiento, y el
desarrollo de mecanismos de indexacién en el mercado de salarios, dieron un
cierto impulso a la inflacién, aunque en niveles sustancialmente mferiores alos
de afios anteriores.

: Durante 1986 y parte de 1987 se manifestaron los efectos favorables de
la estabilizacién conseguida atrds: creci6 el producto bruto y la inversién.
Sin embargo, hechos externos incontrolables complicaron la aplicacién del
modelo. Debido a la guerra comercial que se desaté como consecuencia ‘del
proteccionismo agricola, en los Estados Unidos y la Comunidad Econémica
Europea, Argentina vio caer drdsticamente los precios de sus principales
productos exportables (granos y cames), al punto de registrarse en ese periodo,
los términos de intercambio m4s bajos de los ltimos cincueata afios. A ello se
sumaron graves inundaciones, en varios millones de hectdreas de las zonas mds
ricas de la regién pampeana. Como consecuencia, la produccién agropecuaria
y las exportaciones muestran una gran cafda en 1986 y 1987, llegéndose al nivel
més bajo de saldo comercial y al mayor déficit en la cuenta corriente desde
1982,
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La cafda de los precios externos y la necesidad de reducir la imposicién
a las exportaciones, afectaron el balance fiscal y dificultaron el cumplimiento del
programa de estabilizacién. Las dificultades de financiamiento del sector
puiblico estimularon el recurso de la deuda publica intema, que se duplicé en el
afio. La inflacién recrudeci6 superando, en 1987, el 130% con respecto del afio
anterior. El desequilibrio del balance comercial impidi6 el normal cumplimiento
del pago de los servicios de la deuda extema.

En agosto de 1988, se adopté un nuevo plan de estabilizacién -Plar
Primavera-. El eje de la politica era el control del tipo de cambio, a través de
la venta de divisas del Banco Central en el mercado. El virtual seguro de
cambio, establecido de esta manera, estimulé la demanda de australes generando
altas tasas de interés, fuertes ganancias reales en délares para los capitales
externos, y un generalizado nivel de endeudamiento de los bancos y del
Gobierno. Asimismo, las reservas en délares del Gobierno fueron pasando a
manos de los particulares. Una circunstancia externa¥ determiné el abrupto
retiro del Banco Central del mercado cambiario y se desaté una crisis de
aumento del d6lar en el mercado libre, hiperinflacién y caos econémico que
condujo a la victoria polftica del partido opositor en las elecciones de mayo de
1989 y a la entrega anticipada del poder.

Las medidas econ6micas llevadas a cabo con ocasién del cambio de
gobierno (julio de 1989), intentaron contener el agudo proceso inflacionario,
equilibrar las cuentas publicas e incrementar los ingresos por exportaciones.
Tuvieron el marco legal de las leyes de emergencia economica y reforma del
Estado, sancionadas répidamente por el Congreso, que permiten al Poder
Ejecutivo la iniciacién de reformas importantes en el régimen econ6mico. La
liberacién del mercado financiero, la fijacién de un tipo de cambio alto y un
fuerte ajuste de tarifas, se vieron acompaiiadas, inicialmeate, por un clima de
confianza. Sin embargo, la imposibilidad de reducir el gran déficit fiscal y
cuasi-fiscal, influy6 negativamente sobre las posibilidades de la politica moneta-
ria. Ello desembocé, a mediados de diciembre, en una nueva crisis hiperinfla-
cionaria con aumentos en el tipo de cambio y en las tasas de interés. Un nuevo
equipo econdémico liberaliz6 el mercado cambiario y decreté la conversién
obligatoria en australes, de tftulos y depésitos del sector privado (y sector

4 El Banco Mundial retiré su apoyo al Plan, anunciando que no desembolsaria un préstamo
por US$350 millones, debido al incumplimiento de las metas macroecondémicas
establecidas.
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publico descentralizado) en deuda publica de largo plazo, buscando eliminar el
déficit cuasi-fiscal, considerado un componente inflacionario muy importante,
dada su influencia directa sobre la expansién monetaria.

Esta polftica se continu6é posteriormente, con medidas orientadas a
controlar la expansién monetaria derivada del déficit fiscal, a través de la
reduccién de gastos piiblicos (comienzo de reestructuracién de ministerios y
secretarfas de Estado, atraso en el pago a proveedores, aumento de tarifas), e
iniciando la privatizacién de varias empresas piblicas.

Los cuadros Nos. 1a, 1b y 1c presentan un conjunto de indicadores de
los distintos subperfodos de la década del ajuste que ilustran los hechos
sefialados en esta seccién. En sfntesis y esquematizando al méximo, se pueden
agrupar en tres perfodos: el perfodo de transicién (1980-1983), en el que entra
en crisis el modelo de apertura indiscriminada establecido por el gobierno
militar, marcado por la cesacién de pagos de la deuda externa y la guerra de las
Islas Malvinas; el periodo del Plan Austral (1984-1987), marcado en su inicio,
por la recuperacién de la democracia y, en su culminacién, por el abandono del
modelo de ajuste heterodoxo; y el perfodo de ajuste ortodoxo (1988-1990).

LOS POBRES RURALES

Como se indicé en la Metodologfa Analitica, la identificacién y
clasificacién de los pobres rurales en la Argentina, topS con la dificultad relativa
a la disponibilidad de estadfsticas actualizadas. El Censo Agropecuario de 1988-
1989 recién se estd procesando y, el ultimo Censo Nacional de Poblacién
disponible es de 1980. De todos modos, el procesamiento de datos de pobreza,
realizado a partir del Censo de Poblacién de 1980 (INDEC, 1984), otorga una
buena definicién de partida a esta investigacién.

Segun datos de esa publicacién, en 1980 habfa 2.286,102 personas
afectadas por grados criticos de pobreza, en 463,074 hogares en el drea rural,
lo cual representaba el 30% de la poblacién con necesidades bésicas insatisfechas
(NBI) del pafs, el 29.2% de todos los hogares con NBI del pais y el 48.9% de
la poblacién rural total. Este ultimo porcentaje supera, holgadamente, al
registrado para cualquiera de los estratos urbanos y al del total del pafs, ea los
que, en ningyn caso, la incidencia de la pobreza llegaba al 30% del total del
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grupo. Estas cifras indicarfan una sobretasa de pobreza rural del orden del 80
por cieato.

Tipos d i6n de los pol I

En cuanto a la categorizacién ocupacional, los datos del INDEC (1984)
ponen en evidencia que, tanto entre los jefes de hogares NBI como eatre la
poblacién NBI, los empleados y obreros superan a la categorfa cueata propia,
patrén o socio, en actividades agropecuarias con residencia rural.

Para el total de poblacién rural perteneciente a hogares NBI, se aprecia
la preponderancia de los ocupados en actividades agropecuarias, 63.2%, freate
a las no agropecuarias. La categoria ocupacional de dicha poblacién es
asalariada.

Del total de asalariados del sector privado, el 70% estdé empleado en
establecimientos agropecuarios. Este dato hace poco relevante la consideracién
de grupos de pobreza rural con actividad asalariada no agropecuaria.

Ante las limitaciones propias de los Censos de Poblacién para
cuantificar el empleo y el mimero de predios campesinos, se recurrié a otros
estudios.

El mimero de unidades campesinas fue cuantificado para todo el pafs,
a partir de los datos del Censo Agropecuario de 1969 en 234, 335 (Basco ef al.,
1978), siendo éste el dltimo dato disponible basado en informacién censal

especffica.

Esta cifra representaba el 44.5% del total de explotaciones agropecua-
rias a nivel nacional y el 3% (5.703,600 ha.) de la superficie total en explota-
cién. La cuantificacién por provincias y algunos indicadores disponibles de la
importancia econ6mica de los predios campesinos, pueden verse en el cuadro N°
9.

Del mismo, se deduce que los porcentajes de superficie total controlada
por el sector son muy pequefios. Sin embargo, la intensidad ea el uso de la
tierra, que deviene de sus caracterfsticas de unidad de produccién y consumo,
hace que los porcentajes de superficie cultivada asuman valores significativamen-
te més altos, sobre todo en el Norte Argentino.
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El Norte Argentino concentra el 46.3 % del total de predios campesinos
del pafs. El minifundio representa casi el 60% del total de predios, controlando
el 3.4% de la superficie total y el 31.2% del total de la superficie cultivada.

Existe escasa informaci6n sobre la importancia del sector campesino en
la produccién de cada uno de los rubros agricolas en particular. Dificulta ain
mds este cdlculo, el hecho de que no existen producciones agricolas exclusiva-
mente campesinas, con lo cual es imposible realizar una inferencia directa entre
superficie cultivada por el sector campesino con productos en particular, a partir
de la informaci6n disponible.

La informacién hasta aqui expuesta, da cuenta de la pobreza rural a
nivel nacional, sin embargo, la distribucién por jurisdiccién de ésta no es
homogénea. Si bien representa el 41.9% del total de los hogares rurales a nivel
nacional, en las provincias del norte adquiere porcentajes mayores al S0%, en
todos los casos, con un mdximo de 72.2% del total de los hogares rurales en
Salta. Las provincias del norte argentino concentran el 52.7% del total de
hogares rurales con NBI de todo el pafs; o sea, 244,000 hogares, y una
poblacién de 1.282,700 personas, el 56 % del total de pobres rurales. Registran,
ademsds, un total de 636,291 personas en edad activa, casi el 55% del total de
poblacién rural activa en hogares con necesidades bésicas insatisfechas. Tal
como se aprecia en el cuadro N° 10, dentro de la poblacién rural con NBI del
Norte Argentino con ocupacién rural, adquieren mayor peso los asalariados que
los cuentapropistas y familiares no remunerados.

Como conclusién, puede afirmarse que mds de la mitad de los hogares
y la poblacién rural pobre se concentra en el Norte Argentino, asf como casi la
mitad de los minifundios del pafs.

Esta evidencia y la disponibilidad de informacién secundaria que da cuenta
de la evolucién de pobres rurales durante la década, condujo a que esta
investigacion se realizara sobre cuatro grupos de pobres rurales de dicha regién.

Dos de ellos, los referidos a asalariados, estdn situados en la Provincia
de Jujuy; el referido a campesinos vinculados a un bien exportado, es el de los
tabacaleros de la provincia de Corrientes y el relativo a un grupo de campesinos
que producen para el mercado interno, es el de los horticultores pimentoneros
de Cachi, Salta.
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Las cifras relativas a la cobertura aproximada de cada caso sobre el
total de la categorfa ocupacional (empleados u obreros y campesinos) pueden
verse en el cuadro N° 11. Mi4s alld de su peso cuantitativo, al interior de cada
provincia considerada, estos casos son representativos de situaciones tipicas a
nivel regional.

EL EFECTO DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE

0

.
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Para efectos del andlisis del impacto de las politicas de ajuste extemo,
se examiné la evolucién de una de sus herramientas caracterfsticas: el tipo de
cambio efectivo para las exportaciones (cuadro N° 5).

El tipo de cambio nominal crece significativamente, a partir de 1982,
mostrando la adopci6én sistemdtica de una polftica dirigida a promover las
exportaciones. Sin embargo, la comparacién de los restantes tipos de cambio
muestra que frente a un aumento real del 60% en el tipo de cambio nominal, el
tipo de cambio para exportaciones agropecuarias crece un 20%, el de exporta-
ciones industriales un 33% y el de importaciones un 66%. Asi, se castiga
relativamente a las exportaciones agropecuarias, privilegiando a las industriales
y manteniendo la proteccién a la industria, via un mayor crecimiento ain del
tipo de cambio para importaciones. Esto indica que, si bien intentando mejorar
la situacién para las exportaciones, no se cumple con una de las pautas esperadas
en los programas de ajuste, tal es, la eliminacién de discriminacién eatre
sectores para provocar la eficiente asignacién de los recursos.

La evolucién de los términos de intercambio externos (precios de bienes
exportados/importados) se muestra en el mismo cuadro. Esta variable, que es
independiente de las politicas internas, da una clara evideacia del impacto
negativo de las condiciones del comercio mundial, que erosionaron los
beneficios potenciales de los aumentos provocados por las politicas de ajuste en
el tipo de cambio real.

Si bien hacia el final del perfodo se logr6 un incremento de la balanza
comercial -inferior al que potencialmente hubieran permitido las medidas
macroeconémicas-, no se pudo eliminar el déficit de la cuenta corriente, debido
al incremento de la carga de la deuda externa y al pago de los servicios. Como
consecuencia de la utilizacién de los ahorros internos para el pago de la deuda
externa, cayé la inversién y, con ello, se estancé el crecimiento del producto




El Caso de Argentina 43

bruto interno y el producto per cdpita disminuy6. El desempleo aumenté y los
salarios reales disminuyeron. Tampoco se logré, hasta 1989, la estabilizacién
de los precios internos.

En sintesis, el desempeiio econ6mico argentino entre 1980 y 1989 fue
extremadamente desfavorable. Se verificé una cafda del producto bruto total y
per cdpita, y del producto industrial; los salarios reales se deterioraron y la
inequidad social aument6. Hasta 1989, los programas de estabilizacién de shock
mostraron sus efectos en el corto plazo, al frenar explosiones de hiperinflaci6n,
pero no lograron eliminar las tendencias inflacionarias subyacentes y, menos
aun, generar condiciones para el crecimiento.

La evaluacién de este perfodo, no aporta evidencia suficiente para
considerar que los programas de ajuste, han sido causa determinante de la
situacién econémica actual. Los factores exégenos no controlables impidieron
su aplicacién y llegaron a contrariar sus efectos. Asf, la politica de elevar los
tipos de cambio efectivo para la promocién de exportaciones, habrfa provocado
incrementos de exportaciones sustancialmente mayores, de no haber sido
contrarrestada por la cafda de los términos de intercambio, derivada del protec-
cionismo agricola. Este factor, tan significativo para las exportaciones y la
economfa argentina, desencaden6 otros fen6menos negativos para el ajuste
deseado. Por otro lado, la necesidad de destinar buena parte del saldo comercial
(y por ende, del ahorro nacional) al pago de la deuda externa, es otro de los
grandes motivos que explica la falta de crecimiento econémico.

Efectos sobre el sector agropecuario

En comparacién con el resto de la economfa, durante la década de los
ochentas, el sector agropecuario tuvo una performance més favorable que el
resto de la economfa. Asf, entre el trienio 1978, 1980 y 1989, el producto
interno bruto total bajé un 7%; el agropecuario subi6 un 5% y, el del resto de
la economfa, cay6 un 9%. Sin embargo, la asociacién entre los respectivos
tipos de cambio y la evolucién de los distintos sectores de la economia, no es
la esperada, ya que la industria que tuvo un mayor incremento en el tipo de
cambio, mostré una cafda en su producto bruto, a la inversa del sector
agropecuario.

También, al interior del sector, el andlisis comparativo entre las
producciones y los precios de bienes exportados y no exportados, muestra una
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asociacién contraria a la esperada bajo politicas de ajuste, supuestamente mss
favorable a los bienes exportados.

Asi, los indicadores de precios no aportan elementos para obtener
conclusiones en torno al impacto de las politicas de ajuste sobre los productos
agropecuarios. En cambio, los factores estructurales que afectaron a los
distintos sectores (agotamiento del modelo sustitutivo en el caso industrial,
adopcién tecnolégica y modernizacién en el subsector granos, oscilaciones de
precios internacionales, de ingresos reales de la poblacién, evolucién de
productos competitivos, etc.), permiten encontrar una explicacién a cada uno de
los subsectores. En suma, la evolucién del sector ha sido influida por factores
externos e internos y, dentro de éstos, algunos vinculados al ajuste y otros a
causas de m4s largo plazo.

Asf, los granos y aceites (productos tfpicos de exportacién) mostraron
un impacto positivo de las politicas de ajuste hasta 1984-198S, pero luego, los
efectos del proteccionismo agricola sobre los precios de los granos y de sus
derivados fueron devastadores, provocando una disminucién en los ingresos de
los exportadores que no pudo ser compensada totalmente por la subida en los
tipos de cambio efectivo. A su vez, la demora en la reduccién de los impuestos
a la exportacién de granos y aceites -originada en los requerimientos del ajuste
interno-, acentué el impacto de los factores externos. La restriccién de oferta
monetaria y de redescuentos para crédito agropecuario, que se acentué a partir
de 1988, agregé limitaciones adicionales. Esta situacién ejemplifica algunas de
las contradicciones que se presentan en la aplicacién simultdnea de ajuste externo
e interno, frente a situaciones del mercado internacional como las experimenta-
das en dichos afios.

El efecto del ajuste se analizé, particularmente, para el tabaco y el
algoddn; cultivos que enmarcan gran parte de la pobreza rural en la Argentina.
El pimiento se tomé como un estudio de caso de hortalizas, de muy bajo
porcentaje de exportacién, y para el cual hay informacién disponible ea relacién
con el objetivo de este informe.

El tabaco es un cultivo tipico en el Norte argentino, desarrollado
principalmente por pequefios productores campesinos en el NEA (noreste
argentino), y en explotaciones medianas y grandes en el NOA (noroeste), siendo
una de las principales fuentes de empleo rural, luego de la caila de azicar y las
hortalizas. Dado que el costo de produccién argentino ha sido, permanentemen-
te, superior a los precios internacionales y, en virtud de su importancia como




El Caso de Argentina L]

fuente de ingresos regionales, desde 1967 opera un mecanismo de subsidio: el
Fondo Especial del Tabaco (FET), que se integra actualmente con un impuesto
del 7% sobre el valor de venta de los cigarrillos. Este fondo se destina al pago
de sobreprecios a los productores y, al desarrollo de planes de diversificacién
y apoyo financiero para el fortalecimiento de la elaboracién y comercializacién
cooperativa, para la reestructuracion sectorial en las provincias y otros.

El precio que recibe el productor de tabaco no se determina en el
mercado, sino que es fijado por el Estado, con el asesoramiento de los sectores
de la produccién, industria y exportacién, y se integra con un valor de acopio
-que pagan los compradores al productor y es determinado por el gobierno en
torno al precio FOB neto de gastos de exportacién- y con un sobreprecio,
también fijado por el gobierno, proveniente del Fondo Especial del Tabaco.

El precio total (acopio m4s sobreprecio) se determina con criterios que
tienen en cuenta, principalmente, la evolucién de los costos de produccién y de
los indices de precios mayoristas. El andlisis de la informacién disponible sobre
estos precios, permite obtener varias conclusiones:

a. El precio neto recibido por los productores es superior al precio de
exportacién neto de gastos. En consecuencia, suponiendo que el precio
final al productor refleja aproximadamente los costos de producciéa, la
exportacién no serfa posible sin la existencia del mecanismo del FET.

b. La participacién del sobreprecio del FET represeaté en promedio, en
el perfodo 1982-1988, el 51% y el 55% del precio final en Virginia y
Criollo Correntino, respectivamente.

c Tanto para el tabaco (oscuro) de exportacién (Virginia) como en el de
mayor destino interno, no es posible identificar variaciones que puedan
asociarse a las politicas de ajuste macroeconémico, y ello es esperable
en virtud del mecanismo de intervencién que se utiliza.

En consecuencia, el régimen del Fondo del Tabaco y sus transferencias
ha excluido, en gran medida, a los productores tabacaleros de las influencias del
ajuste macroeconémico, en tanto sus ingresos se han mantenido considerable-
meate estables. Inclusive, puede interpretarse que su mantenimiento hasta el
presente, implica la decision expresa de la sociedad, de mantener la proteccién
a una actividad importante desde el punto de vista regional y social.
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El algodén es otro de los cultivos que ocupan un lugar habitual dentro
de la canasta productiva de los productores minifundistas del norte argentino.
Incluye a productores de todos los tamaifios, por lo cual se pueden encontrar
pobres rurales, tanto en las categorfas de pequefios productores algodoneros,
como de asalariados. En la principal provincia productora (Chaco, 60-65% de
la produccién), las pequeiias explotaciones (hasta 9 ha.) cubren alrededor del
35% de los productores y el 8-9% de la superficie con algodén, ea tanto el resto
del drea se encuentra en explotaciones medianas y grandes.

A diferencia del tabaco, no se registra en el mercado de algodén, en la
dltima década, ningiin mecanismo de intervencién a nivel de precios del
producto. Se trata de un mercado libre, en el cual intervienea principalmente
productores, acopiadores y desmotadoras (los dos iltimos, particulares y
cooperativas). Tradicionalmente, la produccién de algodén ha tenido como
principal destino el mercado interno, y la actividad de exportacién ha sido
esporddica, limitada a los excedentes que ocasionalmente se producen. Sin
embargo, en el trienio 1986-1988 se destiné a la exportacién un 32% de la
produccién, como fruto de un proceso tecnolégico de cambio de variedades. En
relacién con el objetivo de este trabajo, este proceso influye en el seatido de que
existié en este producto, una modificacién (gestada en un plazo considerable-
mente largo) que contrapesa la tendencia declinante del precio de las calidades
anteriores.

La cotizacién FOB de la fibra de algodén argentina (de una clase
uniforme) ha sido mds baja desde 1982 en adelante, pero -a diferencia de los
granos- sin mostrar una tendencia definida, e incluyendo algunos afios excepcio-
nales. Pero en este producto, la politica de aumento del tipo de cambio efectivo
logré compensar esta cafda, haciendo que el ingreso neto del exportador al final
del perfodo, sea similar al del principio, e inclusive, haya sido especialmente
alto en un par de afios. Estos hechos se reflejaron en el precio del algodén en
bruto al productor, que subié en términos reales entre los extremos del perfodo
(pasa de 13.5 a 18.5 australes de 1981/ton).

En sfntesis, el andlisis del impacto de las politicas de ajuste sobre la
evolucién del cultivo de algodén, en la Argentina, muestra efectos positivos en
tanto el aumento del tipo de cambio pudo, efectivamente, contrarrestar
tendencias declinantes de los precios. Pero es necesario reiterar que otros
factores de peso han influido en la evolucién de esta década. Algunos factores
externos, como los precios FOB excepcionales de algunos afios, e internamente,
el proceso de innovacién tecnol6gica que condujo a cambiar la calidad del

{
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producto y sus perspectivas de exportacién. En menor medida, la implantacién
de un mecanismo de subsidios familiares y previsionales para los pequefios
productores -que se comenta mds adelante- habrfa influido en la mejora

substancial de los ingresos campesinos y en la aparicién de nuevos pequefios
productores, aunque no es posible evaluar la dimensién de esta incorporacién.

Las hortalizas son cultivos habituales en algunos de los grupos de
pobreza rural del Noroeste Argentino (NOA), aunque no siempre con destino al
mercado. Analizar los mercados de las diversas hortalizas que, en forma
fluctuante, pueden componer esta canasta productiva, acompafiando al tabaco,
algodén u otra actividad de renta, excederfa las posibilidades de este informe.
Como representativo del grupo hortalizas, se toma al pimiento, cultivado en una
regién del NOA por pequeiios productores, sobre el cual hay informacién
disponible debido a un proyecto de desarrollo rural realizado en la zona (Basco
y Alvarez, 1988).

La produccién del pimiento se destina bdsicamente al consumo interno.
La exportacién es minima llegando, en afios excepcionales, al 1% de la
produccién. Por tal motivo, ha sido elegido como producto no exportado para
el estudio de caso.

A partir de 1981-1982 se observa un incremento en los precios del
pimiento que puede atribuirse a dos fuentes: un aumento en el consumo aparente
y la participacién de la Cooperativa en el mercado, con alrededor del 30% de
la demanda. Dado que la oferta de los minifundistas es atomizada, poco
seleccionada y de regular a mala calidad; hasta la creacién de la Cooperativa,
los precios percibidos eran de una cuarta parte o menos del precio promedio de
mercado. La presencia de la Cooperativa hizo desaparecer la mayor parte de
los acopiadores (bolicheros) locales y permitié elevar el precio al productor. A
ello se agregé el impacto favorable de politicas de subsidio indirecto (la
refinanciacién y posterior condonacién de las deudas de la Cooperativa por el
Banco Provincial) hasta 1988. A partir de ese afio, cuando el sistema financiero
reduce sustancialmente los créditos, la Cooperativa ve limitado su margen de
accién. A ello se afiade la caida del consumo aparente, y el precio del pimiento
vuelve a niveles similares a los de principios de 1a década.

En sfntesis, para el caso de este producto, los factores de mayor peso
sobre los ingresos de los productores, han sido las caracteristicas de la estructura
productiva (tamafio) y comercial (la existencia de una Cooperativa que implicé
subsidios directos o indirectos). El impacto de las polfticas de ajuste interno se
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evidencia por la restriccién monetaria y la reduccién de subsidios a partir de
1988.

El anélisis de las comunidades rurales no agropecuarias se dificulta por
la extrema pobreza de las estadfsticas oficiales y la escasez de estudios sobre
esta materia. Por tal razén, se realiz6 sobre los pocos indicadores disponibles,
tratando de lograr un panorama de la situacién de estos pueblos y su posibilidad
de ofrecer alternativas de empleo a la poblacién campesina.

El primero de ellos, la tasa de desempleo, no presenta una tendencia
definida entre 1981 y hasta 1988, ubicdndose en el rango de 4.0 2 6.5% de la
poblacién econ6micamente activa. A partir de 1989, en cambio, se aprecia un
aumento en el desempleo que puede asociarse a la intensificacién de las polfticas
de ajuste.

Otro indicador, la comparacién entre los salarios pagados alternativa-
mente en las actividades agropecuarias y las no agropecuarias, entre 1980 y
1989, muestra que mientras los salarios industriales crecieron en promedio un
69% en el perfodo, los rurales lo hicieron en un 62%. Esta diferencia no es
significativa para sustentar la hip6tesis de mejores oportunidades de empleo en
el démbito rural no agropecuario, dada la escasa industrializacién de las zonas
donde se ubica la pobreza rural y el cardcter promedio y agregado de los datos
de salarios industriales.

Durante la década se observé un cierto desarrollo del empleo informal
en torno a las ciudades, en actividades de muy bajo ingreso (venta callejera) o,
estacionalmente, cierto empleo en hotelerfa, aunque son tendencias dificilmente
cuantificables. En términos generales, dada la etapa recesiva que atraviesa la
economfa desde 1987, puede estimarse que la demanda para estos servicios ha
sido escasa y decreciente.

En cuanto al empleo piblico, si bien entre 1980 y 1988 se registré
aumento en la dotacién del gobierno nacional (cuadro N° 6), ésta se refleja
escasamente en el interior. Los gobiernos provinciales, por su parte, aumenta-
ron el empleo a lo largo de la década, pero es dudoso que la poblacién
campesina pudiera participar masivamente de estos cargos. Por otra parte,
desde 1988 se increment6 el deterioro de estos salarios piblicos, el importante
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atraso en los pagos y se disminuy6 el personal ocupado en las administraciones
publicas, tanto nacionales como provinciales.

En sintesis, la escasa informaci6n disponible muestra un panorama ea
el cual las actividades rurales no agropecuarias no han ofrecido alternativas de
ingresos o empleos superiores a las que se han obtenido en las actividades
agropecuarias, tanto para los pequefios productores como para los asalariados.
Las ocupaciones no agropecuarias pueden haber aportado eventualmente algin
ingreso adicional, pero esto no ha modificado significativamente la situacién de
los pobres rurales.

Los efectos del ajuste, esperados en el sector gubernamental, estdn
referidos principalmente al ajuste interno, cuyo objetivo es lograr la estabiliza-
cién de los precios, utilizando entre otras herramientas, la reduccién del déficit
fiscal.

El cuadro N° 6 muestra la cafda de ingresos piublicos hasta 1983, la
recuperacién parcial durante el perfodo del Plan Austral y su incremento desde
1987. El gasto piiblico total viene cayendo desde 1981 (excepto 1986) y esta
cafda se acentia en 1987 y 1988. Recién a partir de 1987 se comienza a obtener
superdvit fiscal. Es a partir de 1988 que la sociedad comienza a experimentar
lo que se conoce en el lenguaje comiin como el ajuste, y que se vincula, entre
otros elementos, a la pérdida de capacidad del Estado para el gasto, ya sea en
gastos corrientes (personal, materiales de trabajo, gastos operativos, etc.) 0 en
inversiones. La inversién piblica y las construcciones -que podrifan ser fuente
alternativa de empleo- caen a lo largo de la década, deteriordndose la infraes-
tructura piblica y reduciéndose la productividad de los servicios piblicos.

En el drea de la agricultura, los gastos piiblicos disminuyeron en valor
absoluto y en proporcién relativa al gasto total. En el drea del gasto social, en
el perfodo Plan Austral hubo un aumento importante del gasto social (salud,
educacién, vivienda, asistencia social, tanto ea valores absolutos como en
porcentaje del PBI) en relacién con el perfodo de transicién anterior, provocando
una redistribucién del gasto hacia fines sociales -ya que el gasto total habia
disminuido-. También se tomaron otras medidas que no significan gasto
puiblico, pero sf redistribucién del ingreso en favor de los sectores m4s necesita-
dos: subsidios familiares para pequefios productores algodoneros, impuesto a los
servicios piblicos con destino a las cajas de jubilaciones, Fondo de Asistencia
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de Medicamentos para familias de escasos recursos. Para los afios 1988 y 1989
las informaciones disponibles muestran que el gasto social disminuyé en
términos absolutos, aunque manteniendo su participacién relativa.

Los principales programas de asistencia social encarados o continuados
por el Gobierno Nacional en la viltima década son: el Programa de Promocién
Social Nutricional (Comedores Escolares y Comedores Infantiles), el Programa
Alimentario Nacional (PAN) y el Programa Materno-Infantil (distribucién de
leche en polvo a mujeres embarazadas y nifios pequedios, y educacién para la
salud infantil).

En el Programa de Comedores Escolares, a partir de 1984, se adoptdé
una metodologfa de grado de urgencia para asignar los recursos entre provincias
y se ampli6 el programa a todas las provincias. En 1986 el mimero de
beneficiarios era de 600,000, lo cual representa un 42% del total de nifios en
edad escolar con necesidades bésicas insatisfechas, en el promedio nacional.
Para las provincias donde se ubican los estudios de caso de este programa, los
porcentajes respectivos eran: Corrientes, 58 %; Jujuy, 64 %; Salta, 74 por ciento.

El Programa Alimentario Nacional (PAN) fue establecido por ley en
1984, con el cardcter de programa asistencial temporario para enfrentar la
critica situacion de deficiencia alimentaria aguda de la poblacién mds vulnerable
y de pobreza extrema. Consistia en la entrega de una caja PAN mensual a cada
familia beneficiaria, conteniendo unos 15 kg. de alimentos no perecederos, cuyo
costo ha oscilado en unos 10 délares/caja. El PAN se acompaiié de otros
subprogramas (educacién para la salud, control de crecimiento y desarrollo,
compras comunitarias, huertas, saneamiento bdsico y agua potable).

En 1985 se habfa incorporado al PAN el 84% de los hogares con NBI,
en el total nacional. Considerando por provincias: en Corrientes cubria el
94.4%, en Jujuy el 65% y en Salta el 110% del mimero de hogares con NBI.

En 1989 el PAN se suspendi6 y no fue reemplazado por ningin
programa similar. El aporte del PAN en la canasta de consumo de los pobres,
fue apreciable, y su interrupcién signific6 un empeoramiento de la situacién
econ6mica familiar (cuadro N° 7).
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Efecto en los precios al consymidor

Los precios al consumidor urbano reflejan una evolucién muy similar
a la observada en los precios mayoristas, tanto a nivel general, como al de los
distintos componentes de la canasta de bienes, y no aporta elementos adicionales
para evaluar el impacto de las polfticas de ajuste. Para analizar la situacién
comparativa de los pobres rurales y -dada la inexistencia de estadisticas
especificas- fue necesario construir un indice ad hoc (IPCPR). Los resultados
se presentan en el cuadro N° 8, compardndolos con el fndice para el consumidor
urbano, y para una canasta urbana reducida. Se observa que, entre 1980 y
1989, el indice rural acumula el mayor aumento. Sin embargo, la situacién es
oscilante en el perfodo, como resultado de las variaciones relativas de precios
de los dos grupos principales de alimentos (carnes y granos), y de su distinta
participacion en las canastas urbana y rural. La conclusién es que los cambios
en los mercados internacionales, representaron un factor contradictorio con los
objetivos del ajuste externo. Asf, a pesar de alimentarse, en gran medida, con
bienes exportables -que supuestamente debieran encarecerse por el ajuste
externo-, los pobres rurales estuvieron en ciertos afios, en mejor situacién que
los consumidores urbanos, debido a la caida de los precios internacionales e
internos de los granos. También se vieron m4s perjudicados que los urbanos
por la recuperacién de dichos precios en 1988 y 1989.

EL IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE
SOBRE LOS POBRES RURALES

a. Caracterfsticas de la produccién. La produccién de tabaco Virginia
estd concentrada regionalmente en dos provincias del Noroeste
Argentino (NOA): Salta y Jujuy. Ambas producen el 92.6% del total
nacional; actualmente Jujuy ocupa el primer lugar como productora,
con el 52% del total.

El tabaco Virginia es una de las producciones que presenta los mayores
requerimientos de mano de obra, aproximadamente 120-130 jornales/ha., y llega
a ocupar, en la época de mayor demanda (cosecha), de 11,000 a 15,000
trabajadores permanentes y transitorios.



52 Ajuste Macroeconémice y Pobreza Rural ea América Latina

La demanda de mano de obra tabacalera no ha experimentado cambios
en su magnitud, durante la \ltima década, a pesar de la disponibilidad de
tecnologias mecdnicas. La no adopcién de los mismos estarfa relacionada con
el tipo de arreglo contractual empleador-asalariado, caracterizado por la
precariedad e inestabilidad del vinculo laboral, teniendo en cuenta ademds, el
bajo grado de organizacién sindical de los trabajadores y los consecueates bajos
salarios.

b. Caracterizacién de los trabajadores en la produccién tabacalera.
A partir de la variable cardcter de la relacién contractual (Borro et al. ,
1988), se pueden diferenciar tres tipos de trabajadores en la actividad:
permanentes, efectivos y transitorios.

Los trabajadores permaneates resultan minoritarios al compararlos con
las otras categorfas. En la encuesta mencionada solamente el 5% de los 305
casos correspondié a este tipo de trabajador. Son los encargados o capataces de
las fincas, quienes tienen a su cargo la supervisién de las tareas y, a veces, la
contratacién del personal transitorio. Es la unica categorfa de asalariados que
percibe un salario mensual gozando de estabilidad laboral y, en una alta
proporcién, recibe asignaciones familiares y se le efectiia aporte jubilatorio. El
80% de los encuestados eran beneficiarios del ISSARA (Instituto de Servicios
Sociales para Actividades Rurales y Afines).

El salario de estos trabajadores varia de acuerdo con el tamaiio de la
finca; los encargados de explotaciones de mayor tamadio pueden percibir premios
o porcentajes de la produccién. El salario medio mensual calculado para el afio
1988 superaba apenas el salario legal de un peén general. Un 35% de los
permaneates encuestados declaré poseer huerta para autoconsumo y, ea su gran
mayorfa, las familias recibfan mensualmente la caja con comestibles del Plan
Alimentario Nacional (PAN). Es de destacar que este complemento alimentario
fue eliminado a partir de 1989.

Los trabajadores efectivos representaban el 29.8% de los encuestados;
una minoria (3.6%) era calificada, desempeiiando tareas de tractorista; el resto
eran trabajadores no calificados (peones) que realizaban distintas actividades
dentro de la finca. Ambos residen en las fincas tabacaleras, percibiendo como
pago un jornal superior en el caso de los calificados.

En los meses de mayor actividad del proceso productivo los ingresos
promedio se acercan al salario percibido por un peén rural measualizado. La
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mayorfa de los efectivos encuestados percibfa asignaciones familiares y se le
realizaba descuentos jubilatorios. El hecho de ser trabajadores jornalizados los
coloca en una situacién precaria desde el punto de vista del vinculo laboral, pero
en mejores condiciones compardndolos con los transitorios.

Los trabajadores transitorios representan el 80% de la mano de obra
total requerida para el cultivo. El jornal percibido por estos trabajadores es
fijado por ley de acuerdo con el tipo de tarea y, en algunos casos, el pago se
realiza después de concluida la misma. Dentro de este grupo se puedea
diferenciar dos tipos de trabajadores: aquéllos que residen en la zona (radicados)
y los migrantes. Los niveles de desocupacién son mayores entre los radicados
ya que los migrantes, al ir desplazindose por distintas zonas del pafs, pueden
encontrar oportunidades de empleo en diversas tareas agricolas y no agricolas.

Entre los transitorios radicados encontramos los familiares de los
permanentes o efectivos, que viven en la finca, y aquéllos que residiendo en la
zona ingresan a la finca para determinadas tareas. El trabajo femenino es
preponderante en el caso de los familiares de los permanentes aunque, de
acuerdo con lo declarado por los encuestados, el salario percibido era menor al
de los hombres para igual tarea, lo que pone en evidencia una de las discrimina-
ciones de género observadas con mayor frecuencia. Un porcentaje importante
de los familiares contratados como transitorios, declaré tiempos de desocupacién
plena mayores a cuatro meses en el afio. La categorfa de trabajadores
transitorios se caracteriza por presentar el mds alto nivel de precariedad en
relacién con el vinculo laboral establecido. Aproximadamente un 25% de los
encuestados recibfa comprobantes de pago y menos de la mitad asignacién por
hijos.

En noviembre de 1988, fecha en que se realizé la referida encuesta, el
75% de las familias de los permanentes y transitorios radicados recibia la caja
PAN, mieatras que entre las familias de los transitorios migrantes solamente el
30% era beneficiaria del Programa.

c Modelo de ingresos familiares de los asalariados efectivos no
calificados y los transitorios radicados. Este es uno de los modelos
de alta representatividad entre los asalariados del tabaco Virginia en
Jujuy. Comprende el aporte de un jefe de familia dentro de la
categorfa de efectivo no calificado, su cényuge (transitoria durante la
cosecha), un hijo mayor de 14 afios que también realiza tareas durante
la cosecha y dos hijos menores.
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En conjunto, este caso es representativo de alrededor del 49% de los
asalariados del tabaco en Jujuy: unas 7,800 personas. El jefe de familia tiene
ocupacién plena durante 10 meses al afio y, durante los dos meses restantes, estd
subocupado trabajando solamente 15 dfas al mes. Su mujer es jornalera durante
la cosecha (60 dfas efectivos). El hijo mayor también es jornalero durante la
cosecha (50 dfas efectivos). Los dos hijos menores son inactivos.

De acuerdo con informaci6n secundaria (Borro et al., 1989) el nivel de
salario es variable dentro de una misma categorfa ocupacional, dependiendo de
Ia época, tipo de trabajo, tamafio de la finca, etc. Para efectos del cdlculo se
ha considerado una remuneracién media mensual del 80% del salario legal
mensual del peén rural. En cuanto a la remuneracién diaria (jornal), se asumié
que el hombre percibe el jornal legal, mientras que la mujer y el hijo mayor
reciben un 80% de dicha cifra.

El trabajador efectivo percibe subsidios familiares en funcién de su
relacién de dependencia laboral. Desde 1985 y hasta 1989 fueron beneficiarios
del Programa Alimentario Nacional (PAN), que suministré con frecuencia
variable, complementos alimenticios (Caja PAN). Los nifios en edad escolar
recibieron, durante el perfodo analizado, una comida diaria aportada por el
Programa de Comedores Escolares. A pesar de su residencia en las fincas, estas
familias no realizan actividades de autoproduccién de alimentos. Las razones
expuestas por los entrevistados para la no realizacién de produccién para
autoconsumo, se fundamentan en algunos casos, en la negativa de los propieta-
rios de las fincas al suministro de agua para riego y, en otros, al hecho de que
durante las épocas pico de trabajo el tiempo para el cuidado de la huerta familiar
no resulta suficiente y que, también durante esta misma época, la gran afluencia
de trabajadores transitorios los expone al robo de los productos obtenidos.

En este modelo (cuadro N° 9), el principal ingreso estd constituido por
los salarios y jornales; los subsidios familiares (por cényuge, hijos y escolari-
dad) representan un porcentaje importante del ingreso total, alcanzando valores
de hasta el 60 por ciento. Los subsidios en alimentos (Caja PAN y comedor
escolar) llegan a representar més del 18% del ingreso total.

La serie de ingresos totales en Australes de 1981 puede dividirse en tres
subperfodos: el primero de 1980 a 1983; el segundo de 1984 a 1987; y el iltimo
de 1988 a 1989. Los dos extremos de la serie evidencian menores ingresos,
mientras que el subperfodo 1984-1987, con cierta variabilidad interna, presenta
valores de hasta un 50% superiores a los anteriores. Esto se asocia con un
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menor porcentaje de ingresos gastados en alimentacién. Inciden en la definicién
de estos subperfodos tanto variaciones en el salario real, como en los ingresos
provenientes de los subsidios. En la politica econémica del gobierno radical
estuvo presente, al menos hasta 1987, una clara intencién de compensacién
social en el marco de las politicas macroeconémicas impulsadas. A partir de
1988 y, como consecuencia del agotamiento del Plan Austral y de la reduccién
generalizada del gasto piblico, disminuye marcadamente el gasto en programas
de asistencia social. Esto se refleja en el ingreso total del modelo presentado.

d. Modelo de ingresos familiares de los asalariados transitorios no
residentes. Otro modelo de alta representatividad lo constituye el
conformado por una unidad familiar compuesta por un trabajador
transitorio (250 dias efectivos e tabaco), su mujer transitoria durante
la cosecha (75 dias efectivos) y tres hijos menores de 14 afios inactivos.
Este caso representarfa a unos 5,100 trabajadores del tabaco en Jujuy.

Son individuos que residen en los pueblos cercanos e ingresan a las
fincas en los perfodos de mayor demanda de mano de obra del cultivo, sobre
todo, en plantacién y cosecha. Una vez finalizado el ciclo de este cultivo el
hombre completa su ciclo ocupacional, empledndose en tareas agricolas de otros
cultivos durante cuatro meses.

Su relacién contractual laboral es mucho més precaria que en el caso
anterior; por lo tanto, no perciben subsidios familiares ni otros beneficios. Los
valores de jornales percibidos tanto por el hombre como por su mujer son los
mismos definidos para el caso anterior. Durante los afios 1985 a 1989 fueron
beneficiarios del PAN. Los nifios, segin informacién disponible (Borro et al.,
1989), no reciben complemento alimenticio en los comedores escolares. Como
en el caso anterior tampoco realizan produccién de autoconsumo.

Los resultados anuales pueden observarse ea el cuadro N° 10. Como
en el caso anterior aparece un subperfodo de ingresos mayores (1983 a 1987)
explicado por la evolucién del salario real y por la percepcién de la Caja PAN.
A diferencia del caso de los asalariados efectivos es frecuente que sus ingresos
sean muy inferiores al valor de la canasta bdsica de alimentos, llegando en
algunos afios a cubrir sélo el 52% del valor de dicha canasta. La critica
situacién que evidencian estas familias de trabajadores se debe a la menor
percepcién de subsidios monetarios (asignaciones familiares) y de alimentos
(comedor escolar) asociada, tal como se indic6, a la precariedad del vinculo
laboral y la movilidad espacial (migracién en busca de trabajo). Estos trabajado-
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res migran a otras zonas de la provincia, fundamentalmente, a la zona cafiera
entre marzo-abril a septiembre-octubre. Los nifios dejan de asistir a la escuela
0 lo hacen en condiciones muy precarias en las escuelas zafreras que no cuentan
con comedor escolar (Borro ez al., 1989).

a. Caracterfsticas de la produccién. La produccién de tabacos oscuros
para consumo interno y exportacién en la Provincia de Corrientes es
representativa de formas de produccién campesina con tenencia precaria
de la tierra ya que, en la misma, predominan los no propietarios que
representan alrededor del 70% del total de productores. Las formas de
tenencia m4s frecuentes son el aparcero y el ocupante gratuito, quienes
usualmente, intercambian su fuerza de trabajo para producciones
distintas a la tabacalera, como contraprestacién por el uso de la tierra.

La informacién secundaria disponible para este caso permite verificar
la disminucién del mimero de productores tabacaleros, que pasa de 9,802 en
1974 a 4,543 en 1988, s6lo el 46% de la cifra inicial para el total de la provin-
cia. Estas cifras representan el 49% en 1974 y el 23% en 1988 del total de
productores minifundistas de la provincia cuantificado por Basco et al., (1978).

Muchos factores contribuyeron a delinear este cambio, aunque el mds
importante fue, sin duda, la disminucién de la demanda del tabaco que
tradicionalmente producia la provincia: el Criollo Correntino.

b. Modelo de ingresos familiares de campesinos tabacaleros. Algunas
tipologfas desarrolladas (Benencia, 1988) unidas a otras informaciones
de organismos piblicos y ONG’s, permiten definir para los efectos de
este trabajo, un modelo representativo de la zona micleo tabacalera. Su
situacién de tenencia serfa la de un ocupante y tendrfa como promedio
1 ha. con tabaco criollo, al menos 2 ha. con algodén, entre 2 y §
cabezas de ganado vacuno y cultivos de subsistencia. En relacién con
estos 1iltimos, sembrarfan entre 1 y 1.5 ha. de mafz para consumir y
dar de comer a los animales, 0.5 ha. con mandioca, batata y zapallo
(sementera baja) y algunas lineas de hortalizas.

La realizacién del cultivo del algodén permite a la familia acceder a los
beneficios sociales del CASFEC desde 1985. Desde ese mismo aiio también
recibieron la Caja PAN. A través de los comedores escolares, los hijos menores
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pueden recibir alimentacién complementaria. No se registran ingresos por
actividades extraprediales, ya que la tenencia de la parcela implica la contrapres-
tacién de trabajo al propietario. Los resultados anuales pueden verse ea el
cuadro N° 11.

Como se aprecia el 34 al 65% de los ingresos totales es aportado por
el cultivo de tabaco. Los ingresos por tabaco son relativamente estables,
observéindose dos mdximos en 1983 y 1987. Tal como se dijo anteriormente,
Ia presencia del FET que otorga un subsidio directo a los productores, explicarfa
esta relativa estabilidad. El segundo cultivo de renta, el algodén, aparece en
1985 como consecuencia de la Ley 23.107/84, que permiti6 a los minifundistas
algodoneros percibir subsidios familiares e impulsé su difusién. Los ingresos
por la veata de este cultivo representan entre un 2 y un 12% del ingreso total,
valor que resulta ser de hasta 1/10 de los ingresos monetarios provenieates del
CASFEC. En cuanto al autoconsumo, su valor represeata entre el 12 y el 35%
de los ingresos totales. Los subsidios alimentarios (Caja PAN y comedor
escolar) llegan a constituir, en los afios de mdxima, el 22% de los ingresos
totales. ‘

Este modelo pone en evidencia un complejo tejido de subsidios
monetarios y en especie que, en conjunto, llega a cubrir méximos del 60% de
los ingresos totales. Los subsidios por precio (FET) alcanzan méximos del 20%
de los ingresos totales, y los subsidios por CASFEC y alimentarios alcanzan casi
el 50% de dicho ingreso. Desde 1985 y hasta 1987 se supera la critica situacién
alimentaria de estas familias siendo atribuible, este fenémeno, a la confluencia
del subsidio CASFEC y de la Caja PAN. Al igual que en los restantes casos
estudiados, a partir de 1988, vuelven a aparecer niveles criticos en términos del
acceso a los alimentos.

a. Caracterfsticas de la produccién. Cachi es un Municipio de la
Provincia de Salta, situado en el Valle Calchaqui, tipico valle intermon-
tano del Noroeste Argentino (NOA). Est4 ubicado en una zona irregu-
lar a mds de 2,000 metros sobre el nivel del mar y tiene un rfo colector
principal y varios secundarios que proporcionan riego para la produc-
cién agricola.
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El mimero de productores agropecuarios del Departamento es de
alrededor de 600. El 35% de los productores cultiva pimiento para pimentdn,
siendo esta produccién importante a nivel provincial. El Departamento de Cachi
tiene el primer lugar en la produccién provincial.

El1 92% de los propietarios no superan las 2.5 ha. y controlan el 38%
(1,450 ha.) de la tierra cultivada. Este minifundio se enfrenta a una gran
concentracién de tierra en manos de grandes propietarios, ya que el 5% de ellos
controla el 56% de la tierra cultivada bajo riego. Muchos de estos grandes
propietarios tienen un gran mimero de aparceros y medieros, que reproducen las
condiciones de produccién y niveles de productividad del minifundio.

La distribucién de las formas de tenencia predominantes en la zona
presenta porcentajes similares de propietarios, medieros y arrendatarios. De
ellos, como dijimos, méds del 90% de los propietarios son minifundistas, asf
como todos los medieros y arrendatarios. El minifundio de Cachi representa el
18% del total de predios campesinos de la provincia, cuantificado por Basco ez
al., (1978).

El cultivo de pimiento para pimentén es muy demandante en mano de
obra (mds de 100 jornales/ha.) y de ciclo muy extendido. Los almécigos se
realizan entre junio y agosto; el trasplante entre octubre y noviembre; el cultivo
se extiende hasta febrero; la cosecha entre fines de febrero a primera quincena
de marzo hasta la primera helada; y la desecacién, que dura 30 dias, se realiza
en general en abril y mayo.

b. Modelo de ingresos familiares de campesinos productores de
pimiento para pimentén. A partir de un modelo de finca tfpico
(Basco y Alvarez, 1988), y de entrevistas y evidencias recientes de
informantes locales puede definirse una finca tipo en régimen de
propiedad que, con una superficie total de 4 ha. y 2 ha. cultivadas bajo
riego, presentaria una estructura basada en 1.5 ha. de cultivos de renta
(mayoritariamente pimiento para pimentén). El resto de la superficie
cultivada (0.5 ha.) estd destinada al autoconsumo (mafz, huerto y unos
pocos frutales). Ademis, cultivan alfalfa que utilizan para los animales
de tiro y disponen en los cerros de algunas cabras para el autoconsumo.

El ingreso en efectivo estd reducido a la venta de los cultivos de renta
(piment6n, tomates, cebolla y, en zonas particulares, poroto del tipo pallares).
Las oportunidades de trabajo extraprediales son casi inexistentes, ya que la
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demanda de los predios mayores es abastecida a partir de los arrenderos con
pago en trabajo. Las familias son numerosas y la divisién del trabajo hace
recaer en la mujer e hijos menores, el cuidado de los animales y de parte de la
produccién para el autoconsumo, mientras el hombre atiende el cultivo de renta.
En los periodos de mayor demanda de trabajo, como la cosecha y desecacién del
pimiento, participa toda la familia.

Para la construccién del modelo de ingresos y egresos se consider6 una
familia compuesta por un matrimonio y tres hijos, dos de los cuales son menores
en edad escolar. Por dicha razén, la familia accede a los beneficios de los
comedores escolares, ademéds de, como en los casos anteriores, recibir la Caja
PAN.

Los resultados anuales pueden observarse en el cuadro N° 12. Del 54
al 74% de los ingresos totales de este modelo provienen del cultivo de renta
principal, pimiento para piment6n, y resulta notable, en este sentido, la mejora
en los precios observada a partir de la campaiia 1981-1982, explicable por la
intervencién de la cooperativa, que en ese aiio ya adquirirfa alrededor del 30%
de la produccién zonal.

El autoconsumo representa entre un 15 y un 30% de los ingresos, en
tanto que los subsidios alimentarios representan entre un 16 y un 23% de los
ingresos totales. :

La incidencia del gasto en alimentos sobre el ingreso total presenta
caracteristicas semejantes a las de los otros casos, con una mejora del poder de
compra entre 1983 y 1987 y una vuelta a niveles criticos, similares a los de
principios de la década, en 1988.

Anglisi ivo de |

Los casos, antes mencionados, muestran mds alld de cierta regularidad
debida a los cambios de medidas macroeconémicas 'y sectoriales; algunas
diferencias tanto en los montos de ingresos y su evolucién, como en su poder
adquisitivo respecto de la canasta alimentaria bdsica definida.

Como puede verse en el cuadro N° 13, a principios de la década, tres
de los cuatro casos tenfan un ingreso similar, destacdndose el mayor ingreso
percibido por el modelo correspondiente a asalariados efectivos del tabaco en
Jujuy. Esta situacién se relaciona con el hecho de que estos trabajadores eran
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los unicos que percibian el subsidio familiar de CASFEC. Este mejor ingreso
determinaba que sélo ellos cubrieran el valor de la canasta alimentaria. Esta
situacién se mantiene en lfneas generales hasta 1982. El unico cambio
importante estd dado por la mejora en los ingresos de los campesinos pimentone-
ros de Salta que, por el alza de los precios impulsado por la Cooperativa,
alcanzaron a cubrir la canasta alimentaria en 1982.

A partir de 1983 comienza un perfodo de mejora en los ingresos para
todos los casos, que se extiende hasta 1987 (asuncién de la democracia y
aplicaci6n del Plan Austral). Esta mejora se hace mds evidente en 1985, afio en
que se pone en marcha el PAN y se extiende el beaeficio del CASFEC a los
pequeiios productores de Corrientes. Recién en este afio los campesinos
tabacaleros algodoneros logran cubrir el costo de la canasta bésica de alimentos.

A partir de 1985 y hasta 1987 los ingresos percibidos permitieron
cubrir, en todos los casos, el costo de alimentacién. Durante 1985 y 1986 el
costo de la canasta bdsica de alimentos signific6 entre el 56% y el 76 % de los
ingresos totales percibidos por asalariados y campesinos. A partir de 1987 se
percibe un deterioro en los ingresos de los asalariados, mucho mds notable en
el caso de los asalariados transitorios que, como ya fuera dicho, no recibian
beneficios sociales, ni sus hijos accedfan a los comedores escolares.

En 1988, las politicas de restriccién monetaria y del gasto piblico y el
comportamiento de los mercados de los productos relacionados con los casos de
campesinos, provocaron que los ingresos resultaran menores o similares a los
de principios de la década. Esta situacién determiné que ni asalariados ni
campesinos cubrieran el valor de la canasta de alimentos.

Los datos disponibles, permiten la comparacién de los cuatro casos
hasta 1988. En ese afio, se pone en evidencia un mayor deterioro de los
ingresos de los asalariados frente a los campesinos. Resalta la situacién del
asalariado efectivo del tabaco que, por primera vez en la década, no llega a
cubrir con sus ingresos el valor de la canasta de alimentos. Comparando los
casos de campesinos, la persistencia del subsidio familiar (CASFEC) determina
que los ingresos de los productores tabacaleros superen a los percibidos por los
pimentoneros saltefios. En 1989, el persistente deterioro de los salarios y la
eliminacién o disminucién de los planes asistenciales, tornaron ain mds critica
la situacién de los asalariados, en especial la de los transitorios del tabaco.
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Al indicadores indirect

A nivel de informaciones secundarias, el indicador adecuado para
evaluar la evolucién de la pobreza rural, serfa una nueva estimacién del indice
de NBI (necesidades bdsicas insatisfechas), que pudiera compararse con el de
1980. Ante su inexistencia, nuevamente la estimacién de los efectos deberd
inferirse de indicadores indirectos. Por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil
en la zona donde se ubican los casos estudiados, disminuy6 un 20 por mil entre
1970 y 1989. Esta mejora también se encuentra analizando las causas de
defunciones de menores de un afio (metodologfa de la Organizacién Panamerica-
na de la Salud) y distinguieado entre reducibles y no evitables. Para la zona de
los casos estudiados, el porcentaje relativo de reducibles ha disminuido,
evidenciando una mejorfa en el estado de salud de los nifios pequefios.

En parte, esta evolucién favorable podria explicarse por los programas
asistenciales y mejora relativa de ingresos ya comentados, del perfodo 1983-
1987. Por otra parte, de acuerdo con los informantes calificados de las ONG’s
y de los proyectos oficiales, se desarrollan habitualmente estrategias de
supervivencia que asignan a los nifios prioridad en la distribucién de los
alimentos en la familia.

En relacién con la educacién, encuestas que comparan la situacién entre
1980 y 1986 muestran, tanto a nivel nacional como de la zona considerada, un
mayor nivel de educacién alcanzado (disminuci6n del 67 % al 54 % del grupo sin
instruccién, primaria incompleta o primaria completa sobre el total de la pobla-
cién).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las politicas macroeconémicas desarrolladas en Argentina desde 1982,
tenfan como objetivo el solucionar los problemas de la balanza de pagos y
estabilizar los precios internos. Si se analizan las polfticas desde el punto de
vista de los instrumentos utilizados, se puede apreciar que, en lo que respecta
al ajuste externo, desde 1982 y hasta 1988, se aplicaron medidas que determina-
ron un aumento de los tipos de cambio efectivos para las exportaciones, en
relacién con los afios anteriores.

El impacto favorable de esta politica de aumento de los tipos de cambio
efectivos, se vio disminuido por las consecuencias del proteccionismo agricola
sobre los precios internacionales de los granos; principal producto de exporta-
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cién de Argentina. El aumento del tipo de cambio no pudo evitar la caida de
los ingresos netos para la exportacién, y el consecuente descenso en la produc-
cién y los valores de exportacién.

En contraste, los tres productos seleccionados para los estudios de casos
-tabaco, algod6n y pimiento- vinculados a las situaciones de pobreza rural,
presentan una evolucién dispar, relacionada con situaciones particulares para
cada cultivo. A pesar de su particularidad, existe un elemento comiin en los tres
cultivos: la permanencia de regimenes de subsidio y de programas de asistencia
social que influyeron en los ingresos de productores o asalariados vinculados a
los mismos.

Catalogando las polfticas en cuanto al ajuste interno, se encuentra que
Argentina experimentd, entre 1985 y 1987, un modelo de ajuste o estabilizacién
heterodoxo, que presenta grandes diferencias con el ajuste ortodoxo al que
usualmente se hace referencia en estos casos. Bajo dicho modelo -Plan Austral-
se experimenté un crecimiento de la actividad econ6mica y un aumento ea los
salarios reales. No hubo una reduccién sustancial del gasto piiblico ni tampoco
una politica monetaria de restriccién de oferta. Por el contrario, entre las
acciones desarrolladas se cont6 con diversos programas que intentaron mejorar
la distribucién de ingresos, aunque con un enfoque asistencial. Entre ellos
pueden citarse: el Programa Alimentario Nacional (PAN), el fortalecimiento del
programa de comedores escolares, el programa materno-infantil, la incorpora-
cién de los pequefios productores algodoneros a los subsidios familiares y
beneficios previsionales que, hasta entonces, percibfan solamente los asalariados.

El viraje de las politicas hacia un modelo m4s ortodoxo, a partir de
1988, unido a las sucesivas crisis hiperinflacionarias de junio y diciembre de
1989, determinaron la reduccién o eliminacién de algunos de estos programas,
y la consiguiente cafda en los beaeficios percibidos. Es asf{ como desde 1988,
pero més intensamente en 1989, la economfa argeatina, tanto a nivel urbano
como rural, comienza a sufrir las consecuencias cldsicas del ajuste.

En este proceso el sector rural no agropecuario no jugé un rol de
importancia, precisamente porque en los afios del Plan Austral no se da la
necesidad generalizada de buscar alternativas de empleo y, en los Ultimos afios,
el empleo no agropecuario es afectado por la recesién general, por lo que con
mayor razén, no ofrece una opcién a las actividades agropecuarias.
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La estimaci6én de los efectos de estas variables sobre los pobres rurales,
se realiz6 considerando, conjuntamente, los ingresos obtenidos por los cultivos
de reata, el valor del autoconsumo, los salarios y los subsidios provenientes de
los sistemas de previsién social y de los programas alimentarios. De las
estimaciones realizadas, se concluy6 que, para el conjunto de los casos
considerados en el periodo 1983-1987, el cual coincide con la asuncién del
gobierno democritico y la posterior aplicacién del Plan Austral, los niveles de
i totales y de poder adquisitivo son superiores a los dos extremos de la
década.

Del anilisis comparativo de los casos surge que los asalariados vieron
disminuidos sus ingresos mds que los campesinos, especialmeate al final de la
década. Dentro de la categorfa de los asalariados resulta mds critica la situacién
de los transitorios, al no percibir a lo largo de la década, ning\in beneficio social
salvo el PAN. Sin embargo, los trabajadores efectivos, en mejor situacién
relativa a partir de 1988, dejan de cubrir con sus ingresos los gastos de
alimentacién bdsica.

En el caso de los campesinos, la comparacién permite observar el peso
que adquieren los subsidios entre los productores tabacalero-algodoneros que,
recién a partir de 1985, cuando incorporan el algodén y comienzan a percibir
el subsidio familiar (CASFEC), pueden satisfacer las necesidades alimentarias.
Este subsidio permite que en 1988 tengan ingresos mayores que los pimentone-
ros saltefios. '

El andlisis de los casos planteados muestra la gran importancia que
durante la década y, particularmente en el subperfodo 1983-1987, han tenido los
diversos regimenes de subsidio, superando el impacto que podria derivarse de
la evolucién del precio de los cultivos. Estos subsidios han incluido tanto
regimenes vinculados a los productos, como programas asistenciales asimilables
a un modelo clésico de intervencidn estatal.

Se desprende del andlisis que no ha existido un impacto diferencial del
sjuste en razén del caricter de exportacién o de no exportacién de los bienes
producidos, ya que el impacto de los subsidios ha superado al que pudo
derivarse de la evolucién de los mercados. En cambio, es notoria la diferencia
surgida entre los asalariados permanentes y transitorios. Estos iltimos, por la
precariedad del vinculo laboral, no perciben subsidios familiares; y los sifios no
acceden a los comedores escolares, por el caricter migrante del ciclo ocupacio-
nal de sus padres.
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A partir de 1988, con el abandono del programa de ajuste interno
heterodoxo, y la aplicacién de medidas de mayor restriccién monetaria y del
gasto piiblico -y como consecuencia de los programas asistenciales-, se verifica
un deterioro de los ingresos de los campesinos y asalariados, tanto en concepto
de ingresos por cultivos o salarios, como de los beneficios sociales. Los
ingresos. percibidos por todo concepto, no cubren el costo de la canasta bdsica
de alimentaci6n; retornando asf, a los niveles iniciales de la década y llevando
a los participantes de los cuatro casos considerados a situaciones de pobreza
extrema.

E] andlisis de estos casos es demostrativo de la heterogeneidad del
conjunto de la pobreza rural, que incluso se verifica al mtenor de los subsecto-
res analizados (campesinos y asalariados).

La experiencia de la década y el andlisis realizado indican que, un
universo con ese nivel de complejidad, no puede ser atendido con politicas
sectoriales, sino que requiere de politicas diferenciadas y la consideracién de la
microrregién como unidad minima de planificacién.

S6lo ello permitird enfrentar adecuadamente su situacién actual y
atender las aceleradas modificaciones de los ltimos afios, que intensifican la
apertura de la economfa, la desregulacién de los mercados y los procesos de
integraci6n subregional. También posibilitard definir un proceso de moderniza-
cién que contemple la idea de inclusién o equidad. Esto iltimo se refiere tanto
a grupos o sectores sociales que presentan situaciones de discriminacién y/o
riesgo en los escenarios actuales, como en los senderos de evolucién posibles,
entre los que se destaca el tema de la sostenibilidad ambiental (la equidad inter-
generacional).

El tema de las polfticas diferenciadas y la planificacién microrregional
remite a asuntos tales como la democratizacién, la modemizacién productiva,
la reforma del Estado, la internacionalizacién de la economifa y la conformacién
de nuevos bloques econémicos, el cuestionamiento de la sociedad de consumo
desde una perspectiva ambiental y el debate publico en relacién con los
fenémenos de discriminacion, entre otros. Estas variables son importantes para
articular politicas diferenciadas, integradas, descentralizadas y participativas.

Por ello se convierten en recomendaciones para futuras investigaciones
que aporten a la definicién de medidas adecuadas, para lograr el objetivo de una
modernizacién inclusiva y democrdtica del sector rural argentino.
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Cuadro N° 1.c

EVOLUCION DE INDICADORES MACROECONOMICOS
EN DISTINTOS PERIODOS DE POLITICA

PERIODO INDUSTRIA MANUFACTURERA  Tasa de
Salario Obreros subempleo

real mensual ocupados abierto
19 (20) 21
1 mar 81-jun 82 86.0 75.0 5.9
2 jun 82-dic 83 89.9 73.1 6.2
3 dic 83-jun 85 110.8 78.0 6.8
4 jun 85-abr 86 106.2 72.5 7.4
S abr 86-oct 86 116.9 70.6 7.5
6 oct 86-oct 87 101.0 71.0 8.4
7 oct 87-ago 88 92.5 72.2 8.7
8 ago 88-feb 89 94.5 70.5 8.5
9 feb 89-jun 89 56.9 ‘ 66.3 9.3
10 jun 89-dic 89 70.4 62.7 8.5

Nota: Idem. Cuadro N° 1.a
Fuentes y Unidades:

(19): CEPAL Bs.As. sobre INDEC. Salario mensual deflactado por
consumidor en ese mes y el siguiente. Indice Base 1983 =100

(20): INDEC. Indice de obreros ocupados en grandes establecimientos
industriales.

(21): INDEC. Proporcién de poblacién asalariada que trabajé menos de 35
horas la semana de la encuesta y deseaba trabajar m4s horas, en dreas
urbanas de tamafio medio y grande.
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Cuadro N® 2. CANTIDAD, SUPERFICIE TOTAL Y CULTIVADA DE PREDIOS
CAMPESINOS EN EL NORTE ARGENTINO (en Has. y %)

Cant. de % Sup. % Sup. %
Provincias Predios Total Cult.
NOROESTE
Tucumén 12979 67.3 91777 52 72352 19.9
Santiago del Estero 14719 48.7 193646 22 44995 14.8
Salta 2980 325 19816 0.2 13514 6.4
Jujuy - 3315 379 21254 0.7 9890 10.8
Catamarca 7305 70.8 33802 0.9 115093  32.1
La Rioja 6619 69.3 24752 0.7 10204 25.3
NORESTE
Chaco 12319 46.5 418881 6.9 387491 4.4
Formosa 9551 2.7 189181 33 72356 44.6
Misiones 19017  65.3 304330 15.0 115315 374
Corrientes 19798  76.6 428572 5.7 96775 335

Fuente:  Elaboraci6n propia a partir de Basco, M. et al. (1978) y Tsakoumagkos, P. (1986).

Cuadro N°® 3. TIPOS DE CAMBIO y TERMINOS DE INTERCAMBIO

TIPOS DE CAMBIO Términos de

Intercambio

ANO Comerc. Paralelo Export. Export. Impor- del Comercio

Agropec. Indust. tacién Exterior"

1980 91 69 90 90 91 1.18
1981 100 100 100 100 100 1.25
1982 138 164 120 128 137 1.05
1983 153 170 124 143 153 1.02
1984 141 159 114 130 141 1.10
1985 166 154 130 141 165 0.95
1986 159 136 133 140 159 0.81
1987 164 161 148 152 161 0.69
1988 137 135 134 134 147 0.74
1989 160 194 120 133 166 0.74

Fuente: CEPAL, Buenos Aires (1990).
v Precios de importaciones/exportaciones base 1970=100.
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Cuadro N°® 4. GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL
GASTO PUBLICO EN AGRICULTURA
Afo Gasto Ingresos Déficit Gasto Piblico en
Piblico Piblicos Fiscal Agriculture? G. Piblico
an (mill USS) %)

1980 1168.2 692.3 475.9 667.0 3.0
1981 1410.2 657.0 753.2 378.5 2.6
1982 1270.2 670.7 599.5 139.9 23
1983 1926.8 709.3 1217.5 192.5 1.7
1984 1437.6 658.3 779.4 232.1 1.9
1985 1889.7 1103.4 786.3 240.8 1.8
1986 1737.7 1382.6 355.1 nd. nd.
1987 1607.1 1200.2 406.9 nd. nd.
1988 899.0 608.3 290.7 n.d. nd.
1989 916.2 648.9 267.3 n.d. nd.

V: Tesoreria General de la Nacién. En australes a precios de 1970.

¥: Regunaga y Meinville (1990).

DE ASISTENCIA SOCIAL (en millones de USS)

Cuadro N® S. INDICADORES DE GASTOS NACIONALES EN PROGRAMAS

ANO Comedores Programa Area Menor
Escolares PAN y Familia
1980 35.00 - 68.22
1981 19.23 - 61.12
1982 14.76 - 47.94
1983 28.94 - 74.40
1984 69.31 82.71 82.30
198S 43.49 145.76 nd.
1986 65.04 145.54 n.d.
1987 nd. 191.86 n.d.
1988 nd. 152.48 nd.
1989 ad. - nd.

Fuente: Secretarfa de Promociéa Social.
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Cuadro N°® 7

INGRESOS DE ASALARIADOS TRANSITORIOS

DE TABACO VIRGINIA EN JUJUY
Ao Salarios % Ing. Caja % Ing. Ingresos Relacién
y por PAN por caja totales . canasta/
jornales salario PAN ingresos
1980 0.744 100.000 0.744 1.164
1981 0.618 100.000 0.618 1.402
1982 0.454 100.000 0.454 1.907
1983 0.862 100.000 0.862 1.005
1984 1.073 100.000 1.073 0.808
1985 0.996 85.518 0.169 14.482 1.165 =~ 0.744
1986 0.990 87.136 0.146 12.864 1.136 0.763
1987 0.808 85.842 0.133 14.158 0.942 0.920
1988 0.527 92.206 0.045 1.794 0.571 1.517
1989 0.516 97.878 0.011 2.122 0527 ° 1.643
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SSAGyP, INDEC, CASFEC, MSyAS y

Aguirre, P.
Precios en Australes de 1981, deflactados por IPCPR. Canasta pobres rurales.
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4
AJUSTE MACROECONOMICO Y POBREZA RURAL:

EL CASO DE BOLIVIA

v/
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INTRODUCCION

Han transcurrido mds de cinco afios desde la implementacién de la
Nueva Politica Econémica (NPE), idea-fuerza con que nacié el programa de
ajuste boliviano, y los éxitos alcanzados en materia de control de la inflacién son
innegables. Entre tanto, el crecimiento econémico -base segura para la estabi-
lidad de largo plazo- no ha retornado a Bolivia.

El programa de estabilizacién se sustent6 en tres pilares: el shock
antinflacionario, la liberaci6n interna y externa de la economia y el reordena-
miento del sector estatal. Las metas bdsicas fueron la obtencién de la estabilidad
y la implementacién de un modelo econémico sustentado en el mercado.

En diversas oportunidades se han resaltado los costos sociales que
habria tenido el ajuste econémico boliviano. Sin embargo, hasta ahora no se
habia hecho una referencia explicita del impacto que tuvo sobre los pobres del
émbito rural.

Este trabajo intenta llenar esta laguna, ya que tiene como objetivo
central, aproximarse a la evolucién de los ingresos y las condiciones de vida de
la poblacién agricola pobre. Debemos indagar cudles fueron los canales a través
de los cuales los desajustes macroeconémicos y el plan de estabilizacién
afectaron la mortalidad infantil y el acceso a la salud y educacién en el campo.

La liberacién de la economfa ha generado una nueva estructura de
precios relativos, que deberfa dar lugar a una asignacién de recursos y riqueza
mis eficiente. ;Estos vectores de macroprecios correctos han implicado necesa-
riamente mejores condiciones de ingresos y de vida? Subsidiariamente, cabria
preguntarse si variaciones -positivas o negativas- en los ingresos de los agentes
econémicos agricolas afectan las variables de bienestar en una estructura rural
atrasada y donde la oferta privada o estatal de servicios de salud y educacién,
por ejemplo, es muy rigida. Por otra parte, si bien han transcurrido mds de
cinco afios desde el ajuste, cabria indagar ;cudl es la velocidad de respuesta de
los indicadores sociales? ;Todos reaccionan de la misma manera? ;Cémo
separar los impactos de la crisis de los del ajuste sobre los niveles de pobreza?
El documento intenta proporcionar respuestas a estas interrogantes.

El trabajo estd dividido en ocho secciones ademds de esta breve
introduccién. En la segunda seccién se presentan -como telén de fondo- las
caracterfsticas estructurales del sector agropecuario boliviano. En la tercera se
recapitulan los orfgenes econémicos y politicos de la crisis en Bolivia. A conti-
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nuacién, en la cuarta seccién, se realiza un anflisis detallado sobre la NPE
haciendo hincapié en las medidas directamente relacionadas con el sector
agropecuario. La quinta incluye una descripcién de la base de datos y
metodologfa utilizadas. En la sexta se realiza una caracterizacién de la pobreza
rural en Bolivia. La séptima seccién del documento presenta los resultados
empiricos del nivel macroeconémico hasta los aspectos puntuales sobre
evolucién de los ingresos e indices de pobreza en el drea rural. Finalmente, en
la octava seccién, se presentan las conclusiones.

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
DEL SECTOR AGROPECUARIO

La descripcién de los rasgos estructurales del sector agropecuario
boliviano tiene como objetivo, delimitar el contexto en el cual actuaron la crisis
hiperinflacionaria y las politicas de ajuste en la década de los ochentas.

Las caracterfsticas ecolégicas, socioeconémicas y productivas de la
agricultura boliviana estdn asociadas a un mapa de la pobreza bastante
heterogéneo.

El territorio boliviano estd dividido en tres grandes regiones: el
Altiplano que abarca el 28% del territorio nacional y comprende los departa-
mentos de La Paz, Oruro y Potosf. Los Valles que representan el 13% de la
superficie nacional y donde estdn ubicados los departamentos de Cochabamba,
Chuquisaca y Tarija. Finalmente, el Trépico que abarca el 59% de la geografia
boliviana y donde se encuentran: Santa Cruz, Beni y Pando.

Del total de superficie nacional alrededor del 3% estd dedicado a
actividades agricolas, cerca del 30% estd ocupado por pastos y, aproximadamen-
te, un 51% corresponde a bosques.

Los sistemas de riego solamente alcanzan al 9% del total de superficie
cultivada en el pafs; en el Altiplano y los Valles los porcentajes llegan al 11%
y 13% respectivamente”.

En el Altiplano habita el 49.5% de la poblacién total y el 51.1% de la
poblacién rural; el tamaiio promedio de la propiedad en la regién estd entre 2

V' Con base en informaciones del MACA (1990).
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y 3 hectdreas. El Valle alberga al 27.3% del total de habitantes y al 31.7% de
la poblacién rural; la propiedad agricola promedio est4 entre S y 10 hectdreas.
En las regiones mencionadas se ubican las unidades econ6micas campesinas. El
Trépico cuenta con el 22.7% del total de habitantes y solamente el 17% de la
pobdlacién rural; en la regién se desarrolla ampliamente la agricultura comercial.

La agricultura campesina presenta una estructura de distribucién de la
tierra sumamente heterogénea, y se distingue por un nivel elevado de produccién
para autoconsumo y una participacién intermitente y desigual en el mercado.
Los niveles de incorporacién técnica y de productividad son bajos y estdn en
funcién de la asimilacién de la mano de obra familiar. El empleo de insumos
agroquimicos es modesto, dos tercios de las explotaciones mds bien usan abonos
orgénicos; tan s6lo el 10% de las unidades campesinas, cuyas propiedades estdn
entre una y cinco hectdreas, incorporan semillas mejoradas®. El crédito
comercial o gubernamental es sumamente escaso.

Las regiones que albergan a las economfas campesinas tienen
condiciones climatolégicas bastante irregulares, con ciclos largos de sequias,
inundaciones y heladas; ademds, la infraestructura de riego es escasa.

Por el contrario, la agricultura comercial se distingue por estar
plenamente integrada a los circuitos mercantiles, tanto de insumos como de
productos, asimismo, es sujeto privilegiado del crédito bancario. En términos
generales, las unidades productivas incorporan mds tecnologia e insumos de
origen industrial. El trabajo asalariado estd bastante difundido al igual que los
sistemas de riego.

Las unidades productivas campesinas (hasta S hectdreas) representan el
68% del total, aunque solamente controlan el 1.4% de la tierra disponible para
cultivo. La agricultura comercial estf ubicada, generalmente aunque no
exclusivamente, en explotaciones de mds de SO0 hectireas, que represeatan
apenas el lS%deltota.ldeumdadespmducuvuyocupanelSS%delim
agricola.

La estructura fragmentada del campo, afecta con particular énfasis, los
productos destinados al mercado interno (arroz, mafz, trigo y papa); el cuadro
N° 1, muestra que son cultivos cuya produccién proviene, en elevado
porcentaje, de los minifundios. Buena parte de esta produccién (40 %) se destina

¥ Con base en informaciones del MACA (1990).
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al autoconsumo. No obstante esta situacién, las unidades campesinas abastecen
al mercado interno y contribuyen con cerca del 80% del total del valor bruto de
la produccién agropecuaria. En el otro extremo, la agricultura comercial
sustenta su dinamismo en las exportaciones (soya, algoddn y cafia de azicar),
aunque existen cultivos orientados al mercado interno, como el arroz, el trigo
y el mafz, los que contribuyen en los procesos de substitucién de importaciones.
Pese a su emprendimiento, la agricultura comercial ha mantenido relativamente
estable su participacién, en tomo de 20%, en el total del valor bruto de la
produccién del sector (ver cuadro N° 1).

La actividad pecuaria de la economfa campesina es, en pequeiia escala,
Ia crfa de bovinos, ovinos y camélidos y, ademss de contribuir al autoconsumo,
constituye una importante reserva de valor y, eventualmente, una fuente de
in;

La Poblacién Econémica Activa (PEA) rural, en 1988, representaba el
36.6% de los habitantes del campo; de los cuales el 76 % se encontraba ocupado
estrictamente en actividades agricolas, el resto estaba empleado en el comercio,
transportes, artesanfa y otrosY.

En términos generales, la produccién del sector agropecuario contribuye
al producto total con aproximadamente el 20%, este importante peso tendié a
elevarse a lo largo de la década de los ochentas. El dinamismo de la produccién
agropecuaria, sin embargo, se explica mds como resultado de la declinacién del
resto de la economfa, que como aumentos substanciales de la produccién del
sector.

Las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario
fluctuaron substancialmente en los afios ochentas. En 1983, los desastres
naturales provocaron una fuerte cafda del producto del sector; en los dos afios
subsiguientes la produccién se recuper6, contribuyendo a amortiguar la fuerte
cafda del PIB global.

¥ Esimaciones para 1978, con base en el Censo de 1976, calculaban que sproximadamente
el 12% de los ingresos de los campesinos provenfan de la venta de animales.

4 Con base en datos dc UDAPE (1989%).
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Cuadro N° 1

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION POR TIPO DE PRODUCTORY
(Estructura porcentual de valores brutos de produccién a precios de 1987)

1980-82 1986-88 1986-88
Produccién campesina 77.98 76.83 78.99
Produccién comercial 22.02 23.17 21.01
TOTAL 100.00 100.00 100.00

Fuente: MACA, Direccién Nacional de Estadisticas.
v Incluye hoja de coca.

Cuadro N° 2

PIB AGROPECUARIO Y TOTAL (1980 - 1989)

% Particip.
PIB PIB PIB Agrop. PIB Agropec.
Agrop. Total per cépita en PIB Total
1976-80¢ 22 nd. nd. ad.
1981 0.9 0.9 -33 18.0
1982 6.9 4.4 43 20.1
1983 -16.4 6.5 -18.4 18.0
1984 229 0.3 19.9 22
198S 9.1 0.2 52 24.3
1986 4.7 29 -1.0 23.8
1987 0.2 2.1 2.6 233
1988 0.9 28 -1.6 224
1989 3.2 2.7 9.2 21.6
1981-89¥ 1.1 - -1.9 nd.

Fuente: Ministerio de Plancamiento y Coordinacién, Unidad de Anélisis de Politica Econémica,
Dossier Estadistico, Septiembre 1989, Cuadros 1.1.2y 1.1.3
v Promedios anuales.
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Después de la NPE, las tasas de crecimiento se tornaron negativas,
aunque es dificil establecer una relacién de causalidad entre el programa de
estabilizacién y el desempeiio del sector (ver cuadro N° 2).

Otra caracterfstica estructural relevante del sector agropecuario
boliviano son las deficiencias de transporte y comercializacién, tanto para la
unidad campesina como para la comercial. En 1988, el 24 % de los caminos del
pafs permitian circulacién durante todo el afio y s6lo el 4% estaban pavimenta-
dos®. Ambos tipos de produccién enfrentan elevados costos de transporte.

nomf; | r

La produccién de la hoja de coca aument6 substancialmente entre 1963
y 1987, segiin informes oficiales¥, la cantidad producida se multiplicé en 31.5
veces Yy la superficie cultivada se increment6 en 20.3 veces. El circuito coca-
cocafna cambié el cardcter del funcionamiento de la economfa nacional y, mds
ain, del sector agricola, en especial, en los departamentos de Cochabamba
(Chapare) y La Paz (Yungas) y, en menor escala, en Santa Cruz y Beni. Se
calcula que alrededor de 300,000 personas est4dn relacionadas con la produccién
de la hoja de coca; en 1987 ésta habfa alcanzado las 152,000 TM, con un precio
promedio de US$1,567, lo que significé un ingreso para el sector de US$238
millones. Bajo estas circunstancias, son evidentes los impactos positivos de la
economfa de la coca sobre el empleo, el ingreso y el nivel de vida de los
campesinos de estas regiones.

El cultivo de la hoja de coca es muy rentable y de dificil substitucién,
por una serie de ventajas técnicas y econémicas: mayor productividad, técnicas
de produccién conocidas, no utilizacién de insumos importados y elevada
rentabilidad”.

5/ Con base en el Informe MACA (1990).

Los datos utilizados en este punto -salvo especificacién contraria- provienen del
documento oficial: La Estratégica Nacional de Desarrollo Alternativo, Presidencia de
la Repuiblica.

7 Ver detalles en Chévez (1989b).
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La participacién de la hoja de coca en el VBP del sector agricola, pas6
de 10% en 1980 a 28% en 1987. En los departamentos de La Paz y Cochabam-
ba el aumento fue m4s significativo, como se observa en el cuadro N° 3. En
el nivel agregado, la produccién de coca y sus derivados (Sulfato base y
Clorhidrato), en 1987, gener6 un valor agregado de US$1,422 millones, o el
24% del total de la economia.

Cuadro N° 3

PARTICIPACION DE LA HOJA DE COCA EN EL VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION DEL SECTOR AGRICOLA (%)

BOLIVIA LAPAZ COCHABAMBA
1980 1984 1987 1980 1984 1987 1980 1984 1987

Total Produccién Agricola 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Cereales 179 175 150 81 78 S6 116 172 69
Legumbresy hortalizas 117 87 84 93 49 46 138 62 10
Tubérculos 288 215 198 271 239 225 314 161 144
Frutas 125 92 108 159 103 143 130 59 62
Oleaginosas 39 39 48 00 04 02 03 03 0.1
Caiia de aziicar S8 45 42 00 00 01 00 00 00
Formjeras 44 28 43 48 28 56 48 30 24
Café, cacao, té ycoca 137 31.8 320 348 49.7 470 250 613 63.0
Hoja de coca 744 902 890 537 747 706 988 998 99.7
Hojadecocaeneltoal 102 287 285 187 37.1 332 247 612 62.8
Otros 13 01 07 00 02 01 01 00 00

Fuente: UDAPE con base en informaciones del INE.

NATURALEZA Y CAUSAS DE LA RECIENTE CRISIS
ECONOMICA EN BOLIVIA

El espeiismo del crecimient

En los afios setentas el modelo de capitalismo de estado que habfa
surgido a inicios de la década de los cincuentas llegé a su auge. La economia
boliviana, entre 1972 y 1976, registré un crecimiento inédito, el PIB aument6
a una tasa media anual del 6%. El sector agropecuario acompaii6 las tendencias
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generales del perfodo, impulsado por el vigor de la modemizacién de la
agricultura del departamento de Santa Cruz®.

A partir de 1977, se produjo una inflexién en la tendencia ascendente
del modelo, dando inicio al ciclo recesivo mds intenso y prolongado de la
historia econ6mica contemporénea boliviana.

El perfodo de alta inflaci6 !

La etapa 1982-1985 registr6 el epicentro de fuertes desequilibrios
macroeconémicos resultantes de dos fenémenos convergentes: el aumento en la
velocidad de agotamiento del modelo de crecimiento econémico, y la contraccién
de los préstamos internacionales, que se habfa constituido en uno de los pilares
del crecimiento.

La crisis se manifest6 en intensos conflictos distributivos; descontrol
total de la politica monetaria y fiscal; tasas de inflacién elevadas; y primas
abultadas entre el tipo de cambio del mercado paralelo y oficial.

El sector agropecuario jugé un papel determinante en los desequilibrios
de precios relativos. Los shocks de oferta, originados en los desastres naturales
de 1983 y en el manejo especulativo de algunos alimentos no perecibles, -con-
vertidos por la inflacién en activos- produjeron fuertes aceleraciones inflacio-
narias.

La volatilidad de los precios en el sector agricola indujo al gobierno a
intervenir sistemdticamente, en algunos de sus mercados, fijando precios para
varios alimentos tanto a nivel del productor como del consumidor. Los paquetes
estabilizadores, bdsicamente comprendian ajustes de precios relativos lideres
como el tipo de cambio, el precio de los carburantes, las tarifas piiblicas y las
compensaciones salariales, y fueron acompaiiados de congelamientos de precios
parciales o generales, que generalmente fracasaron.

Los efectos de la inestabilidad macroecondémica sobre el sector
agropecuario fueron muy desiguales y estuvieron en funcién del tipo de

¥ Ver detalles sobre el desarrollo de la agricultura capitalista en Santa Cruz, en Arrieta, ef
al. (1990).
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produccién campesina o comercial y de su ubicacién regional”. Las unidades
productoras mis integradas a los circuitos mercantiles, enfrentaron problemas
de falta de transparencia informativa y fragmentacién en sus mercados.

El efecto de la inflacién sobre el sector, también estuvo mediado por
la capacidad de defensa de los agentes econémicos, via precio o indexacién de
algin tipo de activo que preservara su valor, en muchos casos, el délar. Todo
indica, que a los productores agricolas de bienes no perecibles, el impuesto-
inflacién los afect6 en menor medida, porque en épocas de alta inflacién,
productos con posibilidad de ser almacenados juegan el papel de activos. La
cria de ganado (vacuno, ovino o camélido) también tiene la misma funcién.

Por otro lado, cabe sefialar que la inestabilidad macroeconémica trajo
un beneficio indirecto muy importante al sector agropecuario. La dindmica
hiperinflacionaria provoc6 una apreciable depreciacién del tipo de cambio
paralelo real, lo que impulsé el contrabando de alimentos a los pafses fronteri-
zos. Las altas primas cambiarias también protegfan la produccién interna, en
la medida en que no existfan divisas para realizar importaciones competitivas.
Los agricultores se beneficiaron también de los precios bajos de carburantes
(Morales, 1990).

LA NPE, EL AJUSTE QUE CAMBIO EL ESTILO DE CRECIMIENTO

En agosto de 1985, cuando llegé al poder Victor Paz Estenssoro, la
situacién de la economifa estaba al borde del caos. La tasa de inflacién
anualizada se aproximaba al 24,000%.

El programa de estabilizacién desarrollado, se sustent6 em un
diagnéstico monetario-fiscal del proceso inflacionario y estuvo destinado no a
controlar la espiral inflacionaria, sino y sobre todo, a cambiar el estilo de
crecimiento; otrora basado en una fuerte intervencién estatal y ahora camino a
una vigorosa economfa de mercado.

La unificacién y estabilizacién del tipo de cambio, anclé la inflacién y
contribuyé6 a la reconstruccién répida y ordenada de la estructura de los precios
relativos.

¥  Estudio sobre ¢l asunto se encuentra detallado en Morales (1990), trabajo que serd

presentado més adelante.
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La radical liberalizacién de los mercados de bienes, servicios y factores
fue otro componente importante del plan. Para el sector agropecuario, fue muy
importante la supresién de las aduanillas y trancas, y la abolicién de todo
monopolio en el transporte interdepartamental e interprovincial que impedifan el
libre trénsito de productos agricolas.

El mercado financiero fue liberado con vigor, elimindndose todos los
topes a las tasas de interés. La apertura del comercio exterior se complement6
con la eliminacién de barreras y restricciones cuantitativas. Los aranceles de
importaciones se fijaron en una tasa uniforme de 20%, subsecuentemente, fue
ajustada en 10% para una lista de bienes de capital y 17% para los demis
productos. Las excepciones en este contexto liberal fueron algunos precios de
bienes y servicios piblicos que ain contimian administrados, y el mercado de
tierras que estd congelado desde la reforma agraria de 1953.

El ajuste fiscal fue el componente mds ortodoxo del plan y estuvo
destinado tanto a aumentar las recaudaciones como a racionalizar substancial-
mente el gasto piblico. Se utilizaron los precios piblicos para recomponer
rdpidamente los ingresos fiscales.

El corte por el lado del gasto fue bastante dréstico, el empleo del sector
publico (empresas piblicas y gobierno central) se redujo de manera significativa;
COMIBOL se despidi6 a 23 mil de los 30 mil trabajadores. Los salarios en
todo el sector fueron congelados y, en muchos casos, reducidos. Posteriormen-
te, a mediados de 1986, el paquete fiscal fue reforzado con una reforma
tributaria bastante regresiva, que establecié un impuesto al valor agregado (IVA)
de 10% para todos los agentes econ6micos. En el mismo aiio, se establecié un
impuesto a la propiedad rural que, hasta la fecha, no pudo desarrollarse debido
a fuertes resistencias polfticas.

BASE DE DATOS Y METODOLOGIA

La aproximacién al fen6meno de la pobreza en Bolivia, es sumamente
compleja, mds aiin, si se trata de captar su evolucién en el transcurso del

tiempo.

Los datos utilizados provienen del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, realizado en 1976 (CNPV-76), y fueron actualizados con base en la
Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda de 1988 (ENPV-88) y la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud de 1989 (ENDSA-89).
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La definicién de pobreza es sumamente compleja y depende de los
pardmetros que utilicemos. Este documento parte de un concepto que abarca
dos dimensiones complementarias. Primero, observaremos la pobreza rural a
partir de una proxy de ingresos monetarios, que capta la potencialidad de
adquirir bienes y servicios de consumo privado negociados en algiin mercado.
En segundo lugar, se define pobreza como un problema de consumo insuficiente
de bienes esenciales. La carencia de bienes y servicios bésicos o las necesidades
bésicas insatisfechas tienen como consecuencia el hacinamiento, la desnutricién,
la morbilidad y mortalidad infantiles, los bajos niveles de educacién y las
llamadas enfermedades de la pobreza.

La metodologfa que proponemos para captar el impacto de las polfticas
de ajuste sobre la pobreza rural, se basa en una estrategia de cerco a la realidad,
a través de varios indicadores de tipo cuantitativo y cualitativo que consideren
las caracteristicas ecol6gicas de las regiones, las condiciones de vida de las
provincias y el grado de integracién de éstas a los circuitos mercantiles'.

Inicialmente, Bolivia serd dividida en regiones y subregiones: el
Altiplano (Norte, Central y Sur); los Valles (Cabeceras de Valle, Valles y
Yungas), 10s Llanos (Chaco, Llanos y Trépico-Sabana). A su vez, en cada
subregi6n se identificardn las provincias mds representativas de acuerdo con el
grado de integracién al mercado y los niveles de produccién de los principales
cultivos.

El grado de integracién al mercado estard definido por una tipologfa que
considera el tamaiio de la poblacién y el grado de influencia del drea urbana'’.
De esta manera se obtienen cuatro tipos de provincias, reagrupadas en tres, de
acuerdo con el grado de integracién al mercado:

- Provincias de alta y mediana urbanizaci6n, integradas al mercado.

- Provincias de baja urbanizacién, parcial e intermitentemente integra-
das al mercado.

L metodologia est inspirada en Scobie (1989), Pinstrup-Andersen (1990a,b) y Azam
et al. (1989).

La clasificacién de las provincias se realizé con base en la agrupacién propuesta por
Casanova (1981), Migraciéa Interna en Bolivia.
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- Provincias sin centros urbanos, no integradas al mercado.

Se parte de la Encuesta Nacional Agropecuaria de 1984 (ENA-84) que,
si bien no contiene datos especificos sobre produccién -debido a que la encuesta
dio énfasis a los aspectos estructurales-, provee informacién sobre superficie
cultivada por productos, sectores, regiones y provincias. Partiendo del supuesto
plausible de que las condiciones estructurales de uso de la tierra, en el agro
boliviano, no se modificaron substancialmente en los \ltimos aiios, se utilizaron
las ponderaciones de participacién de la superficie cultivada de cada producto
por provincias en el total departamental. Con base en esta informacién se
seleccionaron los productos mds importantes, de acuerdo con la superficie
cultivada, y se aplicaron las ponderaciones encontradas para 1984, a los datos
de superficie a nivel departamental para el perfodo 1980-1988. Seguidamente,
los valores encontrados fueron multiplicados por los rendimientos promedios
anuales proporcionadas por la Direccién de Estadfsticas del MACA.

Los precios al productor para todo el perfiodo (1980-1988), se
obtuvieron calculando mdrgenes de comercializacién promedio para cada
producto seleccionado, procediendo de la siguiente manera: se compararon los
precios mayoristas mensuales de los productos clasificados, con los precios al
productor de los \iltimos aiios, y de los que se cuenta con registros (de octubre
de 1986 a diciembre de 1988). El margen de comercializacién obtenido se
supuso constante, y se substrajo de la serie de precios al por mayor para todo

el periodo.

Tomando como referencia precios al productor mensual y las cantidades
anuales, se construyeron los siguientes indicadores:

Indicadores proxy de ingreso
Precios al productor

Bolivia no posee informaciones sistemdticas sobre ingresos en el sector
rural, esta restriccién nos obliga a utilizar dos tipos de pardmetros:

a. La evolucién mensual de los precios al productor como una aproxima-
cién del comportamiento de la rentabilidad, en especial, de los sectores

campesinos, y
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b. El comportamiento de los ingresos anuales totales, regionales y
provinciales por producto.

Los términos de intercambio se medirdn usando un indicador clésico,
la razén (ratio) entre dos series de precios (Pa/Pm). Utilizando producciones
anuales de los cultivos seleccionados y asocidndolas a los precios al productor
reales encontrados, podremos también tener una idea de la magnitud de los
ingresos brutos de explotacién anuales; de manera formal (Pa*Qa). Los
ingresos de explotacion son la valoracién de la produccién en el hato y no
consideran ni costo de produccién, ni cantidades producidas para el autoconsumo
o reposicién de semillas.

Los ingresos del sector agricola para los productos seleccionados se
obtuvieron a nivel nacional, regional, departamental e, inclusive, provincial.

Precios al consumidor para el sector campesino

Para evaluar la evolucién del ingreso real del grupo de agricultores,
seleccionados de acuerdo con la importancia del producto, y observar los
términos de intercambio de los sectores con el resto de la economia, construimos
un fndice de precios al consumidor, de acuerdo con una estructura de consumo
que refleje la situacién de los productores campesinos, universo donde se
encuentra la mayoria de los pobres rurales.

Indicad lacionad fici Je vid

Estos indicadores tienen un cardcter mds estdtico y nos muestran
situaciones de la pobreza rural en dos puntos en el tiempo. Como se menciond,
la base de datos estd respaldada por el Censo Poblacional de 1976 y la Encuesta
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1988. El objetivo de utilizar este tipo de
informacién, es tener una referencia que nos sirva para corroborar y revisar la
consistencia de las deducciones y resultados obtenidos en los puntos anteriores.
Cabe aclarar que, en la construccién de los datos del Censo y la Encuesta, se
usaron metodologfas diferentes, por lo que su comparacién constituye una fuerte
simplificaci6n.

Por cada departamento se escogieron tres provincias, en funcién del
grado de integracién al mercado (Integrada, Semi-integrada y No-integrada), de
preferencia aquéllas sobre las cuales se realizé un andlisis en la seccién sobre
evolucién del ingreso. La divisién provincial no distingue el drea rural y
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urbana, pero se tuvo el cuidado de seleccionar provincias de bajo nivel de
urbanizacién.

Indicadores de oferta de bienes piblicos

Entre los mds importantes indicadores utilizados estédn los que miden la
oferta de educacién, como son las tasas de analfabetismo masculinas y
femeninas. En lo referente a la oferta de salud, se observé el fndice de
cobertura de inmunizaciones y el porcentaje de nifios rehidratados en caso de
diarrea. En el nivel agregado se observé el gasto piiblico en salud. Finalmente,
se utilizaron algunos indicadores de acceso al agua y la energfa.

Indicadores cldsicos de pobreza

En este punto presentaremos indicadores globales de la pobreza, dando
énfasis a la zona rural. Los indicadores sociales bdsicos utilizados son:
mortalidad infantil, migracién, acceso a la educacién y salud, niveles de
nutricién y condiciones habitacionales.

Adicionalmente, a nivel provincial se usaron indicadores sobre
condiciones de vivienda y un fndice que capta la prevalencia de diarrea en los
nifios.

CARACTERIZACION DE LA POBREZA RURAL
Indicadores globales

De acuerdo con el informe sobre pobreza del Banco Mundial?,
Bolivia es el segundo pafs mds pobre de América Latina y uno de los mds
deprimidos del mundo en vias de desarrollo. El ingreso nacional per cdpita
alcanza a los US$580.

La expectativa de vida al nacer es de 54 afios. La tasa de mortalidad
global es la m4s alta de la regién, 14.1 por cada mil habitantes. Los porcentajes
de la poblacién con acceso a los servicios de salud, saneamiento y agua potable

2 Banco Mundial (1990).
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son también bajos, 63%, 21 % y 44 % respectivamente; la situacion del 4rea rural
es aiin mds dramética como se verifica en el cuadro N° 4.

El gasto piblico en salud, a lo largo de casi toda la década de los
ochenta, apenas alcanzé el 0.4% del PIBY, si bien, cabe reportar cierto
repunte para 1987 y 1988. De los nifios que cumplieron un afio de edad sola-
mente el 38% recibi6 algun tipo de vacuna.

Cuadro N° 4

BOLIVIA: INDICADORES SOCIALES BASICOS

Indicadores TOTAL Urbano Rural
Ingreso nacional p.cépita ($US) 580 - -
Expectativa de vida al nace”” 54 - -
% pobl. acceso serv. salud” 63 90 36
% pobl. acceso serv. agus® 4 75 13
% pobl. acceso serv. sancamien? 21 33 10
Mortalidad infantil (p/mil)" 102 83 120
Tasa global fertilidad (p/mujer) 5 42 6.1
Edad media" 184 19 18.2
% nifios > 10 aiios" 29 27 30
Tasa analfabetismo % > 14 afios" 19 8 31
Atencién escolar % 6-19 afios” 74 84 64
Niimero personas p/cuarto”/ 1.76 1.74 1.8
Tamailo medio hogares (personas)” 4.56 4.64 4.49
% hogares hablan idiomas nativos 51 36 68
Fuente:

v Elaborado con base en informaciones del INE y el Banco Mundial.
bd Elaborado con base en informaciones del Ministerio de Plancamiento y ¢l PNUD.

En el 4rea rural dispersa, el porcentaje de nifios menores de cinco afios
con desnutricién severa, en 1983, era del 26.1%, la situacién en el Altiplano,
los Valles y Llanos Urbanos no era radicalmente diferente como se deduce del
cuadro N° 5.a.

B Las informaciones provienen del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe de
la CEPAL (1989).
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Cuadro N° 5.a

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ULTIMOS HUOS MENORES DE § ANOS
POR AREA URBANO-RURAL, SEGUN ESTADO NUTRICIONALY

Color cinta Altiplano Valles Llanos

Total Urbano Urbano Urbano Dispersa
Desnutridos” 214 15.8 13.9 11.8 26.1
En riesgo 38.5 38.5 344 31.6 40.4
Normales 39.2 4.0 51.0 549 33.0
No responde 0.9 1.7 0.7 1.7 0.5
Fuente: Belmonte, R. y Pooley, B. Encuesta de prevalencia de medicamentos, 1983.
v Medido con la cinta Morley.
Y Grado de desnutricién severa.

Cuadro N° 5.b
DESNUTRICION PORCENTUAL DE NINOS DE 6 A 59 MESES, POR GRADO
DE DESNUTRICIONY, SEGUN AREA URBANA RURAL, 1980.

Area Urbana- Desnut. Desnut. Des.crén.

Rural aguda? crénica¥ aguda Normal Nimero
TOTAL
Altiplano 0.0 514 0.1 48.5 1,941
Valles 0.8 37.7 0.4 61.0 1,928
Llanos 1.0 31.0 0.2 67.8 1,894
AREA URBANA
Ciudad La Paz 0.1 45.6 0.2 54.1 896
C. Cochabamba 0.6 28.0 0.6 70.9 890
C. de Santa Cruz 0.7 26.5 0.6 72.7 88S
AREA RURAL
Altiplano 0.0 56.3 0.0 43.07 1,045
Valles 1.0 46.1 0.3 525 1,038
Llanos 12 35.1 0.0 63.7 1,009

Fuente: Vera, R. et.al., Estado Nutricional de la Poblacién Boliviana, INAN, 1981.
v Clasificacién Waterlow.

Y Déficit talla/edad menor de -2,0 desviaciones esténdar de la poblacién de referencia.
v Baja estatura, déficit peso/talla menor de -2.0 desviaciones esténdar de la poblacién.
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El cuadro N° 5.b también presenta el panorama critico de la desnutri-
cién de nifios que estdn entre los 6 y 59 meses de vida; particular atencién
merecen las regiones altipldnicas y vallunas.

La mortalidad infantil ha sido estimada por la ENPV-88, en 102 por
mil. Proyecciones basadas en el CNPV-76 muestran que la tasa estaria en torno
de 117 % por mil en la actualidad. El 4rea rural presenta indicadores ain mds
alarmantes, segin la CNPV-76, 120 nifios de cada mil morfan por diversas
causas antes de cumplir el afio de edad. La tasa de analfabetismo para personas
mayores de 14 afios en el 4mbito rural, segiin informaciones de la ENPV, es de
31%. Para el drea rural, s6lo el 64% de los nifios y j6venes que estdn entre
6 y 14 aifios de edad son atendidos por el sistema educativo.

RESULTADOS EMPIRICOS
mi 1 aj

El resultado més relevante del plan de estabilizacién fue la reduccién
substancial de la tasa de inflacién, como puede observarse en el gréfico N° 1.
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Cuadro N°® 6

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR DE ORIGEN
(Miles de Bolivianos de 1980)

Sector 1985 1986 1987Y 1988 1985-1988
Cambio %
Agricultura 26.8 25.6 25.5 254 -5.17
Mineria 7.6 5.6 5.7 7 -7.06
Hidrocarburos 6.8 6.5 6.6 6.7 0.18
Ind. manufacturera 10.8 11 114 11.9 10.09
Construccién 32 3.9 29 3 -3.88
Electric., gas y agua 0.9 0.9 0.9 0.9 0.42
Transportes 73 7.6 8 82 1138
Servicios" 46.2 49 47.1 47.5 2.97
PIB precios productor 109.5 105.9 108 110.8 1.14
Imp. ind. a import. 0.9 1.2 1.5 1.1 59.65
PIB a precios mercado 110.5 107.2 109.5 1122 1.63
PRO-MEMORIA
Consumo privado p.cépita ¢ 11.7 11.4 114 113 2.7
Gasto Gobierno p.cépita ¢ 3 2.7 2.6 2.1 -15.5
Inversién fija p/ocupado 54 5.1 52 55 1.42
Tasa crecim. PIB (%) 0.2 29 2.1 25 1.63

Fuente: Morales. (1990a). Extraido del Instituto Nacional de Estadisticas. Cuentas Nacionales
1978-1989. La Paz, noviembre de 1988.

Notas:
o
servicios.
v Estimaciones.
i Proyecciones.
v En miles de Bolivianos de 1980.

Servicios: comercio, comunicaciones, servicios financieros, gobierno general y otros

El fin abrupto de la hiperinflacién comenzé con el equilibrio del
mercado del tipo de cambio paralelo y la desaparicién de la brecha que separaba
a éste de la cotizaci6n oficial.
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La fuerte y rdpida contraccién de la liquidez, producto del reajuste de
los precios piblicos y de la devaluacién cambiaria, también fue un elemento
relevante en la estabilizacién.

La contencién monetaria que acompaii6 al plan de ajuste provocé la
elevacién de la tasa de interés real, que se ha mantenido en niveles bastante
elevados hasta la fecha.

La evolucién del producto, la inversién y el empleo sugieren que el
plan de estabilizacién fue bastante recesivo, por lo menos en los dos primeros
aiios. Lamentablemente, es dificil establecer que existi6 una relacién de
causalidad directa y transparente debido a las perturbaciones externas que sufrié
la economia (cuadro N° 6).

Cuadro N° 7
PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO URBANO 1985-1988 (miles)

1985 1986 1987 1988
Poblacién econ. activa (PEA) 981.8 1018.2 1056.0 1098.2
Ocupados 925.3 947.5 997.7 1037.8
- Asalariados 489.3 5134 524.5 530.7
- Por cuenta propia 436.0 416.1 4682 507.1
Desocupados 56.6 70.8 58.3 60.4
Subempleo visible ¥ 54.0 61.1 834 125.2
Tasa participacién (%) ¥ 454 453 453 453
Tasa desempleo abierta (%) 58 7.0 55 55
Tasa subempleo visible (%) 5.5 6.0 79 11.4
Tasa desempleo abierto y
subempleo visible (%) 1.2 13.0 13.6 16.9

Fuente: Morales, (1990a). Elaborado con datos bésicos del Instituto Nacional de Estadisticas,
principales resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 1980-1987; Informe del
Consejo Nacional de Planificacién, agosto de 1988; PREALC y UDAPE, La Politica de
Shock Antiflacionario y el Mercado de Trabajo, Santiago de Chile, agosto de 1988.

v Subempleo visible definido por trabajadores que trabajan menos de 20 horas.

v PEA como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar.
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Los datos sobre empleo deben ser considerados con particular cautela,
dadas las inconsistencias de la informacién oficial. La tasa de desempleo
abierta, después de un aumento en 1986, se mantuvo en los niveles de 1985.
Considerando la tasa de desempleo visible verificamos que aument6 substancial-
mente (cuadro N° 7).

Evolucién de la produccién

El ajuste macroecon6mico reconstruyé la estructura de precios relativos
devolviendo, al sistema de precios, sus cédigos informativos y asignativos
benéficos. Este hecho tiene particular interés para el comportamiento del sector
agropecuario, cuya formacién de precios responde con mayor flexibilidad a los
movimientos de oferta y demanda. El reestablecimiento de los mecanismos de
precios regulariz6 los mercados agropecuarios, pero al parecer, ain no se
tradujo en mayores ingresos para las economfas campesinas.

La NPE control6 la hiperinflacién pero lo hizo a costa de una profunda
recesién, intensificada por shocks externos. La cafda del producto global hasta
1986 y su modesta recuperacién en afios posteriores repercutié en el nivel de
demanda agregada y, por supuesto, en el desempeiio del sector agricola.

Los datos contenidos en el cuadro N° 8 revelan que los productos
agricolas destinados al mercado interno y factibles de competir con importacio-
nes substitutivas, fueron afectados con mayor vehemencia por el plan estabiliza-
cién, que aquellos dirigidos al comercio exterior.

Los productos destinados al mercado externo, como la soya, la quina
Yy, en menor escala, el café y el sorgo, aumentaron su produccién considerable-
mente. La cafia de aznicar presenta una tendencia estacionaria. Dentro de los
productos provenientes de la economfa campesina, destaca nitidamente la
produccién de coca (cuadro N° 8).

Otro aspecto relevante, son los incrementos en las productividades de
la mayorfa de los cultivos, resultado atribuible, tal vez, a la mejor asignacién
de recursos inducida por una estructura de precios relativos m4s estable.
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Cuadro N° 8

ESTADISTICAS DE LA PRODUCCION AGRICOLA - INDICES (1980=100)

Producto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Papa¥ Superficie 100 105 95 64 93 97 8 84 85
Rendimiento 100 105 121 63 93 101 104 123 123
Produccién 100 110 114 40 86 98 89 104 105

Superficie 100 107 97 8 110 119 100 103 100
Y, Rendimiento 100 123 120 99 118 122 119 122 116
Produccién 100 131 117 88 130 144 119 125 116

1

Yuca¥  Superficie 100 99 126 83 154 228 222 227 234
Rendimiento 100 88 104 99 83 75 86 85 84
Produccién 100 87 131 82 128 172 192 194 196

Cebada' Superficie 100 99 94 113 64 101 105 112 119
Rendimiento 100 96 98 74 68 76 78 89 90
Produccién 100 95 92 84 43 76 82 100 107

Cafia de Superficie 100 103 108 105 105 115 111 97 86
Rendimiento 100 98 90 85 87 89 85 81 81
Produccién 100 101 97 89 92 103 95 78 70

azicar

2,95

Arroz?  Superficie 100 96 82 66 172 171 139 141 145
Rendimiento 100 111 111 98 100 107 103 122 124
Produccién 100 106 91 65 172 182 14 172 180

Alfalfa  Superficie 100 107 106 99 163 181 186 181 184
v Rendimiento 100 100 101 59 41 41 37 29 31
Produccién 100 107 107 S8 67 74 69 7 7

Banano y Superficie 100 101 91 9% 130 155 161 168 175
plftano Rendimiento 100 102 101 97 15 86 8 97 99
vy Produccion 100 103 92 93 98 133 143 163 173

Soya¥ Superficie 100 93 130 112 113 181 193 161 201
Rendimiento 100 131 140 121 129 123 163 159 158
Produccién 100 122 181 136 146 223 315 25§ 317

Sorgo¥ Superficie 100 98 S8 26 97 277 195 131 171
Rendimiento 100 78 81 65 90 78 85 67 67
Produccién 100 77 47 17 88 215 166 88 115




106 Ajuste Macroeconémico y Pobreza Rural en América Latina

Producto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Maiz Superficie 100 53 94 S5 109 120 121 122 123
Choclo Rendimiento 100 91 104 77 62 61 66 66 69
vy Produccién 100 48 97 42 67 73 81 81 85

Naranja Superficie 100 104 105 106 113 109 110 111 11§
Rendimiento 100 95 107 105 45 41 62 3 75
Produccién 100 98 112 112 S1 45 68 81 86

Quinua’ Superficie 100 147 159 275 214 307 274 303 320
Rendimiento 100 99 111 48 87 T 84 88 M
Produccién 100 146 177 131 186 237 231 267 253

Cebada Superficie 100 110 112 62 112 125 125 123 117
grano’ Rendimiento 100 106 113 99 125 125 128 125 122
Produccién 100 117 126 61 140 155 161 154 142

Café Superficie 100 103 103 103 110 121 122 122 129
grano  Rendimiento 100 101 100 100 95 94 95 100 99
v Produccién 100 104 103 103 104 114 115 123 128

Trigo¥ Superficie 100 96 96 75 99 100 106 94 81
Rendimiento 100 116 114 101 132 124 128 135 128
Produccién 100 111 110 76 131 124 135 127 104

Coca'  Superficie 100 124 155 196 250 283 312 283 291
Rendimiento 100 98 96 93 89 94 87 100 94
Produccién 100 122 148 182 223 266 273 282 274

Fuente:  Direccién Nacional de Estadisticas, MACA.

v Producido predominantemente por economias campesinas del Occidente de Bolivia.
v Producido predominantemente por economias campesinas del Oriente de Bolivia.
Producido predominantemente por agricultores comerciales del Oriente de Bolivia.

La polftica monetaria y crediticia

El nuevo régimen de politica monetaria se tradujo, para el sector
agropecuario, en la contraccién del crédito, particularmente, para la economia

campesina.
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Cuadro N* 9
PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BAB POR TIPO DE PRESTATARIO
(Millones de US$)"
1985 1986 1987 1988 1989

N°¢ $ N°® $ N°® $ N°¢ $ N° $

Campesinos 10754 7.9 10059 169 4027 7.0 3362 64 2362 4.1
Agricultores 3466 3.4 3978 100 1819 53 852 36 666 2.9
Agrupaciones 543 1.7 48 35 132 1.8 91 0.9 16 03
Cooperativas 43 0.3 58 14 24 03 13 03 5 0.4
Sociedades 9 06 2 006 3 0.02 3 0.05 2 0.05

Total 14815 139 14545 319 6005 144 4321 113 3051 78

Fuente: MACA con base en datos del Banco Agricola de Bolivia.
v Cifras en Ba. fueron traducidas a USS$ al tipo de cambio de 2.69.

Si consideramos al Banco Agricola de Bolivia (BAB) como inica fuente
de financiamiento, observamos en el cuadro N° 9 que, a partir de 1987, los
préstamos se reducen substancialmente y se concentran, cada vez, en menos
productores'¥.

Mercados libres y la unificacién del tipo de cambio

En este contexto de deterioro generalizado de los préstamos, los
productos de origen campesino que mds se beneficiaron del crédito agricola,
fueron la papa y el mafz. En el sector comercial merece destacarse especial-
mente, la soya (cuadro N° 11).

El financiamiento concedido por el sistema bancario en general, registra
el mismo perfil de comportamiento en lo que se refiere a la concentracién del
crédito, en la agricultura comercial y en la regién del Trépico. Entre tanto, el
monto financiado crecié de Bs. 89 millones en 1985 a Bs. 841 en 1989, lo que

W Con base en los datos del Informe MACA (1990).
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significa que aument6 la participacién del crédito de los bancos comerciales en
el sector (cuadro N° 10).

Cuadro N°® 10
FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO
AL SECTOR AGROPECUARIO
Saldos a Sector Agropecuario Otros Sectores  Total Sector
fin de: BAB Otros Total Privado
Bancos  Agrop.

(%) (%) (%) (%)  (mill. B) (%)
1985 12.3 9.4 21.7 783 409.7 100.0
1986 © 9.1 14.8 239 76.1 6193 100.0
1987 nd. n.d. 26.6 734 13758 100.0
1988 8.7 20.4 29.1 709 18519 100.0
1989 7.9 24.1 320 68.0 2629.3 100.0

Fuente: MACA con base en datos del Banco Central de Bolivia.

A junio.
nd.: No disponible.

La liberacién del mercado interno y las modificaciones de la politica
comercial, fueron el grupo de medidas de ajuste que mds afect6 a la agricultura.
La politica de unificacién arancelaria produjo un fuerte aumento en fertilizantes
y otros insumos quimicos importados. Como forma de compensar los sobrecos-
tos, el gobierno opt6 por el establecimiento de un Certificado de Reintegro
Arancelario (CRA) de 10%, para las exportaciones no tradicionales, incluyendo
las agropecuarias. A mediados de 1990, el CRA fue reducido al 6% y
posteriormente retirado.

La unificacién y estabilizacién del tipo de cambio hizo desaparecer las
brechas cambiarias restableciendo competitividades normales en los mercados
de productos agricolas.
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Cuadro N°® 11
PRESTAMOS CONCEDIDOS POR ACTIVIDADES Y RUBROS DE PRODUCCION
EN MILES DE USS$ (1980-1988)

Actividades\Aiio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Total Agricultura 23041 20481 13536 25102 30099 12894 31603 14198 9409

Tubérculos y rafces 3470 4409 1706 10006 11519 6366 12464 6625 4911

Papa 3315 4379 1681 9918 11416 6270 12193 6563 4874
Yuca 155 30 25 88 103 9 2711 62 37

Cereales 5944 6083 3016 9050 7562 2510 9933 3101 2116

Mtz 3171 3437 2033 3585 3031 1090 4696 1833 1253

Trigo y cebada 526 417 204 219 235 180 486 74 45

Quinua n 21 4 142 27 U3 27

Arroz 2018 2021 706 S086 3983 1098 4262 957 791

Sorgo 157 208 73 139 264 262 124

Otros 13627 9989 8814 6046 11018 4018 9206 4472 2382

Fuente: Banco Agricola de Bolivia, Departamento de Planificacién.

La estabilizacién y la evolucién de los precios relativos

En la agricultura campesina, el comportamiento de los términos de
intercambio, constituye una importante sefial para las decisiones de produccién.

El andlisis del tipo de cambio real es relevante para el caso de la
agricultura comercial, que orienta su produccién al mercado externo.

La evolucién de los precios al por mayor del sector agropecuario,
deflactado tanto por un fndice de precios al por mayor del resto de la economifa
como por el IPC, confirman dos tendencias ya observadas. En primer lugar,
durante la alta inflacién los términos de intercambio fueron favorables para el
sector, es decir, el resto de la economfa transfiri6 ingresos a la agricultura.
Después del plan de ajuste, los indicadores constatan una disminucién
sistemdtica del fndice de precios agropecuarios mayoristas. Restringiendo el
andlisis al sector campesino, observamos que el declinio de los precios relativos
respecto de los de la agricultura comercial, fue ain mds pronunciado.
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Cuadro N® 12
INDICE DE PRECIOS AGROPECUARIOSY
Térm.de Térmde Tipode  Tipode Precios may. Precios Precios
inter- inter- cambio cambio  agrop.def relat.p/ relat.p/
cambio cambio real real p/indice tecno- tecno-
gorales tradic  agropec  agropec  Precios logia logia
IPMASG/ IPMACTY  IPMAGTe IPIAGTCPAR/ IPMASG/  IPMAgT  IPCAgTe/
ABos Trimestsss [PMNG [IPCALMo  IPMAgNt IPMAGNT rCG PMAgMo IPCgMio
1980 1 1.96 1.18 1.30 nd. 1.07 0.84 1.07
I 1.81 0.95 1.26 nd. 0.99 0.84 0.94
m 1.73 0.99 1.07 nd. 0.98 0.85 0.90
v 1.65 1.00 0.95 nd. 0.95 0.88 1.42
1981 1 1.68 0.93 1.17 nd. 0.98 0.86 0.86
I 1.30 0.70 1.10 nd. 0.76 0.74 0.81
m 1.4 0.82 0.99 nd. 0.82 0.88 0.84
v 1.26 0.73 1.19 nd. 0.7 0.72 0.89
1982 I 1.26 0.69 1.54 nd. 0.76 0.61 0.54
I 0.95 0.61 1.30 nd. 0.71 0.65 0.60
m 0.93 0.76 1.18 nd. 0.83 0.77 0.75
v 1.27 0.86 091 nd. 0.96 0.81 0.74
1983 I 1.24 1.07 1.07 nd. 1.16 0.98 0.85
I 1.47 141 0.76 nd. 1.32 1.12 1.12
m 1.60 1.7 0.66 nd. 1.57 1.33 137
v 1.21 1.25 0.78 nd. 1.32 1.04 0.91
1984 I 1.13 1.26 1.04 nd. 134 0.90 0.90
I 1.00 0.68 1.12 nd. 0.91 0.60 0.52
m 0.79 1.05 1.03 nd. 1.05 0.80 091
v 0.94 0.93 0.93 nd. 1.06 0.84 0.77
1985 1 0.93 0.92 1.35 nd. 1.00 0.77 0.78
I 0.63 0.75 1.56 nd. 0.80 0.70 0.67
m 0.90 0.68 0.99 nd. 0.89 0.63 0.61
COMIENZO DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA
v 0.89 0.87 0.83 nd. 0.97 0.88 0.85
1986 I 1.21 1.06 1.78 1.37 1.19 0.79 0.71
1§ 0.96 0.93 1.48 1.41 0.93 0.79 0.85
m 0.93 0.92 1.38 1.23 0.90 0.83 0.89
v 0.92 0.89 0.98 1.09 0.89 0.87 0.88
1987 I 0.98 0.97 1.03 0.99 0.95 0.94 1.03
I 0.95 0.94 1.00 1.07 0.94 0.99 1.03
m 1.03 1.04 0.96 0.96 1.04 1.0 1.05
v 1.01 1.00 0.79 1.00 1.03 1.02 0.94
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Tém.de Térm.de Tipode Tipode Precios may. Precios Precios
inter- inter- cambio cambio  agrop.def  relat.p/ relat.p/
cambio cambio real real p/indice tecno- tecno-
gnrales  tradic agropec  agropec Precios logia logia
IPMAGG/ TPMACTy [PMAGTe  IPIAGTCP  IPMASG/  IPMAgTy/  IPCAgTe/
ABos Trimestes IPMNG IPCALMo IPMAgNt ARIPMAGNT  IPCG IPMAgMo IPCgMo

1988 I 0.92 0.90 1.02 1.24 0.94 0.89 0.92
1§ 0.83 0.80 1.07 1.44 0.84 0.84 091
m 0.79 0.77 1.21 1.54 0.80 0.83 091
v 0.80 0.77 0.95 1.37 0.81 0.87 0.89

1989 I 0.81 0.81 1.44 1.56 0.84 0.81 0.79
1§ 0.69 0.69 1.21 1.69 0.72 0.76 0.82
m 0.69 0.68 0.92 1.42 0.73 0.91 0.81
v 0.72 0.69 0.79 1.23 0.76 nd. nd.

Indice de precios (base 1987).

IPMAgG Mayorista agropecuario gencral; IPMNG mayorista no agropecuario general

Sector moderno (alimentos procesados); IPMAgTs Mayorista agropecuario bienes transables;
IPMAgGNT Mayorista agropecuario no transable; IPCgG consumo agropecuario general;

IPIAg Productos agropecuarios internacionales; TCPAR Tipo de cambio paralelo;

IPCG Consumo de alimento de toda la economfa; IPMAgTr Mayorista agropecuario tradicional
IPNAgMo Mayorista agropecuario moderno; IPCAgTr Consumo agropecuario tradicional; IPCAgNt
Consumo agropecuario de no transables.

Fuente:  Elaborado por el Proyecto BO1/88/021 con base en informacién del INE, BCB, MACA.

nd. No disponible.
v Se refiere a precios de mercados de La Paz.

Los resultados encontrados sugieren que la agricultura tuvo serias
dificultades para adaptarse a las reglas de juego del mercado™ (cuadro N°
12).

La agricultura boliviana se vio rdpidamente desmantelada de sus
esquemas de proteccién arancelarios y no arancelarios, en un contexto de
apreciacion real cambiaria. Esta situacién, produjo el deterioro de los términos
de intercambio y los precios relativos, con las consiguientes pérdidas de ingreso
y bienestar.

w Aunque es necesario resaltar que, los principales socios comerciales, se vieron
beneficiados por brechas cambiarias existentes en cada pafs, resultantes de los
desequilibrios macroeconémicos.
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El cuadro N° 12 también consigna la evolucién de los precios
agropecuarios al por mayor, considerando la divisién entre transables y no
transables. A partir de 1985 se observan fuertes oscilaciones ea el fndice, lo
que revela que la politica econémica no ha podido establecer un tipo de cambio
real estable para el sector. Considerando solameate los alimentos, se constata
un deterioro més significativo, resultado que no deberfa sorprendernos debido
a las situaciones de apreciacién del tipo de cambio real meacionadas (retorne al
cuadro N° 12).

Inversién y gasto piblico en el sector agropecuario

El gasto piiblico, canalizado por el MACA al sector agropecuario, entre
1980 y 1988, alcanz6 en media, al 0.28 % del PIB; en el perfodo post-estabiliza-
cién se redujo al 0.16%.

La reduccién de la inversién piblica en el sector agropecuario vino
apareada de un aumento en los niveles de la dependencia del financiamiento
externo. Este hecho torna vulnerable a nuestra agricultura y, por supuesto, al
sistema de seguridad alimentaria.

Estimaciones del gasto piblico dirigido a la agricultura campesina en
la década de los ochentas, muestran que los recursos se redujeron substancial-
mente, tanto como proporcién del gasto total del gobiemo, como del PIB. La
mayoria de los proyectos gubernamentales se concentré en la agricultura
comercial (cuadro N° 13).

El sector publico agropecuario boliviano, en las dos \ltimas décadas,
se ha caracterizado por un creciente debilitamiento de su 6rgano central: el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA). Prueba palpable
de ello es la baja asignacién presupuestaria que, durante los afios ochentas,
representé en media el 2% de los gastos totales del Tesoro General de la
Nacién.

El comportamiento de las inversiones piblicas por entidades ejecutoras
refleja, en cierta medida, las reformas institucionales en curso, asf el cuadro N°
14 muestra la descentralizacién de la inversién; partes substantivas de los
recursos son canalizadas por las corporaciones regionales de desarrollo y el
MACA.




El Caso de Bolivia 13

Cuadro N°® 13

ESTIMACIONES DEL GASTO PUBLICO PARA LOS CAMPESINOS 1980-1988

Como % del gasto total

del Gobierno Central Como % del PIB

MacaV Otros” Total Maca® Otros” CRD¥ Total
1980 1.8 6.5 83 04 1.2 0.9 25
1981 1.5 54 6.9 0.3 0.8 13 24
1982 1.2 5.1 6.3 0.2 03 1.1 1.6
1983 1.9 83 10.2 03 0.9 1.3 2.6
1984 1.3 4.7 6.0 0.2 0.9 14 25
1985 14 5.0 6.4 0.3 0.9 1.0 22
1986 1.2 39 5.1 0.2 0.5 1.9 2.6
1987 1.0 42 53 0.3 0.4 1.6 2.3
1988¢ 1.8 6.5 83 0.3 13 0.7 23

Fuente: Morales, (1990). Con base en datos del MACA, Tesoro General de la Nacién y
UDAPE. La estimacién de los gastos bajo Otros de 1980, viene de FIDA (1985); para
los otros afios se ha estimado por extrapolacién.

v Incluye al Ministerio de Agricultura y a todas sus instituciones descentralizadas.

v Incluye los gastos de otros ministerios, principalmente los de Educacién, Transportes y
Conwunicaciones, y Salud.

v Incluye los gastos en el sector agropecuario de la ex-Corporacién Boliviana de Fomento
hasta 1985.

v Estimaciones preliminares.

Llama la atenci6n el exiguo gasto piblico en investigacién tecnol6gica
y extensién, en un pafs donde los niveles de productividad son muy bajos, se
debe en gran medida, a la poca innovaci6n e incorporacién tecnolégica.

El gasto piblico en salud y educacién, como porcentaje del PIB,
siempre fue bajo, cay6 substancialmente como producto de la crisis y el ajuste.
En 1980, el gobierno destinaba 1.7% y 3.8% del PIB, respectivamente, a estos
sectores; en 1987, los porcentajes no alcanzaron el 1%. En el 4mbito rural la
situacién es mds dramédtica. Esta situacién fue parcialmente aliviada por la
cooperacién internacional.

La inversién publica post-estabilizacién en la agricultura se ha
caracterizado por una enorme dispersién, tanto a nivel de proyectos como de
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instituciones ejecutoras, basta recordar que el mayor gasto en el sector fue efec-
tuado por las corporaciones regionales de desarrollo.

En 1987, la inversién piblica en la agricultura fue baja, alcanzando los
US$23.7 millones, en el afio siguiente se recuperd registrando los US$52.2
millones o aproximadamente 15% del total de la inversién publica. En 1989,
se redujo a 10% del total.

Cuadro N® 14

PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPEUANO
POR ENTIDAD EJECUTORA (en miles de d6lares)

Institucién 1987 1988 1989

MACA 38 557 29 874 1835 383 8.03 251 1126
SNDC 16.72 863 2142 683 2.7 9.05 4.04 061 6.04
CDF 042 063 030 036 042 033 1254 1.06 19.23
CDP 1862 026 2928 268 027 398 000 000 0.00
IBTA 1892 11.63 23.15 430 737 263 342 6.36 1.7
PERTT 359 418 3.26 1.34 1.32 1.35 227 330 1.67
IDRA 077 066 08 000 000 000 0.00 0.00 0.00
INFOL 1.03 045 137 000 000 000 000 0.0 0.00
CIAT 796 1135 600 398 240 484 459 436 4.44

CORDECH 3.16 6.22 139 997 2423 223 21.84 2441 2034
CORDEPAZ 162 406 0.21 942 2137 294 527 12.87 0.85
CORDECO 5.19 14.13 000 34.19 10.04 4729 1408 12,66 14.91
CORDECRUZ 1149 2029 637 015 043 000 341 9.24 0.00
CORDETAR 307 837 000 320 529 206 597 933 4.01
CORDEOR .77 210 1.58 0.87 1.68 043 1.41 2.80 0.59
CORDEPO 054 090 033 966 235 1362 11.65 598 14.96
CORDEBENI 0.00 000 000 077 074 079 0.71 1.92 0.00
CORDEPAND 000 000 000 000 000 0.00 024 0.5 0.00
OTROS 124 058 162 3.55 1.00 493 053 1.44 0.00

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente:  Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Plancamiento.
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El Fondo Social de Emergencia y la agricultura

El Fondo Social de Emergencia (FSE) fue creado en 1986 con la
intencién de que contribuyese a atenuar el impacto social de la crisis y del plan
de estabilizaci6n'¥.

EIl FSE en el drea rural se encarga de financiar proyectos, de asistencia
técnica e infraestructura fisica, necesarios para aumentar la produccién agricola.
Generalmente, los proyectos responden a las demandas regionales o comunales.

Hasta el primer semestre de 1990, el FSE habfa invertido en el sector
agricola US$87 millones, repartidos entre infraestructura social, econémica y
asistencia social'”. El mimero de empleos generados a lo largo del perfodo
fue de 337 mil, habiéndose beneficiado indirectamente alrededor de 2 millones
de personas. Cabe aclarar que las fuentes de trabajo son temporales; los
proyectos del FSE pueden durar entre un mes y dos afios.

De los fondos comprometidos, el 65% se destiné al drea urbana y el
35% ala rural. A su vez, el grueso de las inversiones para el sector agrario
(71.6%) se destiné a las regiones del Altiplano y los Valles.

El FSE actué como mecanismo de contencién de la cafda del producto,
resultado de la politica de ajuste. Fue una tfpica politica keynesiana de
sustentacién de la demanda agregada al interior de un plan ortodoxo.

Las organizaciones no gubernamentales y la agricultura

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) fueron los mds
importantes canales por donde lleg6 la cooperacién .internacional al sector
agropecuario. Se estima que entre 100 y 150 de estas organizaciones trabajan
en el 4mbito rural, aunque apenas 80 estdn registradas en el MACA. Sin duda,
1a accién de las ONGs ha contribuido substancialmente a aliviar los niveles de
la pobreza en el campo.

A partir de 1989, la institucién cambi6 de nombre y dejé de tener carécter transitorio.
El ahora llamado Fondo de Inversién Social (FIS), contimia con las mismas funciones.
W Construccién de viviendas y aulas escolares, pavimentacién de calles, mantenimiento de
caminos, infraestructura de riego, fondos rotativos para pequeiias cooperativas, csmpafias
de vacunacién, etc.
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El tipo de apoyo se dirige a un amplio espectro de actividades:
produccién, aprovisionamiento de agua, mejoras en los mecanismos de riego,
educacion, salud, asistencia y respaldo a organizaciones sociales y sindicales, y
otras. El monto de la cooperacién internacional canalizado por las ONGs
rurales pas6é de US$40 millones en 1986, a 72 millones en 1988.

El propio FSE traspasé el 32% del total de recursos destinados al rea
rural, a través de las ONGs, esto equivale a US$11 millones repartidos de la
siguiente manera: 11.23% a proyectos productivos, 13.75% a servicios y 75%
a dotacién de infraestructura'™.

Donaciones de alimentos

El impacto de la donacién de alimentos sobre la agricultura y sobre los
niveles de pobreza debe ser abordado en dos niveles: primero, el macroeconémi-
co, evolucién de la produccién, la demanda y el gasto piblico; segundo, la
6ptica microeconémica que capta y los efectos de las donaciones a nivel familiar
y sectorial.

Se calcula que aproximadamente el 21% de la poblacién en el pafs
recibe donaciones de alimentos'”. El flujo masivo comenz6 al finalizar la
década de los setentas y se increment6 substancialmente en 1983, a raiz de los
desastres naturales. El mds importante producto donado es el trigo que, en su
gran mayorfa, proviene de los Estados Unidos de Norteamérica a través de
Public Law 480 (PL-480).

El impacto de las donaciones de alimentos es bastante controversial, se
sostiene generalmente, que tendria un efecto desincentivador, via reduccién de
precios sobre la produccién; més ain, en el mediano y largo plazo cambiaria el
perfil del consumo de la poblacién, sesgando la estructura productiva nacional
hacia la incorporacién de materia prima importada y tornando la canasta de
consumo més cara.

W[ ascifras provienen de Durén (1990). Anélisis de caso sobre las ONGs en ¢l campo,
se encuentran en ILDIS (1990).

Los principales programas de alimentos son: ¢l Programa Materno-Infantil, destinado a
mujeres en edad fértil (15-45 aiios), y nifios entre 3 meses y 6 afios; ¢l Programa de
Alimentacién Escolar para nifios de nivel primario, por lo general del 4rea rural; y el
Programa de Alimentos para ¢l Trabajo, tanto para el sector rural como urbano.
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Impacto del Ajuste sobre la pobreza ryral
La éptica de los ingresos

El impacto del ajuste macroeconémico de agosto de 1985, sobre el nivel
nacional de ingresos del sector ruraP* y, por asociacién, sobre la pobreza de
la poblacién del campo, es diverso. La aproximacién a los niveles de pobreza
en el 4rea rural, a través de la evolucién de los ingresos brutos de explotacién,
estd dividida en dos tipos de abordaje: el geogréfico (regional, departamental y
provincial) y el del tipo de producto (papa, trigo, arroz, etc.). '

La evolucién de los ingresos agricolas revela que el sector venfa
perdiendo dinamismo desde inicios de la década de los ochentas. En este
contexto, el plan de estabilizacién profundizé estas tendencias y ocasioné una
caida de 2,2% en los ingresos, sin embargo, la recuperacién a nivel agregado
fue répida. '

El fndice nacional oculta diferencias de intensidad, regionales y por tipo
de produccién, tanto en la cafda de los ingresos como en la velocidad de
recuperacién post-ajuste. El gréfico N° 2 y el cuadro N° 15 nos informan que
la regi6n del Altiplano, donde predomina la economfa campesina, fue fuertemen-
te afectada por el plan de estabilizacién.

El Altiplano Central y Sur son los ejemplos extremos de la dureza del
ajuste, en cambio, el Altiplano Norte parece haber establecido con menos costos,
no sélo el perfodo de reordenamiento econémico, sino también la crisis de toda
In década. ' _

En el Altiplano Ceatral, si bien los datos no son muy contundentes, al
parecer el ajuste afecté relativamente igual a todas las provincias, es decir,
independientemente del grado de integracién de éstas a los circuitos mercantiles.
Pero cuando observamos a través del comportamiento de los productos, surgen
diferencias relevantes.

o A lo largo de esta seccibn, consideraremos que el ingreso del sector agricola estd
represeatado por el comportamiento de los precios y cantidades, del grupo de productos
seleccionados en la metodologia. Toda la explicacién metodolégica y conceptual de esta
parte del documento estf en la seccién Base de Datos y Metodologla, s lectura es
imprescindible.
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INDICE DE INGRESOS DEL SECTOR AGRICOLA
POR REGIONES ECOLOGICAS Base 1080=100
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Griéfico N° 2

En efecto, en el departamento de Oruro, los productores de papa
integrados al mercado, ubicados en las provincias de Cercado, Dalence y
Avaroa, rebajaron sus ingresos en tono del 35% durante el ajuste y sus niveles
de recuperacién post-estabilizacién no fueron muy significativos. El deterioro
de los ingresos debié agravar las condiciones de vida en Dalence y Avaroa, las
cuales ya estaban catalogadas como malas y pésimas (cuadro N° 16)..

En el Altiplano Sur existen mucho mds matices en el impacto del ajuste
sobre los ingresos, en un marco relativamente mejor que el resto de la regién.
Las provincias Frias, Nor y Sud Chicas, y Omiste, integradas a los circuitos
mercantiles, mejoraron sus ingresos en una media aproximada de 6.8%, lo que
hace presumir que hubo una mejorfa de las condiciones de vida. Los productos
que contribuyeron a establecer medianamente las politicas de ajuste fueron: la
cebada, el trigo, el haba, la arveja y, en menor escala, la papa. Una explicacién
plausible para este fen6meno.es que, como fue una de las zonas mds castigadas
por la sequia de 1983, el apoyo gubernamental y la cooperacién internacional
posteriores fueron masivos, lo que parece haber rendido frutos a nivel de la
produccién y los ingresos.
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Cuadro No. 15
INDICE DE INGRESOS DEL SECTOR AGRICOLA
DE PRODUCTOS SELECCIONADOS (1980=100)
Aiios 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total 100 88 96 99 96 90 88 106 96
Altiplano 100 75 92 75 101 101 82 124 95
AR. Norte 100 84 98 89 117 134 101 163 116
AR. Central 100 70 84 56 98 99 79 119 90
Altiplano Sur 100 88 124 148 103 (L 80 107 97
Valles 100 88 97 97 86 s 76 95 83
Cabeceras 100 88 103 118 96 74 77 102 88
Valles 100 92 94 88 82 78 77 90 L)
Yungas 100 80 94 86 78 68 n 99 86
Lianos 100 110 95 148 147 161 173 146 179
Chaco 100 119 92 144 145 139 133 124 122
Lianos 100 101 105 146 137 174 212 162 250
Trépico-Sabanas 100 82 24 230 294 363 356 311 276

Fuente:  Elaboracién propia con base en datos del MACA y el INE.

El impacto del ajuste sobre los niveles de ingreso de la regi6én de los
Valles fue también substancial, pero la caida fue mds pronunciada y la
recuperacién mds lenta que ea el Altiplano. En las subregiones Cabeceras de
Valle y Yungas, entre 1985 y 1986, en realidad el ingreso aument6 en 24% y
7.5% respectivamente.

A nivel general, los datos sobre la relacién del impacto del ajuste y el
grado de integracién de las provincias a los mercados, no son conclusivos para
los Valles, pero se puede deducir, una vez que utilizamos el concepto de
ingresos de explotacién, que las provincias mds integradas fueron mds sensibles
a los efectos de la contraccién de la demanda agregada y a la incertidumbre
post-estabilizacién de algunos mercados.
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Cuadro No. 16

INDICE DE INGRESOS DE LOS PRODUCTORES DE PAPA
POR REGIONES ECOLOGICAS (1980=100)

Ailos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total 100 ¥ 108 90 94 78 74 111 92
Abtiplano 100 74 93 n 99 99 80 124 95
ARt. Norte 100 84 98 89 117 134 100 164 117
AR. Central 100 70 84 56 97 98 78 119 90
Altiplano Sur 100 89 137 155 90 64 62 104 97
Valles 100 81 115 99 91 68 n 105 92
Cabeceras 100 88 120 122 91 70 70 107 93
Valles 100 9 111 82 89 65 70 99 87
Yungas 100 n 114 91 100 m 74 118 102
Llanos 100 99 131 15 66 53 59 66 57
Chaco 100 99 131 75 66 53 59 66 57
Llanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trépico-Sabanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente:  Elaboracién propia con base en datos del MACA y el INE.

Los ingresos de los productores de mafz, grano de las Cabeceras de
Valle, mejoraron en 6.5% en el perfodo de ajuste para después estabilizarse en
un nivel inferior (cuadro N° 17). Sorprende la uniformidad de las provincias
de la zona. De igual manera, las unidades productivas dedicadas al cultivo de
papa, mantuvieron sus ingresos estables de inicios de la década, luego de una
pequeiia inflexién en 1985.

Destaque especial merecen las provincias de Coronel Saavedra y
Chayanta en Potosf, ambas semi-integradas al mercado, pero con pésimas
condiciones de vida que, por lo menos, no empeoraron las condiciones de

pobreza existentes con el deterioro del ingreso por venta de papas.
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Cuadro No. 17

INDICE DE INGRESOS DE LOS PRODUCTORES DE MAIZ
POR REGIONES ECOLOGICAS (1980=100)

Ailos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total 100 102 77 115 105 109 103 97 87
Altiplano 100 8 n 122 129 134 151 125 106
Alt. Norte 100 62 50 78 93 61 66 5 nn
AR. Central 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Altiplano Sur 100 78 L& 123 130 136 154 127 107
Valles 100 95 75 96 ” 86 82 44 n
Cabeceras 100 80 63 108 92 81 86 84 75
Valles 100 102 9 97 76 90 83 (L n
Yungas 100 84 68 74 7 7 0 nn 66
Lianos 100 125 8s 178 189 182 168 152 138
Chaco 100 128 88 158 167 157 142 136 123
Llanos 100 126 91 226 228 213 200 163 148

Trépico-Sabanas 100 82 24 230 294 363 356 311 276

Fuente:  Elaboracién propia con base en datos del MACA y el INE.

Oropeza y Zudafies en Chuquisaca, al contrario, parece que agravaron
su situacién de pobreza, una vez que sus ingresos cayeron en media 29%
respecto de 1980. En lo que se refiere a la produccién de cebada, ésta se
mantuvo con una rentabilidad muy baja (retorne al cuadro N° 16). La evolucién
de los ingresos regionales de los productores de tomate, cebolla, arveja y haba
confirman, en lineas generales, las tendencias sefialadas.

La subregi6n de los Valles concentra una importante actividad agricola,
y de acuerdo con el comportamiento de los productos seleccionados, los ingresos
estdn en franco deterioro desde inicios de los afios ochentas; el programa de
ajuste parece no haber modificado substancialmente este ciclo descendente que,
ea los 1iltimos afios, ha coincidido con un perfodo de fuerte sequfa. Los cultivos
mds afectados son: la cebada, la cebolla, el trigo, e inclusive, el maiz duro.



122 Ajuste Macroeconémico y Pobreza Rural en América Latina

Las provincias de Campero, Ayopaya, E. Arce, Capinota y Mizque de
Cochabamba, catalogadas como con pésimas condiciones de vida, se encontra-
rfan en peor situacién después de la NPE, por supuesto, si consideramos la
6ptica de los ingresos para medir el bienestar. Igual suerte corren las provincias
vallunas de Chuquisaca; en cambio, Vallegrande, Florida y M. Caballero, del
departamento de Santa Cruz, mejoraron sus ingresos agricolas, después de un
pequeiio ajuste en 1986.

Una excepcioén en este contexto son los ingresos de los productores de
papa, en particular, los de las provincias de Campero, Ayopaya, Tapacari y
Mizque que consiguieron mantener niveles de rentas préximos a los de inicios
de la década (retorne al cuadro N° 16).

Finalmente, la zona de los Yungas presenta un perfil de recuperacién
dindmico después de las consecuencias del ajuste, las provincias de Sud y Nor
Yungas, y Chapare presentan una situacién sui-generis, por el hecho de ser las
principales dreas de cultivo de hoja de coca y una zona de influencia directa de
la actividad ilegal del narcotrdfico. Los niveles de ingreso agricola estin
fuertemente influenciados por los programas gubernamentales de substitucién de
cultivos de hoja de coca y, por supuesto, de la economfa de la coca-cocaina.
Los productores de café y citricos de la zona fueron los que mantuvieron m4s
estables sus rentas.

Los ingresos agricolas de la regién de los Llanos, donde predomina la
produccion en gran escala, al parecer no fueron afectados negativamente ni por
la crisis inflacionaria y, menos adn, por el plan de estabilizacién, a excepcién
del Chaco, que no acompaii6 la tendencia debido al desempeiio modesto de las
provincias Luis Calvo en Chuquisaca, y Arce y O’Connor en Tarija. Todo
indica que estas provincias, que ya tenfan malas condiciones de vida, han
empeorado su situacién de pobreza.

La agricultura comercial de las subregiones de los Llanos y el Trépico-
Sabana mejoraron apreciablemente sus ingresos, en particular respecto de 1980,
aunque cabe sefialar que atravesaron por un pequefio perfodo de ajuste entre
1985 y 1986. Esta mejor performance estd relacionada con los cultivos
destinados al mercado externo, como es el caso paradigmidtico de la soya.

Los mayores ingresos obtenidos beneficiaron a los grandes propietarios
y, al parecer, contribuyeron a mejorar los salarios de los trabajadores (cuadro
N° 18).
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Cuadro N° 18

SANTA CRUZ: JORNALES DIARIOS EN BOLIVIANOS
(Media de 12 meses)

1986 1987 1988 1989
Menores 5.2 6.4 1.3 8.6
Mujeres 6.6 7.9 9.2 10.9
Hombres 9.2 9.8 10.3 11.0

Fuenate: Elaboracién propia con base en datos del Proyecto MACA/FAO/PNUD
BOL/88/021.
¥ Proyectado.

Los productores de mafz, grano de las provincias Ibafies y Warnes, en
el departamento de Santa Cruz, y Vaca Diez en el Beni, integradas al mercado,
mejoraron substancialmente sus ingresos. Igual destaque merece la soya. En
menor escala también tuvieron buen desempefio los pl4tanos, bananos y tomates.

Los siguientes gréficos consignan Ia evolucién de los precios al
productor (considerados como proxy de ingresos en nuestra metodologia) de la
papa, deflactados por un IPC campesino para cuatro departamentos, que estén
situados en las regiones del Altiplano y Valles. Los indicadores revelan que los
productores de papa de La Paz y Cochabamba consiguieron recuperar su poder
de compra después del impacto del ajuste. Al contrario, los productores de
Chuquisaca y Potos{ se enfrentaron a un persistente deterioro de sus términos
de intercambio en el perfodo post-estabilizacién. "

En el caso de la cebada, otro producto importante dentro de la
economfa campesina, el deterioro de los precios al productor respecto al IPC
campesino fue mds pronunciado en Cochabamba y Potosf. En La Paz la situa-
cién fue menos dramdtica. ‘El comportamiento de los precios al productor del
mafz duro frente al deflactor ya mencionado, muestra con claridad que los
agricultores mantuvieron estable su poder de compra.
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En el iltimo gréfico, se presenta la situacién del departamento de
Cochabamba, zona productora de maiz por excelencia.

En sintesis, podemos atribuir las diferencias entre regiones y productos
-no perceptibles cuando analizamos los precios agricolas agregados- a disparida-
des en los niveles de productividad y en apropiacién tecnolégica y, ademds, a
la heterogénea capacidad de reaccién a las seiiales del mercado y al tipo de
estructura de comercializacin, tanto para la venta de sus productos como para

la compra.
La dptica de los indicad Je pol

Segiin el CNPV-76 y ENPV-88 los fndices de pobreza rural mejoraron
el perfodo®. En términos relativos, las provincias clasificadas como

W Cabe, nuevamente aclarar, que la comparacién de indicadores del CNPV-76 y |l ENPV-
88 es una hipSiesis muy fuerte, ya que para la elaboracién de éstos se utilizaron
metodologias diferentes.
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integradas al mercado fueron las que mds rdpidamente mejoraron sus niveles de
vida, tal vez debido al impulso de la creciente urbanizacién.

En las regiones del Altiplano, Valles y Llanos, la mortalidad infantil
disminuy6 con diversas intensidades, aunque los indicadores, en media, aiin son
muy elevados, en particular en las dos primeras. En las provincias altipl4nicas,
la tasa de mortalidad infantil baj6é en media, en 21 %, siendo el departamento de
Oruro el que consigna el peor desempefio. En las provincias seleccionadas del
Valle y los Llanos la mortalidad infantil disminuyé en 20% y 23 % respectiva-
mente, a excepcién de Florida en el Departamento de Santa Cruz, donde
aumenté. Estos resultados aparentemente son inconsistentes con la caida de los
ingresos que se verifica en las regiones altipldnicas y vallunas. M4ds adelante
ensayaremos una explicacién para esta situacién.

La tasa de analfabetismo entre 1976 y 1988 decreci6 con mayor
intensidad en los hombres que en las mujeres; en el caso de la provincias
Cercado y Frifas, de los departamentos de Oruro y Chuquisaca, respectivamente,
el mimero de analfabetas inclusive aument6. Esta es una manifestacién clara del
impacto de la crisis econémica y, sobre todo, del ajuste macroeconémico sobre
la demanda de educacién. El deterioro de los ingresos de los cabezas de familia
del campo, generalmente hombres, obliga a los demds miembros a ingresar al
mercado de trabajo, con el objetivo de obtener ingresos adicionales’ para la
sobrevivencia. Diversos estudios sefialan que son las hijas mujeres las que
primero abandonan la escuela. El analfabetismo en los Valles y Llanos sigue
de cerca las tendencias anteriormente apuntadas, aunque con menos dramatismo.

La oferta de bienes piiblicos, agua y energia, a nivel provincial en el
campo ha aumentado en los iiltimos afios, en especial, en las provincias més
préximas de los centros urbanos y en aquéllas donde predomina la agricultura
comercial. Existe déficit en la provisién de agua en las provincias afectadas por
los ciclos de sequfa. Oropeza, Campero y Frias en Chuquisaca, y Cercado y
Dalence en Oruro.

Nuevamente estos indicadores son contradictorios con la fuerte contrac-
cion del gasto piiblico y el deterioro de los ingresos. Una explicacién razonable
se encuentra en la accién de las Organizaciones No Gubernamentales y, en
menor medida, del Fondo Social de Emergencia.
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En efecto, el FSE realiz6 94 obras de infraestructura social, 105 de
econémica y 24 de asistencia social hasta 1990, en las provincias escogidas en
la regi6n del Altiplano. Frias y Saavedra fueron las provincias mds apoyadas.

En las provincias seleccionadas de los Valles y Llanos, se realizaron
138 y 95 obras de diverso orden. Es evidente que esta accién gubernamental,
ademds de atenuar los efectos del ajuste, mejorS la calidad de los servicios
publicos. Habfamos sefialado las inconsistencias que encontramos entre la
mejoria relativa de los indices de pobreza rural entre 1976 y 1988 y la evolucién
decreciente de los ingresos. Segin un informe del Banco Mundial, este
fen6meno se presenta en otros pafses de América Latina y las explicaciones
estarfan en las siguientes direcciones:

a. Al parecer existen serios problemas de datos, como ya lo habfamos
adelantado. La ENPV-88 se basa en una muestra muy pequeiia y las
proyecciones que se realizan a partir de ella, no reflejan lo que -
realmente estd pasando en la realidad. La comparacién con el CNPV-
76 tampoco es muy consistente, s6lo da 6rdenes de grandeza.

b. Los bajos ingresos de los pobres rurales nunca afectaron substancial-
mente los fndices de pobreza, éstos, mds bien, estdn asociados &
factores estructurales y son fuertemente dependientes de la accién
estatal y la cooperacién internacional.

c. Se argumenta, también, que los efectos de las politicas de ajuste sobre
algunos indicadores, se darfan mds en el largo plazo, dado que no
existirfa una correlacién directa entre los movimientos de los ingresos
y los indices que captan el bienestar social. '

A MANERA DE CONCLUSION

Los niveles de pobreza en el 4rea rural boliviana en el perfodo post-
estabilizacién, en lineas generales aumentaron, si observamos a partir de la
perspectiva del ingreso. Entre tanto, si consideramos la evolucién de los
indicadores de pobreza, como los niveles de mortalidad infantil, la oferta de
servicios pblicos y otros, constataremos que se produjo una mejora relativa en
relacién al afio 1976. Esta paradoja se explicarfa, en gran medida, por



130 Ajuste Macroeconémico y Pobreza Rural en América Latina

problemas en los datos y por la no correlacién, en el corto plazo, entre
variaciones en los ingresos y los indicadores sociales.

La politica de estabilizacién tuvo un impacto heterogéneo sobre el flujo
de ingresos de los campesinos pobres, el grado de integracién al mercado
determiné parcialmente los resultados. Los ingresos de los agricultores que
destinan su produccién al mercado interno disminuyeron, resultado que sugiere
que la economfa campesina tuvo serias dificultades para adaptarse a las reglas
del juego del mercado.

Un atenuante muy importante para la distribucién de ingresos en
algunas regiones agricolas, es la economia de la coca-cocafna, aunque es dificil
medir su impacto con precisién.

La reduccién del gasto piblico, traducida en la disminucién de la oferta
de bienes piblicos -salud y educacién- y las polfticas monetaria y crediticia
apretadas, impactaron con mayor vehemencia a la economfa campesina, en
particular, aquélla ubicada en regiones rurales mds alejadas. Esta situacién fue
parcialmente compensada por la accién de la cooperacién internacional y las
Organizaciones No gubernamentales. Los costos sociales y de eficiencia de la
recomposicién del gasto aiin deberdn ser mayores en el largo plazo.

Los modestos resultados en la provisién de bienes esenciales y el franco
deterioro de los ingresos no son enteramente atribuibles a las politicas de ajuste.
Buena dosis de responsabilidad tuvieron, también, la violenta crisis econémica
de mediados de la década y el ciclo climdtico desfavorable por el que atraviesa
Bolivia.

La agricultura comercial destinada al mercado externo mejoré su
situacién después del plan de estabilizacién. Sin embargo, los niveles de vida
de los jornaleros que trabajan en ella contimian siendo muy bajos.

En términos generales, podemos afirmar que la profundizacién de la
pobreza en el dmbito rural estd asociada al declinio del modelo de crecimiento,
que si bien incorporé periféricamente a la poblacién rural a la vida econémica
y politica de pafs, avanzé muy poco en el campo de la distribucién del ingreso
y en la mejorfa del nivel de vida. El proceso de estabilizacién ortodoxo no hizo
otra cosa que profundizar tendencias estructurales y contribuir para una mayor
concentracién de la riqueza.
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La estabilidad en Bolivia es un patrimonio colectivo, sin embargo, no
constituye, para ningin disefio de polftica econémica, un fin en sf mismo. La
estabilidad de precios es una condicién necesaria, pero no suficiente para poder
restablecer el crecimiento. De la misma manera, el crecimiento constituye un
contexto favorable a las mejoras sociales, pero es insuficiente para reducir la
pobreza, menos avin del sector rural.

El modelo de ajuste boliviano, fuertemente inspirado en el sistema de
mercado, presenta algunas incongruencias -tanto a nivel de su funcionamiento
estructural como de la administracién del mend de politica econémica actual-
con las perspectivas de superacién de la pobreza.

Una economfa de mercado tendrfa dificultades para resolver los
problemas de la pobreza por varias razones. En primer lugar, porque el
mercado, inclusive cuando su funcionamiento se aproxima a las ficciones de la
teoria econ6mica, dificilmente asigna eficientemente el bienestar social, en una
sociedad donde las diferencias estructurales a nivel de la distribucién de la
riqueza son muy bipolares.

En el drea rural préicticamente no existe oferta de servicios de educacién
y salud y la demanda es infinita.

En segundo lugar y, tomando en consideracién el argumento anterior,
la eliminacién de la pobreza puede entenderse como un bien publico que,
dificilmente, podria resultar de la iniciativa de agentes o grupos aislados.

La economfa post-estabilizacién presenta un trade-off entre el equilibrio
fiscal y la capacidad de disponer de ahorro e inversién del sector piiblico. Esto
también estd relacionado con la posibilidad gubernamental de generar recursos

para aliviar la pobreza.

En un contexto de bajo nivel de inversi6én privada, como es la situacién
actual boliviana, la reduccién de la pobreza y el potencial de crecimiento pueden
ser objetivos excluyentes.

En ltima instancia, lo que se quiere demostrar es que se requieren
politicas sociales directas, sintonizadas con disefios macroecon6micos y
sectoriales, si se quieren reducir los problemas de pobreza. El alivio de la
pobreza es un objetivo de largo plazo consistente intertemporalmente con el

o e

crecimiento, pero que puede ser incompatible con los ciclos polfticos.
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La interaccién de los objetivos y métodos para superar la pobrez,
sugiere que las estrategias para superarla deben ser un paquete integral, que
combine adecuadamente la politica macroeconémica y sectorial con las politicas
sociales de largo aliento. Sin embargo, una condicién imprescindible para el
manejo de la polftica social es la calidad de los datos estadisticos, los que deben
ser precisos y de rdpido acceso.
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INTRODUCCION

La crisis de la economia brasilefia tiene ya mds de diez afios. El
estancamiento y la aceleracién de la inflacién fueron los aspectos dominantes en
la década de los ochentas. Los sucesivos planes de ajuste y estabilizacién
fracasaron y, el aumento de la desigualdad social es de tal proporcién, que hoy
en dia la sociedad brasilefia vive sometida a una creciente violencia social,
desagregaci6n de valores y desesperanza.

Uno de los aspectos mds notorios de la crisis brasilefia, es la crisis
social debido al aumento de la pobreza. El grupo de familias brasilefias que
viven por debajo de la linea de pobreza representa un 40% y aument$ en la
década de los ochentas. Una de las consecuencias econ6micas m4s perversas de
ésta, es que millones de trabajadores estdn condenados a quedarse perma-
nentemente al margen del nuevo mercado de trabajo, como consecuencia de las
calificaciones exigidas por los nuevos sistemas de gestién traidos por la reciente
revolucién tecnolégica. Las consecuencias politicas no son menos graves: se
crea un sistema politico inestable con una fuerte tendencia a elegir politicos
populistas y/o radicales, ya sean de derecha o de izquierda. De esta forma, la
pobreza tiene ramificaciones profundas y sin su acondicionamiento serd imposi-
ble constituir una sociedad moderna y préspera.

En su informe de 1990 el Banco Mundial estima que, en Brasil en
1981, existfan 23.1 millones de personas viviendo por debajo de la linea de
pobreza. Este grupo aument6 a 33.2 millones en 1987. Aunque de 1960 a 1980
el nivel de pobreza se mantuvo en un 29%, en la década de los ochentas, entre
1981 y 1987, hubo un aumento del 5%. Utilizando como criterio de demarca-
cién de pobreza, las familias con un rendimiento inferior a un salario mfnimo
o personas con un rendimiento inferior a un cuarto del salario minimo, existian
en Brasil en 1988, 44.8 millones de personas en esta situacién, comparado con
29.4 millones en 1980. La mitad de esta poblacién vive en el drea rural.

Otro estudio de la CEPAL (1990) muestra que en los ochentas, el
aumento de la pobreza en el drea urbana fue mayor que en el drea rural. Pero
la incidencia de pobreza en el drea rural es mucho mayor, ya que cerca del 60%
de 1a poblacién vive en la pobreza y cerca del 34% en la indigencia. De esta
forma, este iltimo segmento de la poblacién mds desprotegido, merece
particular atencién.
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INCIDENCIA DE LA POBREZA EN BRASIL (%)

Area Area
Aiio Urbana Rural Total
1970 34.6 77.8 54.1
1980 13.9 50.1 34.8
1988 22.1 60.9 325

Fuente: Censos Demogrificos y PNAD 1988.

El contraste entre la década de los setentas y los ochentas es significati-
vo. Con el répido crecimiento econ6mico en los setentas, a pesar del aumento
de la desigualdad en la distribucién del ingreso, la incidencia de la pobreza
sufrié una significativa reduccién. En la década de los ochentas con el estanca-
miento y la crisis, la incidencia aumenta, principalmente en los primeros afios
hasta 1983.

No hay duda de que las politicas macroecon6micas implementadas para
ajustar la economia después de los choques externos de 1979, tuvieron un papel
determinante en el comportamiento de los indices de pobreza. Esto ocurre no
s6lo porque ellas afectan la tasa de crecimiento de la economia, sino porque los
instrumentos de politica tienen efectos distintos sobre los diferentes segmentos
de la poblacién. La combinacién especifica de instrumentos de politica y la
velocidad con que las politicas son implementadas no son aspectos despreciables.
Al contrario, son fundamentales. Asi, informaciones sobre los probables efectos
de medidas polfticas especificas sobre grupos especificos de poblacién, pueden
ayudar a asegurar efectos deseados de los programas de refomna sobre el
crecimiento y la equidad (Per Pinstrup-Andersen, 1990).

El presente trabajo tiene como objetivo establecer las relaciones entre
las diferentes politicas de ajuste y estabilizacién, y la incidencia de la pobreza
en el 4rea rural brasilefia durante los ochentas. Nos concentraremos en la
primera mitad de la década, cuando los efectos son mds nitidos y existen mds
informaciones estadfsticas.
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El esquema analftico y conceptual es el demostrado por Per Pinstrup-
Andersen (1990) y Grant M. Scoobie (1989), siendo innecesario presentarlo en
este trabajo.

La estructura es la siguiente: en la primera seccién presentamos un
répido diagnéstico de la crisis brasilefia en la década de los ochentas, demostran-
do que la misma resulta de una superposicién de diversas crisis interligadas, con
una reforzando a la otra. En la segunda seccién describimos las sucesivas
politicas adoptadas por el gobiemo como respuesta a la crisis. Procuramos
explicar la naturaleza y los instrumentos de politica utilizados, los principales
resultados e impactos sobre las variables macroeconémicas y los cambios en la
politica agricola. En la tercera seccién establecemos el impacto de los
programas de ajuste y estabilizacién sobre la pobreza rural.

NATURALEZA Y CAUSAS DE LA CRISIS ECONOMICA
EN LOS ANOS RECIENTES

Después de alcanzar tasas de crecimiento de mds del 7% anual durante
todo el perfodo de la postguerra, a partir de 1979, la economia brasilefia entré
en una fase de dificultades sin precedentes en su historia econémica. Creci6 en
el perfodo 1870-1937 a una tasa media de 4.4% anual, la mayor tasa de creci-
miento alcanzada entre los 10 pafses mds grandes del mundo (cinco de la OECD
y los otros cinco fuera de la OECD, incluyendo los pafses socialistas).

Mientras tanto, debido a los sucesivos choques externos y a los
crecientes desequilibrios internos, la economifa brasilefia entr6 en un proceso de
restriccién y aceleramiento persistente de la inflacién, desembocando en una
hiperinflacién en 1987. Como consecuencia, en la década de los ochentas la
tasa media anual de crecimiento, quedé bastante por debajo de esta tendencia
secular, habiendo alcanzado apenas un 1.6 % anual desde 1981 hasta 1990. El
contraste con la década anterior es evidente: en los setentas, la tasa media anual
de crecimiento fue de 8.6%. El ingreso per cépita no creci6 en la década de los
ochentas, comparado con el crecimiento de 70.2% en la década de los setentas.
El producto industrial, después de haber crecido 122.8% en los setentas, a
finales de 1990, estaba pricticamente en el mismo nivel de 1980.

Asimismo, durante la gran crisis de los afios treintas el desempeiio de
la economfa brasilefia fue mejor que el de la década de los ochentas. La politica
de sustentacién del nivel de ingresos del sector exportador, asociada a una fuerte
pérdida en los términos de intercambio, daba un nuevo y fuerte impulso al
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proceso de industrializacion a través de la sustitucién de importaciones. Con
eso, la crisis de 1929 acabé por transferir hacia adentro del pafs la guia
dindmica de crecimiento. Luego de la crisis, el pafs retomé el crecimiento con
todo vigor, habiendo evolucionado a una tasa media de 4.6% en el perfodo
1929-1938.

En la presente y prolongada crisis la economia no se ajusté adecuada-
mente y, mucho menos, consigui6 definir un nuevo modelo de expansién. La
extensién de la crisis de los afios ochentas puede visualizarse con claridad, en
la evolucién comparativa del PIB per cdpita durante las mayores recesiones
enfrentadas por el pafs en este siglo.

A pesar de la retrospeccién de la década de los ochentas, el espectacu-
lar desempeiio secular permitié a Brasil completar el proceso de industrializa-
cién, a través de la sustitucién de importaciones, y tener hoy el octavo mayor
producto industrial del mundo. En este sentido, Brasil estd en posicién
ventajosa en relacién con los demds pafses de América Latina, pues complet6
su industrializacién.

La interrupcién del crecimiento de la economia brasilefia en la década
de los ochentas, dificilmente es una crisis coyuntural de ajuste del sector
externo, ésta tiene raices estructurales mds profundas y es resultado de una
superposicién de choques externos, agotamiento del proceso de industrializacién,
crisis fiscal y crisis social y politica:

a. Fin del largo ciclo de industrializacién por medio de la sustitucién de
importaciones, que permiti6 la implantaci6én de una estructura industrial
compleja e integrada, con un reducidfsimo coeficiente de importaciones,
pero que se agotdé definitivamente, sin gestar en su lugar una nueva
dindmica industrial como motor de crecimiento.

b. Choques externos en la década de los setentas, aliados a la crisis del
endeudamiento externo a partir de 1982, que impusieron pesadas
transferencias de recursos reales para el exterior y provocé la caida en
las tasas de inversién y fuertes presiones en la necesidad de financia-
miento del sector piblico.

c. Profunda crisis fiscal y de endeudamiento financiero del sector piblico,
que se tradujo en el desaparecimiento de la economia piblica (6.78%
en 1988), en el estrangulamiento de las empresas estatales, y en la
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acumulacién de la deuda piblica que ha ocasionado una creciente
presién sobre la economifa del sector privado, generando una gran
inestabilidad financiera. La moratoria de la deuda externa viene desde
1987. En 1990, con el Plan Collor, se hizo una moratoria de la deuda
interna, pero el problema de la deuda financiera del sector piblico estd
muy lejos de solucionarse.

d. Proceso de inflacién crénica y altfsima, con mecanismos end6genos de
aceleracién, que deterioré las instituciones econémicas bédsicas como la
moneda, los fondos del tesoro y los contratos, provocé una verdadera
degeneracién del sector publico, y amenaza desestructurar la economia
brasilefia por el retorno de la hiperinflacién.

e. Crisis social, con rafces profundas en la desigualdad de la distribucién
de ingresos, y se traduce en un conflicto social cada vez mis evidente
por el proceso de democratizacién. Esta crisis se caracteriza por la
marginalizacién de una gran parte de la poblacién y se manifiesta, en
el momento, en forma de inestabilidad polftica debido a la fuerte
tendencia hacia el populismo econ6mico, generado por este segmen
social. :

f. Crisis del Estado que se manifiesta en la degeneracién de los servicios
publicos, en la desarticulacién y fragmentacién administrativa, en la
incapacidad de definir las prioridades nacionales y en la pérdida de la
capacidad de gobernar, condicién necesaria para que las medidas de
polftica econémica surtan los efectos deseados. La mdquina gubema-
mental y las empresas estatales se volvieron irresponsables social y
polfticamente, cayendo como prisioneras del clientilismo, del cartoria-
lismo y del corporativismo.

El punto vital es que existe una estrecha interdependencia entre estas
crisis superpuestas en la década de los ochentas, que represent6 el fin del
modelo de desarrollo y del Estado a éste asociado, que habfa prevalecido en los
\ltimos 50 afios. Por esta razén, las polfticas econémicas dirigidas a atacar
aisladamente a cada una de ellas acabaron fracasando.

La superposici6n de crisis colocS a la economia brasilefia en una trampa
‘caracterizada por los desequilibrios macroeconémicos, el estancamiento, la
hiperinflacién y un creciente conflicto social.
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Los sucesivos planes de ajuste y estabilizaci6n y sus fracasos, acabaron
cambiando la propia naturaleza de los problemas econémicos, particularmente
del proceso inflacionario.

La magnitud de los ajustes y reformas estructurales e institucionales
necesarios, es tal que solamente una nueva coalicién de fuerzas polfticas para
el enfrentamiento conjunto de las crisis, serd capaz de retirar la economia
brasilefia de esta trampa. La salida de la crisis deberd pasar necesariamente por
la definicién de un nuevo modelo de desarrollo, en un nuevo contexto
internacional, y por una redefinicién de relaciones de poder con una profunda
reforma del Estado.

LAS POLITICAS DE AJUSTE MACROECONOMICO Y SECTORIAL
EN RESPUESTA A LA CRISIS ECONOMICA

El perfodo que comienza a partir de 1979 es rico en experiencias de
politicas macroeconémicas en Brasil. La grave crisis que emerge en este
periodo, desencadené respuestas del Gobierno. Ademds de una gran diversidad
de politicas y cambios siibitos, se acumularon graves errores y una sucesién de
fracasados planes de estabilizacién, lo que transformé la economia brasilefia en
un laboratorio rico en experiencias.

A pesar de esta diversidad, las politicas de ajuste y estabilizacién
pueden ser divididas en dos grupos. De un lado, la politica de tipo ortodoxo,
que tiene como instrumentos bdsicos las politicas monetaria y fiscal, y se
sustenta en el presupuesto de que la libre operacién del mercado, en un contexto
de contraccién de la demanda agregada y el desempleo, permitirfa resolver los
problemas econdémicos. Dentro de esta visién, la inflacién y los choques
externos deben ser combatidos con las politicas monetaria y fiscal restrictivas.
El corte en la absorcién doméstica de bienes y servicios, acompaiiado de la
desvalorizacién de la tasa real de cambio, se encargarfa de bajar la inflacién y
ajustar la balanza de pagos, al privilegiar los productos comerciables ea
detrimento de los bienes domésticos.

Por otro lado, tenemos la preocupacién con los costos sociales (en
términos del desempleo y pérdida del PIB) de las politicas ortodoxas recesivas,
lo que llevé a algunos economistas a formular una polftica alternativa de ajuste
y estabilizacién, incorporando algunos instrumentos heterodoxos. Para estos
economistas las politicas monetaria y fiscal son necesarias, pero no suficientes
para derrumbar la inflacién. Ademds, en la visién de estos economistas, las
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reformas estructurales y la resolucién de conflictos distributivos tendrfan un
papel fundamental para crear un nuevo ambiente macroeconémico; ambiente
donde aquellas politicas convencionales pasarfan a tener mayor eficacia.
Mientras estas reformas no se realicen, las posibilidades de cese en la inflacién
y ajuste del sector externo serfan limitadas. En esta visi6n, la recesién serfa un
instrumento ineficiente para corregir las fallas de coordinacién de los mercados
y los conflictos distributivos existeates en la sociedad. Los controles administra-
tivos, los pactos politicos y las reformas estructurales ganan relevo, tanto para
ajustar el sector externo como para controlar la inflacién.

En la experiencia brasilefia las politicas ortodoxas de ajuste y
estabilizacién predominan hasta mediados de la década de los ochentas,
subsecuentemente son sustituidas por politicas marcadamente heterodoxas con
el Plan Cruzado en 1986. Las primeras, provocaron efectos perversos tanto
sobre el sector agricola como sobre los pobres rurales. Con las politicas
heterodoxas, no hay evidencias en este sentido y, por lo menos en 1986, la
situacién de la agricultura y de los pobres rurales sufrieron mejoras significati-
vas.

En esta seccién vamos a analizar las respuestas dadas por el Gobierno
a la crisis que se derrumba sobre la economia brasilefia desde 1979, cuando la
necesidad de ajuste se delinea inmediatamente en forma clara. En este trabajo
vamos a concentrar el estudio en las politicas de estabilizacién implementadas
en la primera mitad de la década de los ochentas. Para fines de andlisis,
podemos dividir este perfodo en subperfodos, de acuerdo con la naturaleza de
la politica y los instrumentos utilizados:

a. Ajuste con crecimiento: La experiencia heterodoxa 1979-1980;
b. Recesién sin ajuste: 1981-1982;
c. Ajuste del sector externo segin el Fondo Monetario Internacional

(FMI): 1983-1984.

En la 'ltima parte de esta seccién vamos a analizar los cambios en la
politica agricola y los impactos sobre el sector agropecuario.
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La primera respuesta brasileiia a la conmoci6n del petréleo de 1973 fue
dar continuidad al crecimiento acelerado, con la implantacién de un ambicioso
programa de inversiones, buscando completar el proceso de sustitucién de
importaciones en el sector de bienes de capital y de insumos bdsicos. De hecho,
después de un ligero enfriamiento de la economfa en 1974, con la aplicacién de
politicas fiscales y monetarias ortodoxas; a partir de 1975 fue implementado el
II Plan Nacional de Desarrollo (I PND) que pretendfa, simultdéneamente,
mantener elevadas tasas de crecimiento y ajustar la economia brasilefia a la crisis
del petréleo, con sustitucién de importaciones de bienes de capital e insumos
bésicos.

La implementacién de esta politica signific6 la toma de dos decisiones
bésicas que condicionaron toda la evolucién futura de la economifa brasilesia.
Primero, se opt6 por la conciliacién con una tasa de inflacién mds elevada, en
la creencia de que la indexacién tornaba a la economifa brasilefia inmune a los
efectos negativos de la inflacién. En segundo lugar, se decidi6 que el problema
de la balanza de pagos podria ser resuelto con financiamiento externo, optdndose
por lo tanto, por el crecimiento con endeudamiento.

La toma de posesién del nuevo Presidente de la Repiiblica, el General
Figueiredo, en marzo de 1979, representé un momento propicio para ensayar un
cambio en la direccién de esta politica econ6mica expansionista que prevalecia
hasta entonces. Ante una nueva conmocién petrolera, conmocién en las tasas
de interés y el ajuste recesivo que se delineaba en los paises desarrollados, el
Ministro Simonsen, propuso un conjunto de medidas restrictivas consistentes con
el nuevo escenario internacional: desaceleracién del crecimiento a través de un
ajuste fiscal, politicas monetaria y crediticia restrictivas, gradual reduccién de
subsidios a las exportaciones y modesta liberalizacién de las restricciones a las
importaciones (ver Fishlow, 1986).

Esta propuesta encontré resistencia dentro del propio gobiemo y, con
el apoyo de los empresarios, Mario H. Simonsen fue sustituido por Delfin Neto
como conductor de la politica econ6mica. Delfin Neto ascendi6é al poder
prometiendo un ajuste con crecimiento econémico y, una vez en el poder,
promovié una politica fiscal y crediticia expansionista, teniendo como prioridad
inversiones en el 4rea de sustitucién de energfa (Programa Nacional de Alcohol -
PROALCOOL) y agricultura.
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CHOQUES EXTERNOS 1972 - 1987

1973 1976 1979 1982 1985 1987

Términos de intercambio 147 130 121 82 88 96
Transferencias financieras

al exterior (% PIB) -1.3 2.5 2.7 -1.6 4.5 33
Préstamos en moneda 4.5 7.8 11.2 12.5 7.1 2.6

Fuente: IPEA/IPLAN, 1989.

Con la segunda conmocién petrolera, el gobierno desencadené una
politica de sustitucién de derivados del petréleo por fuentes energéticas
domésticas: lefia, energfa hidroeléctrica y alcohol. El PROACOOL recibi6
impulso con enormes subsidios gubernamentales para el sector, provocando
preocupaciones en diversos sectores, en el sentido de que este programa podria
provocar escasez de alimentos, con el traslado de recursos para la produccién
de caiia de aznicar.

El sector agricola venfa de sucesivas pérdidas de zafras en 1978 y 1979,
ejerciendo fuertes presiones inflacionarias. Ademss, el problema de distribucién
de ingresos y de pobreza venfa siendo una de las principales banderas politicas
utilizadas por la oposicién al régimen militar, que venfa haciéndose cada vez
mids fuerte. Asf, en la fase inicial del gobierno del General Joao Figueiredo, fue
lanzada una gran campaiia, prometiendo llenar la olla del pueblo y, a los
agricultores, darles garantfa de crédito y precios con el slogan: siembre que
Joao responde. Durante ese perfodo, se iniciaron importantes cambios en la
politicas de precios y crédito agricola. No s6lo se logré uno de los niveles més
elevados en el volumen real de crédito y subsidios para el sector, sino también
hubo un cambio fundamental en la politica de precios minimos de garantfa para
el agricultor. Hasta esa época, el volumen de crédito subsidiado estaba sujeto
al precio mfnimo (costo de produccién), de tal forma que el gobierno tendfa a
reducirlo para evitar una expansi6n excesiva de crédito. Con la desvinculacién
del volumen de crédito del precio minimo, éste ltimo pasé a ser utilizado de
forma mds efectiva como instrumento de estimulo a la produccién agricola.
Como se verd mids adelante, este cambio fue vital para que las preocupaciones
por la escasez de alimentos se concretaran en la década de los noventas.

Ademis de las politicas fiscal y monetaria expansionistas, para hacer
frente a la creciente movilizacién sindical, el gobiemo instituyé en noviembre
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de 1979, una nueva polftica salarial. La rectificacién salarial, que era anual, fue
sustituida por una revisién semestral sistemdtica de los salarios, y se instituyé
un aumento de 10% sobre la inflacién del perfodo, para bandas salariales abajo
de tres salarios minimos. El corte por wtilidad de productividad para los
salarios pasé a ser negociado anualmente.

Con la segunda conmocidn petrolera, la fuerte elevacién de la tasa real
de intereses y la perspectiva de recesién mundial, la variacién en la tasa real de
cambio se volvia inevitable. El dfa 7 de diciembre de 1979, la tasa nominal de
cambio sufrié una maxi devaluacién de 30% pero, al mismo tiempo, el gobierno
reducfa los subsidios a las exportaciones (crédito-estimulo con respecto del pago
de los impuestos sobre productos industrializados -IPI-, posteriormente
reintroducido) y eliminaba el depdsito previo exigido a los importadores. Esta
maxi devaluacién inaugura en la economfa brasilefia, una fase de inestabilidad
de la tasa real de cambio, quebrando un largo perfodo de mini devaluaciones y
relativa estabilidad de ésta.

Mientras tanto, al mismo tiempo que promovia una maxi devaluacién,
el gobierno anunciaba para el afio siguiente, una prefijacién de la rectificacién
monetaria y cambiaria en 45% y 40%, respectivamente. Simultdneamente
anunciaba el viraje a un control de precios mds riguroso por el CIP y la
introduccién de una restriccién cuantitativa de crédito. Estas medidas de politica
econémica pretendian derrumbar la tasa de inflacién que venfa acelerdndose
fuertemente y se basaban en la creencia de que el simple anuncio por el
gobierno, de una tasa prefijada de rectificacién monetaria y cambiaria,
conjuntamente con medidas monetarias y de control de precios, regularfa las
expectativas inflacionarias de los agentes econémicos y la inflacién se acomoda-
rfa en este nivel. Obviamente, estas medidas eran inconsistentes y no habfa
razones concretas para que los agentes econémicos se comportaran de esta
forma. Los resultados de esta politica fueron desastrosos. La maxi devaluacién
y el anuncio previo de control de precios provocaron una fuerte aceleracién de
la inflacién. Con la prefijacién de la devaluacién nominal de la tasa de cambio
en 40 %, frente a una inflacién efectiva de 110.2%, la tasa real de cambio sufrié
una valorizacién en 1980, anulando la maxi devaluacién de diciembre de 1979.
Con eso surgen expectativas de nuevas maxi devaluaciones.

Con la prefijacién de la rectificacién monetaria de los activos
financieros, la confianza en estos titulos sufre un golpe, ocasionando una fuga
de capital para otros activos y para el consumo. El racionamiento del crédito
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acompaiiado del control de la tasa de intereses generd distorsiones, haciendo que
la tasa real se volviera fuertemente negativa.

La politica heterodoxa y de ajuste con crecimiento que prevaleci6 en
1979 y 1980 fue, sin duda, uno de los mayores errores de polftica econémica
cometidos en la historia econémica de Brasil. Se parti6 de un diagnéstico
completamente equivocado sobre el momento histérico y 1a gravedad de la crisis
brasileiia. Sin percibir la naturaleza de los cambios estructurales que estaban
ocurriendo en la economfa mundial, y el hecho de que internamente la
industrializacién sustitutiva de importaciones habfa sido completada y los
mecanismos de financiamiento internos se habfan agotado, las politicas
expansionistas y frdgiles acabaron sobrestimulando la economfa y llevando al
pais a una situacién de insolvencia externa.

El resultado de esta politica de ajuste con crecimiento fue la expansién
del PIB de 6.8% en 1979 y 9.2% en 1980, con la absorcién interna de bienes
y servicios excediendo el PIB cerca del 2.2 %, ejerciendo presi6n sobre el déficit
comercial. El volumen de importaciones aumenté 34.4% en 1979/80 y, aliado
al aumento del precio de las mismas, hizo que el déficit comercial aumentara de
US$1.0 billones en 1978 a US$2.8 billones en 1980. Con el aumento en la tasa
de intereses internacional (LIBOR - 7.63% en 1977 a 14.66% en 1979, y 16.4%
en 1980), el déficit de transacciones corrientes salta de US$5.9 billones en 1978
a US$10.7 billones en 1979 y US$12.8 billones en 1980. Y el déficit
acumulado en cuenta corriente en esos dos afios alcanzé US$23.5 billones, lo
que ocasiondé un aumento en el endeudamiento externo de US$12 billones y
pérdida sustancial de reservas.

La tasa de inflacién, medida por el IGP/FGV (Indice General de
Precios/Fundacién Getulio Vargas), salté del promedio de 38.7% en 1978 a
53.9% en 1979 y 100.2% en 1980.

Las cuentas publicas también se deterioraron, con aumento sustancial
del déficit, particularmente en 1980, cuando los subsidios alcanzaron un nivel
récord - 3.51% del PIB comparado con 1.74% en 1979 y cerca de 1.5% en
1977-78.

En suma, las politicas de ajuste con crecimiento del Ministro Delfin
Neto, de 1979-80 fueron desastrosas. Se respondi6 a los choques externos con
una politica expansionista, lo que elevé el déficit comercial y de transacciones
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corrientes del pafs, y consumi6 las reservas cambiarias llegando a una grave
crisis cambiaria al final de 1980.

Cambio d bo: recesidn sin ajuste 1981-82

En noviembre de 1980 la politica de ajuste con crecimiento llega a su
fin. El Ministro Delfin Neto, a su regreso de un fracasado viaje al exterior con
la intensién de obtener financiamiento externo para mantener su polftica,
anuncia, todavia en el aeropuerto, un giro total en la polftica econémica.
Pragmsticamente el Ministro se rinde a las presiones externas y adopta medidas
fiscales y monetarias fuertemente restrictivas. El instrumento bdsico de
contraccién en el nivel de actividad fue la politica monetaria, con una fuerte
elevacién en la tasa real de intereses, ya que del lado fiscal el esfuerzo fue
reducido. El déficit operacional cay6 de 6.8% del PIB en 1980 a 6.3% en
1981, para aumentar en 1982 a 7.3% del PIB.

OFERTA MONETARIA - VARIACION ANUAL PROMEDIO

Aiio M Mm? M* Crédito IGP
1979 73.6 56.0 63.5 65.0 77.2
1980 70.2 66.3 68.7 73.0 110.2
1981 87.2 135.2 140.5 91.6 95.2
1982 81.7 51.5 110.7 95.8 99.7
1983 97.4 148.8 150.5 146.1 211.0

Fuente: Coyuntura Econémica/FGV.

Conforme se observa en el cuadro anterior, a partir de 1981 la oferta
monetaria sufre un crecimiento por debajo de la inflacién, con la consecuente
contracci6n en la liquidez real de la economfa. Los medios de pago sufrieron
una contraccién real cerca del 65%, de 1980 a 1983. No obstante, se debe
observar que los conceptos de formas de pago mds amplios como M, que
incluye los titulos piblicos, dep6sitos de ahorro y depésitos a plazo, presentaron
una contraccién real menor. En realidad, como la inflacién sufri6 una fuerte
aceleracién en el perfodo, pasando de un nivel por debajo del 40% anual a
100% anual, la demanda real de la moneda sufrié una caida, lo que nos lleva a
creer que la reduccién en la liquidez no fue tan significativa.
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TASAS REALES DE INTERES" (%)

CBD Capital Giro

1979 -10.0 -

1980 2.5 59

1981 4.9 29.3

1982 29.8 35.8

1984 23.7 31.9

1985 26.1 67.3

1989 -3.7 1.6

¥ Deflactado del IGP/DI.

VARIACIONES DEL PIB (%)
Agropecuaria Industria PIB

1979 4.7 6.8 6.8
1980 9.5 9.2 9.2
1981 8.0 -8.8 44
1982 0.2 0.2 0.7
1983 0.5 -5.9 -3.4
1984 2.6 6.4 " 5.0
1985 9.6 9.0 8.3
1986 -8.2 11.7 15
1987 15.2 1.0 3.6
1988 1.5 2.6 0.0
1989 22 3.9 - 3.6
1990 4.2 -8.7 4.3

Fuente:

FIBGE.
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El efecto mds represeatativo vino de la contraccién en el volumen de
crédito al sector privado, que sufri6 una caida real de 37.2% en el mismo
periodo. El resultado de esta contraccién de crédito se tradujo en la elevacién
sustancial de la tasa real de interés a partir de finales de 1980, lo cual fue el
factor clave que desencadené la recesién en 1981 y 1983.

La consecuencia inmediata de la politica monetaria y crediticia
restrictiva fue una fuerte contraccién en la produccién industrial y en el PIB que
sufrieron, en 1981, una caida de 8.8% y 4.4%, respectivamente. El producto
del sector agropecuario present6 en 1981 una expansién de 8.0%. El ingreso
per cépita sufri6 una cafda de 6.5% y el consumo per cépita de las familias de
8.7%.

La cafda en el ingreso real provocd, evidentemente, una reduccién en
la demanda de importaciones, que también pasé a sufrir una superposicién de
controles administrativos (ver H. Kume & J.A. Patricio, 1987), haciendo que
el volumen de importaciones sufriera una caida de 21.5% en 1980-82. Las
exportaciones tuvieron un aumento de 9.8% en el mismo periodo.

INDICE DE QUANTUM, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Afio Exportaciones Importaciones
1980 100.0 , 100.0
1981 120.3 86.7
1982 109.8 79.5
1983 125.9 66.5
1984 153.9 63.8
1985 163.3 63.0
1986 136.7 86.8
1987 164.0 85.6
1988 193.4 78.9

Fuente: INPES.
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La tasa real de cambio efectiva sufri6 una valorizacién cerca del 18.8%
en 1981-82, en cuanto que la paridad del cruceiro con el délar sufri6 una
valorizacién cerca del 10% en el mismo perfodo. De esta forma, la politica
econémica no se orientS en el sentido de modificar los precios relativos para
favorecer los bienes comerciales. Auin asf, el saldo comercial fue positivo en
casi un billén de dé6lares en estos dos aiios, pero se debi6 bdsicamente a la fuerte
contraccién en las importaciones, debido a la recesién y a la imposicién de una
multiplicidad de controles no tarifarios.

Las utilidades en el frente anti-inflacionario de esta politica fueron
pricticamente nulas. La tasa de inflacién medida por el IGP/FGV cayé de
110.2% en 1980 a 95.2% en 1981, y 99.7% en 1982, para volver a acelerarse
en 1983 a211.0%. La variacién en el fndice nacional de precios al consumidor
fue avin menos favorable: 99.7% en 1980, 93.5% en 1981 y 100.3% en 1982.

El impacto de la politica monetaria recesiva en el sector agricola se dio
bédsicamente a través de los precios relativos. El fndice de precios a nivel del
productor sufrié una reduccion significativa en 1981 y 1982. La contraccién en
la demanda y la elevacién en la tasa real de interés, traidos por la politica
monetaria restrictiva, afectaron significativamente los precios reales recibidos
por el productor (ver el andlisis de Marfa A. Carvalho y Cesar R. Leite Silva,
1990).

INDICE DE PRECIOS AGROPECUARIOS" A NIVEL DEL PRODUCTOR (1979-1981 =100)

Alimen- Sector Agricola Sector
Ailo Total tacién Export. Otros” Pecuario
1979 103.7 97.3 117.44 91.5 109.7
1980 105.9 108.6 101.7 106.0 104.2
1981 90.4 94.1 80.9 102.5 '86.0
1982 78.7 76.4 76.0 97.6 749
1983 88.6 83.6 94.5 93.3 78.9
1984 85.9 78.1 987 83.0 84.3
1985 86.7 7.2 100.5 78.8 75.7
1986 : 99.9 83.6 134.6 70.0 83.5
1987 61.6 54.7 69.2 706 72.8
1988 60.2 553 70.5 51.8 58.35

Fuente: INPES/IPEA. :
v Deflactados del IGP/FGV.
e Caiia de aziicar, pimienta del reino y uva.
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En marzo de 1982 las reservas cambiarias del pafs se habfan agotado.
Con la adopcién de politicas recesivas de cuiio ortodoxo, el flujo de empréstitos
externos cambié momentdneamente, trayendo un poco de alivio a la dificil
situacién del sector externo. No obstante, a partir del segundo semestre de
1982, con la moratoria mexicana, hay un colapso del sistema financiero
internacional con la interrupcién definitiva de los flujos normales de empréstitos.
Con eso, la situacién cambiaria del pafs se torna cada vez mds grave, con
cimulo creciente de atrasos en el pago de los intereses. El Departamento del
Tesoro Americano, el Banco de Indemnizaciones Internacionales y los bancos
comerciales internacionales acaban montando una operacién de emergencia para
socorrer al gobierno brasilefio, bajo la condicién de recurrir al FMI.

A pesar del enorme costo social, en términos de pérdida del PIB, la
verdad es que la politica econ6mica en estos dos afios fue pobremente
desarrollada. Igualmente, con la fuerte recesién sin precedentes en la historia
brasilefia, la inflacién no cayd, el ajuste fiscal no fue hecho y la economia no
pasé por ninguna reforma estructural significativa. Los precios relativos no
sufrieron cambios en favor de los productos comerciables, al contrario, hubo
una valorizacién de la moneda nacional. El saldo comercial se torné positivo,
pero se debi6 al riguroso control no-tarifario de las importaciones, a la recesién
y a la maduracién de los proyectos de inversiones del II PND.

Todas las medidas tomadas en este perfodo buscaban resultados de corto
plazo, y no trajeron los cambios estructurales necesarios, en el sentido de
provocar una reorientacién y cambio permanente de recursos, para crear un
nuevo dinamismo industrial en el pafs, consistente con las nuevas restricciones
y las tendencias en la economfa mundial.

iV : A n

Inmediatamente después de las elecciones de noviembre de 1982, el
gobierno brasilefio inici6 las negociaciones con el FMI y rdpidamente lleg6 a un
acuerdo, firmando una carta de intenciones para obtener un préstamo de US$4.5
billones de las facilidades de crédito ampliado, por un perfodo de tres afios.

Con la aprobacién de la carta de intensiones firmada con el FMI, los
bancos comerciales internacionales acordaron cerrar una renegociacién de la
deuda externa con las condiciones agrupadas en cuatro proyectos. En el
proyecto I, Brasil obtuvo nuevos préstamos de US$4.4 billones. En el proyecto
11, los préstamos que vencfan en 1983 fueron automdticamente refinanciados por
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valor de US$4.8 billones. En el proyecto III y IV, los bancos internacionales
se comprometian a mantener las lineas de crédito comercial de corto plazo por
un valor de US$8.8 billones, y los depésitos interbancarios en las agencias de
bancos brasilefios en el exterior por un valor de US$ 94 billones.

En los afios 1983 y 1984, Brasil firmé cinco cartas de intenciones con
innumerables adenda, que dictaban las metas y medidas de politica econémica
en este periodo. El objetivo central de las medidas de polftica era aumentar el
saldo comercial para reducir el déficit de transacciones corrientes. Las medidas
se orientaban en el sentido de detener la demanda agregada a través de una
polftica fiscal y monetaria restrictiva y cambios en la indexaccién salarial, lo que
deberia traer una mejorfa en las cuentas externas y una caida en la tasa de
inflacién.

Se hizo también una maxi-devaluacién cambiaria, en febrero de 1983,
que complementaba las medidas de contencién en la demanda agregada,
modificando los precios relativos favorablemente al sector de productos comer-
ciables, para alcanzar las ambiciosas metas de saldo comercial. Con estas
medidas se pretendfa mejorar el saldo comercial en US$5.2 billones en 1983,
contrayendo para esto, la demanda interna en este monto. Con eso la economia
doméstica serfa aumentada y el déficit en transacciones corrientes serfa reducido
de 4.5% del PIB en 1982 a 2.2% en 1983.

Coherente con su postura metodolégica (enfoque monetario de la
balanza de pagos), el instrumento central para alcanzar la contraccién de la
demanda interna fue el control del crédito doméstico liquido con fijacién de
metas trimestrales. Este enfoque presupone que, ejerciendo control sobre el
crédito doméstico, la base monetaria y la demanda interna nominal también
estarfan bajo control, a no ser cuando hubiera aumento de reservas internaciona-
les, en este caso justificable debido al aumento de las exportaciones.

Para hacer viable la expansién del crédito doméstico de 63 % a una tasa
de inflaci6n prevista en el programa de 85-90%, se complementaban las medidas
monetarias con otras de naturaleza fiscal, reduciendo el déficit piblico. Las
necesidades de financiamiento del sector piblico (NFSP) fueron estimadas en
15.8% del PIB para 1982, fijdndose para 1983 la meta de reduccién de 7.9%
del PIB. También fueron adoptadas medidas correctivas de precios y tarifas
publicas, desindexaci6n parcial de los salarios y de liberalizacién de las tasas de
interés y de precios.
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Como era de esperar, las medidas tuvieron un fuerte efecto y resultaron
en un rdpido ajuste de las cuentas externas, como se puede observar ea el
siguiente cuadro. Mientras tanto, en lo que se refiere a las metas fiscales y de
control de la inflacién, el programa del FMI fue un completo fracaso. Lo
mismo se puede decir en relacién con los cambios estructurales mds profundos
buscando la recuperacién del crecimiento. La economifa brasileiia vuelve a
crecer en el perfodo de 1984 a 1986, pero la recuperacién de la expansién se
frustra en funcién del aumento de desequilibrios externos y aceleracién de la
inflacién.

PROGRAMA DE AJUSTE CON EL F.M.1L

1982 1983 1984

Previsto Efect. Previsto Efect.
Balanza comercial 0.8 6.0 6.5 8.0 13.1
Cuenta corrriente -14.7 -1.0 6.1 -5.0 0.6
Balanza de pagos -8.9 0.0 33 1.0 7.0
NFSP (% PIB) 15.8 79 18.6 5.0 20.5
Variaciones % PIB 0.9 35 34 2.0 50
Tasa de inflacién 99.7 70.0 2110 40.0 223.8

Fuente: Maria S. Marques, 198S.

En el drea fiscal es preciso destacar que, a pesar de las metas de NFSP
fijadas en valor nominal, no fueron cumplidas, hubo una efectiva contraccién en
los gastos reales del gobierno. Los gastos de personal fueron reducidos de 6.3 %
del PIB en 1980 y 6.98% en 1983, a 5.54% en 1984; los subsidios de 3.71%
del PIB en 1980 y 2.46% en 1982, a 1.56% en 1984, y las inversiones de
2.36% del PIB en 1980 y 2.33% en 1982, a 1.86% en 1984. Es preciso
mencionar, en el interim, que esta reduccién en el déficit fiscal conseguida
gracias, principalmente, a la reducci6n del salario real del funcionalismo piblico
y contencién de inversiones piblicas, sufre de nuevo una reversién al final de
1984, ltimos meses del gobierno militar, cuando ocurre la eleccién indirecta
por un colegio electoral del primer presidente civil después de dos décadas de
régimen militar.

Las politicas de ajuste macroeconémico de cuiio ortodoxo, realizadas
en Brasil de 1981 a 1984, muestran claramente sus limitaciones. A pesar del
enorme costo social de una caida efectiva en el PIB de -4.4% en 1981 y -3.4%
en 1983, la inflacién no cedid, por el contrario, pasé de un nivel de 100% a



El Caso de Brasil 159

200% en el perfodo. La reduccién en el déficit piblico, obtenida gracias a la
caida de los salarios reales y al recorte en las inversiones piblicas, mostré ser
temporal. Al no haber una efectiva reforma del sector piblico, con eliminacién
de 6rganos y funciones superfluas que representan intereses pasados, las
presiones polfticas subsiguientes se encargarin de reorganizar y ampliar los
gastos piblicos, principalmente con la democratizacién del pafs a través de un
gobierno débil e ilegitimo.

El resultado espectacular obtenido en las cuentas externas, revirtiendo
un déficit en transacciones corrientes de US$16.2 billones en 1982 a un pequeiio
superdvit en 1984, signific6 a su vez, un agravamiento de las tensiones internas.
Este ajuste implicé una transferencia de recursos reales para el exterior, del
orden de 4.5% a 5.0% del PIB, obtenido gracias a la devaluacién cambiaria,
aceleracién de la inflaci6én y reduccién del salario real de los trabajadores. Dos
de los desequilibrios mds graves fueron afectados con esta politica. El proceso
inflacionario brasilefio adquiri6 un nuevo componente de aceleracién con la
estimulacién del conflicto distributivo. Con la reduccién del salario real, la
principal bandera de los sindicatos pasé a ser la reconciliacién de pérdidas
reales, por encima de la simple correccién del salario por la inflacién pasada.
La situacién financiera del sector publico se agravé con la pérdida sustancial del
ingreso tributario, debido a la aceleracién de la inflacién, subsidios y reduccién
de la base de tributacién, y con el aumento dramético de las deudas interna y
externa, debido a las devaluaciones cambiarias y a la politica de intereses reales
elevados.

Del lado de las reformas, para retomar el crecimiento industrial, se
caminé en direccién opuesta. La economifa se volvié mds cerrada, por lo tanto
menos competitiva y mds desfasada tecnol6gicamente, y el mayor grado de
concentracién de utilidades redujo también las posibilidades de expansién del
mercado interno. El Estado, en crisis, aumenté el grado de intervencién con la
multiplicacién y superposicién de instrumentos, demostrando claramente su
fragilidad. La situacién financiera del sector piblico se agravé, principalmente
con la estatizacion de la deuda externa y la maxi-devaluacién cambiaria y la
polftlca de la tasa real de interés elevada.

i It |

La agricultura brasilefia present6, en el perfodo de crisis y ajuste de la
década de los ochentas, un rendimiento sorprendente. Al final de la década de
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los setentas, con los choques externos y, en seguida, con las respuestas dadas
por el gobierno para ajustar el sector externo, muchos estudiosos estaban
temerosos de que la prioridad dada a las exportaciones y al programa de
sustitucién del petréleo por el alcohol, podrfa traer dificultades de abastecimieato
interno. Estos temores fueron infundados.

Miés adelante veremos que los efectos negativos de las politicas de
ajuste y estabilizacién macroecon6mica acabaron siendo neutralizados, por lo
menos parcialmente, por los importantes cambios ocurridos en la politica
agricola, que resultaron en un desempeiio menos desfavorable del sector
agropecuario.

Las politicas de ajuste y estabilizacién macroeconémica y los cambios
en la politica agropecuaria a partir de 1979, tuvieron efectos positivos y
negativos para la agricultura. Entre los principales efectos negativos podemos
mencionar:

a. . La extincién gradual de los subsidios crediticios en el perfodo 1979/81,
hasta el 84, y la elevacién de la tasa real de interés a partir de 1984.

b. Reduccién del volumen real de crédito a la disposicién del sector
agropecuario, a partir de 1980.

c. Caida de la tasa de crecimiento de la demanda de productos agricolas
en funcién del estancamiento en el ingreso real per cdpita de la
poblacidn brasilefia.

d. Elevaci6n del costo de transportes, con la crisis del petréleo.

e. Evolucién desfavorable, tanto de los valores de pago, como de los
valores recibidos por el sector. Con excepcién de 1986 cuando la
relacién de cambio mejoré para la agricultura, a partir de 1981 los
precios de las mdquinas, equipo e insumos agricolas aumentan més
rdpidamente que el indice general de precios. De la misma forma, los
precios recibidos por los agricultores caen relativamente al fndice
general de precios en el perfodo.

f. Caida en el salario real del sector.
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Entre los efectos favorables para el sector agropecuario podemos

mencionar:
a. Evolucién favorable de los precios minimos de garantia;
b. Devaluaciones cambiarias;
c. Ejecucién del PROALCOHOL.

Antes de analizar los cambios en la politica agricola que ocasionaron
estos impactos, para tener un telén de fondo, vamos a describir rdpidamente
algunos factores estilizados con respecto del comportamiento del sector agricola
en la década de los ochentas.

En primer lugar el desempeiio de la agricultura fue mejor que el de la
industria en esta década. La tasa media anual de crecimiento del producto
agropecuario fue de 3.1% mientras que la del producto industrial fue de 1.2%
anual en el periodo de 1980 a 1988. En la década de los setentas la industria
habia crecido a una tasa anual de 9.3% comparada con la tasa de crecimiento
de la agricultura de 4.7%. Asi, a pesar de que la tasa de crecimiento en la
década de los ochentas fue menor, el crecimiento de la agricultura en el perfodo,
fue 2.6 veces mayor que el de la industria.

No hay indicaciones definitivas de que las politicas de ajuste, que le
daban prioridad al ajuste de la balanza de pagos, hayan fabricado un sesgo
contra la produccién de alimentos para el mercado interno favoreciendo los
productos de exportacién. Al inicio de la década de los ochentas este problema
era real, pero a partir del 84/85 los cambios en la politica agricola se hacen
sentir y el cuadro se revierte. Es interesante observar que en la segunda mitad
de la década de los ochentas cuando las politicas macroeconémicas, respon-
diendo a los choques externos y a la crisis de la deuda, pasan a generar saldos
comerciales crecientes, la tasa de crecimiento de los saldos agropecuarios
dirigidos hacia el mercado interno, fue mayor que aquéllos dirigidos hacia el
mercado externo (ver Rezende, 1989). Los precios de los productos dirigidos
hacia el mercado interno también tuvieron una evolucién menos desfavorable en
la década de los ochentas (ver cuadro N° 6).

Otro factor notable en el desempefio del sector agropecuario brasilefio
en la década de los ochentas, es que el crecimiento se da por el aumento de la
productividad mds que por la incorporacién de nuevas tierras al cultivo. En los
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ochentas, en la regién Centro-Sur del pafs, pricticamente todo el aumento de la
produccién agricola se da por la mejoria de la productividad. Para el pafs como
un todo, cerca del 90% del crecimiento de la produccién se debe al aumento de
la productividad (cuadro N° 7).

A partir de finales de 1980 el gobierno brasilefio comienza a responder
a las conmociones externas y a la aceleracién de la tasa de inflacién. Como se
vio anteriormente, en un primer momento entre el segundo semestre de 1979 y
final de 1980, el gobierno brasilefio resurge a las conmociones externas con una
politica expansionista. En esta fase el sector agricola fue beneficiado con el
aumento en el volumen real de crédito para el sector y con un incremento de los
subsidios crediticios, en funcién de la aceleracién de la tasa de inflacién. La
politica de precios minimos también sufrié cambios y sirvi6 de estimulo para la
expansién de la produccién agricola (cuadro N° §).

A partir de 1981 la politica econémica sufre un giro de 180 grados y
camina en direccién opuesta, o sea, de ajuste recesivo. Como parte de estas
politicas de ajuste del sector externo, a través de medidas fiscales y monetarias
restrictivas, el sistema de crédito rural sufre reformas significativas.

El sistema nacional de crédito rural fue creado en 1965 y tuvo un papel
fundamental en el proceso de modernizacién de la agricultura brasilefia, la cual
comenzaba a utilizar mds intensivamente insumos modernos, maquinaria y
equipo producido por las industrias recién iniciadas. Este sistema aseguraba
tajantemente al sector el 10% de los recursos captados por los bancos comercia-
les, bajo la forma de depésitos a la vista, con tasas de interés altamente subsi-
diadas y prefijadas por el Consejo Monetario Nacional. De 1970 a 1980 el
volumen real de crédito aumenté cinco veces y lleg6 a tener un valor equivalente
al PIB del sector. M4s de dos tercios del volumen de crédito fue suprimido por
el Banco del Brasil que, a su vez, recibia recursos voluminosos del presupuesto
monetario del Tesoro Nacional (cuadro N° 4). Ademds de las politicas
monetaria y fiscal restrictivas, la aceleracién de la inflacién fue la gran
responsable de la reduccidn en el crédito rural. Basta recordar que los depésitos
a la vista, que representaban 7.53% del PIB en 1980, caen a 3.54% del PIB ea
1984, aumentan a 9.4% en 1986, pero recaen en seguida para llegar a
representar apenas 1.34% del PIB en diciembre de 1989. Para compensar esta
reduccién en la oferta de crédito el Consejo Monetario Nacional instituyé un
crédito complementario basado en la captacién de depdsitos a plazo pero,
obviamente, con una tasa real de interés mds elevada. Aun asi, vimos que la
caida en el volumen del crédito en este perfodo fue dramdtica.
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La politica en la tasa de interés también sufri6 cambios importantes en
el perfodo. Como las tasas eran prefijadas, fundadas en depésitos a la vista, en
la medida en que la inflacién se aceleraba, la tasa real de interés se tornaba mds
negativa. En 1980/81, para una tasa nominal de interés de 45% anual, la tasa
media de inflacién fue de 102.2 'y 109.9% en estos dos afios. Asf, dentro de la
politica de ajuste a partir de 1982, la tasa de interés pasa a ser postfijada en
60%, a 80% de la variacién de la ORTN (Obrigacoes: Reajustaveis do Tesouro
Nacional). En 1983, la actualizacién monetaria aumenta a 85% de la variacién
de la ORTN, y el interés real pasa a ser de 3% anual. En 1984 la correccién
monetaria se vuelve plena. Durante el Plan Cruzado la tasa de interés vuelve
a ser prefijada, en 10% anual, pero en 1987 vuelve la actualizacién monetaria
plena y la tasa real de interés aumenta a 9% y 12% anual, elimindndose defini-
tivamente los subsidios.

En la realidad, a partir de 1984 la tasa real media pagada por el sector
agricola fue mucho mayor que las tasas antes mencionadas, pues una parte
importante de la actividad agricola pasé a ser financiada a tasas de mercado.

Se estima que el volumen de subsidios dados al sector agropecuario, a
través del sistema de crédito, alcanzé 12.5% del PIB en 1979y 11.4% en 1980.
A partir de este afio sufre una reduccién, cayendo a 0.2% del PIB en 1984, para
finalmente desaparecer completamente en 1987.

Lo mds sorprendente en todo este proceso de reforma en la politica de
crédito rural, es que esto no provocé reduccién en la produccién agricola. Al
contrario, exactamente cuando el crédito sufre mayor reduccién y los intereses
pasan a ser reales y positivos, esto es a partir de 1984, la produccién agricola
presenta mejor desempeiio. Dos son las posibles explicaciones.

En primer lugar, con crédito excesivamente abundante y altamente
subsidiado, existen indicaciones de que la utilizacién de los recursos era bastante
ineficiente. Un indicador de este hecho era la existencia de un elevado stock de
tractores y su extremadamente rdpida depreciacién. Con la elevacién de la tasa
de interés, el stock existente de tractores pasa a ser utilizado de forma mds
eficiente, y aumenta también la demanda de tractores de mayor capacidad y, por
lo tanto, con mayor productividad. Lo mismo es vélido para la utilizacién de
los otros insumos agricolas. Dos hechos pueden ser mencionados para reforzar
esta hipGtesis. Alrededor de 1983/84, el diferencial de precios entre la tierra y
tierra con mejoras, aument$ rdpidamente cuando las tasas de interés sufrieron
un aumento. Otro factor es que la productividad del sector agricola comienza
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a sumentar significativameate, también a partir de mediados de la década de los
ochentas.

El segundo factor fundamental, que explica la aparente paradoja de la
produccién agricola, de crecer més répidamente cuando el volumen de crédito
sufre una fuerte reduccién y la tasa de interés se torna positiva, es la alteracién
ea la polftica de precios minimos de garantfa. Hasta 1979 el volumen de crédito
colocado a la disposicién del sector agricola era calculado con base ea los
precios minimos. Esto tendfa a elevar una fijacién de precio minimo subestima-
do. ' Asf, en 1979 el volumen de crédito fue desvinculado de los precios
minimos, abriendo espacio para la utilizacién de los mismos como un importante
instrumento de politica agricola.

Hasta 1981 los precios minimos eran prefijados nominalmente en la
época de siembra y permanecfan constantes hasta la cosecha. Con la elevacién
del nivel de la tasa de inflacién y su continua aceleracién, la incertidumbre
aumentaba, lo que inutilizaba los precios mfnimos como referencia para tomar
las decisiones de siembra por los agricultores, pues los mismos tendfan a
permanecer completamente desfasados. A partir de este afio se introdujo el
precio base, fijado normalmente en el mes de julio, antes del inicio de la
siembra, y quedaba sujeto a la correccién por la tasa de inflacién hasta inicios
de febrero.

En 1984, después de la pérdida de la zafra y la conmocién de precios
agricolas en 1983, los precios minimos sufren un aumento considerable, y su
reajuste se extiende para los meses posteriores a la cosecha (hasta junio). Con
es0, los precios minimos pasan a ser el instrumento clave para estimular (o
desestimular) la siembra y su utilizacién acabé neutralizando los efectos
negativos que, la reduccién del crédito y la elevacién de la tasa de interés,
podrian tener sobre el sector agropecuario.

Claramente, la reforma de la polftica agricola sustituyendo la polftica
de crédito subsidiado por la politica de precios, fue una consecuencia directa de
las politicas de ajuste y estabilizacién macroeconémica. Pero este cambio revelé
ser extremadamente eficaz, pues la expansién del volumen de crédito subsidiado
no se constitufa en un instrumento adecuado de estfmulo a la produccién
agricola. Basta observar que, a pesar de haber aumentado sustancialmente el
volumen de crédito y subsidios al final de la década de los setentas, el
desempefio del sector agricola era mediocre y estaba sujetando a la economfa
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brasileiia a sucesivas conmociones de precios agricolas. El crédito subsidiado
nofuetampocomstrumentocapazdedefenderelmgrwodelsector

En el periodo 1978/80 la oferta de. productos agrfcolas habfa sido
claramente insuficiente, a pesar de la super abundante oferta de crédito y el
monumental subsidio al sector. En la realidad, el crédito generaba mucho mds
beneficios para los sectores recién establecidos de mdquinas e insumos agricolas
que para el propio sector, pues su expansién alimentaba la demanda por aquellos
productos. Ademds, como el sector agricola es competitivo, fragmentado y sus
precios son dados previamente, mientras que los sectores proveedores de
insumos y msquinas -asf como los sectores compradores y procesadores de
productos agricolas- son oligopolizados, el mecanismo de precios se encargaba
de drenar recursos de la agricultura. En estas condiciones, los subsidios
inyectados via crédito eran transferidos para aquellos sectores. El constante
control de precios de alimentos por el gobierno, compensando los subsidios,
también actuaba en la misma direccién, transfiriendo en este caso, recursos para
los consumidores. De esta forma, es 16gico que una politica de precios minimos
es mucho més eficaz que la polftica de crédito subsidiado, pues actia exactamen-
te en el mecanismo de precios y, con eso, garantiza mejor proteccién del ingreso
del sector contra el cambio desigual en funcién del diferencial del -poder de
monopolio.

IMPACTO DEL PROGRAMA DE ES'I‘ABILIZACION
SOBRE LOS POBRES RURALES

En este estudio, el ingreso individual de la poblacién econémicamente
activa, es utilizado como unidad bésica para establecer el corte de la linea de
pobreza rural. Siguiendo el mismo procedimiento adoptado en estudios afines,
se opt6 por establecer el ingreso individual de medio salario mfnimo como
poblacién miserable y dos salarios minimos para delimitdr la linea de pobreza
Strictu Sensu.

_ Siguiendo este criterio, la distribucién del ingreso mensual de las
personas ocupadas, segiin el PNAD de 1979, indica que, cerca del 56% de la
poblacién econ6micamente activa, vivia en condiciones de pobreza, ubicdndose
en la faja denominada miseria, aproximadamente el 11% de la poblacién
brasilefia. Esos mimeros eran mds decisivos para el sector rural, donde casi
58% de la poblacién ocupada recibfa hasta dos salarios mfnimos y 14% recibia
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hasta medio salario mfnimo. En términos absolutos, esos mimeros indican que
antes del inicio de la implementacién del programa de ajuste econémico en
1980, cerca de 14 millones de trabajadores rurales vivian en la pobreza, deatro
de esos, aproximadamente dos millones vivian en la mfs estricta miseria.

Hecha la delimitacién del universo de pobreza rural, el préximo paso
es identificar, dentro de la heterogeneidad del universo de pobres rurales,
quiénes son los principales grupos o categorfas que podrén ser analizadas. La
simple observacion del mercado de trabajo rural indica dos grandes categorias
de pobres rurales para la realidad brasiledia:

a. Pequeiios productores
b. Trabajadores asalariados.

En la identificacién de los pequedios productores pobres se utilizé como
unidad bdsica de andlisis el ingreso familiar per cépita, al contrario del ingreso
individual de la poblacién econémicamente activa. Esto fue necesario en
funcién de la disponibilidad de datos existentes en los Censos Agropecuarios.
Se seiiala, sin embargo, que ambas variables son perfectamente compatibles y
producen resultados bastante préximos (Jaguaribe, 1988, p. 66)V.

Para identificar a los productores pobres, se utiliz6 el siguiente
procedimiento metodolégico. Se parti6 de la clasificacién de propiedades rurales
por extensién del drea (tamaiio en hectfreas presentado por los Censos
Agropecuarios. Seguidamente, se calculé el ingreso neto medio en salarios
minimos para cada banda. Se dividié el ingreso neto medio por el tamafio
medio de las familias para determinar el ingreso medio per cépita. Se utiliz6,
entonces, la linea de pobreza definida por un ingreso familiar per cdpita de
medio salario mfnimo® para establecer el corte en la banda que define pobreza
rural. De esa forma, se puede identificar el tipo de propiedad eaglobando la
poblacién de pequedios productores pobres, definidos por un ingreso familiar per
cépita inferior a medio salario minimo mensual.

V' En el documento original de este estudio sc presenta una discusidn exhaustiva de los
métodos utilizados para definir pobreza.

¥ g importante notar que el limite del salario minimo medio per céipita, en 1980, estaba
por debajo de USS$300/aiio, que corresponde aproximadamente al valor utilizado por
algunas agencias internacionales (por ejemplo: Banco Mundial) para clasificar pafses
segin su nivel de riqueza.
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La distribucién del ingreso familiar per cépita por el tamafio del drea
(ea hectdreas), segiin el Censo Agropecuario Brasilefio de 1980, indica que las
propiedades de hasta 20 hectireas eagloban a las familias de pequedios
productores pobres. En términos relativos, cerca del 62% de las familias de
productores rurales en Brasil, esté deatro de esta categoria de pobres rurales.

El segundo gran grupo de pobres rurales es el de los trabajadores
asalariados. En 1980, mientras que el 62% de los empleos rurales era
representado por productores (propietarios, arrendatarios, parceleros y miembros
no remunerados de la familia), 32% eran trabajadores asalariados: administra-
dores, capataces, tractoristas, asalariados permanentes y asalariados temporales.
Esas proporciones reflejan el significativo aumento en la importancia relativa del
trabajo asalariado y el deterioro, ocurrido ea las iltimas décadas, de las
relaciones de trabajo, tales como arrendamiento, parcerfa y trabajo familiar.
Entre los trabajadores asalariados, son los asalariados permaneates y los
trabajadores por dfa, los que perciben sistemdticamente un nivel de remunera-
cién inferior a dos salarios minimos, establecido como Unea de pobreza ea este
estudio. Asf, el foco de las pr6ximas secciones, si bien no excluye las
categorfas con remuneracién msds elevada, tales como administradores y
tractoristas, se centrard principalmente en las subcategorfas de los asalariados
permanentes y por dfa.

Siguiendo la tradicién ortodoxa, el programa de ajuste implementado
en la economfa brasileiia al inicio de los afios ochentas, procuré aumentar las
exportaciones para generar los superdvit comerciales necesarios para el pago de
los servicios de la deuda externa. Con este objetivo se promovié una substantiva
devaluacién cambiaria, se redujeron los salarios reales y se implementaron
restricciones fiscales y crediticias, procurando reducir la demanda interna y
liberando los recursos para las exportaciones.

A nivel macro este programa desencadené un proceso de ajuste
fuertemente recesivo que, efectivamente, dirigié a la economfa brasilefia hacia
el sector externo. La dindmica del ajuste no fue, a pesar de ello, simétrica a
nivel sectorial. ‘El movimiento hacia afuera ocurri6 de forma mucho mis
intensa en el sector industrial, por medio de un proceso recesivo mis fuerte que
el registrado en el sector agricola. Las actividades agricolas sufrieron menos el
impacto recesivo del programa presentado, apenas una leve cafda ea la
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produccién y un aumento del empleo, que sugieren un proceso de ajuste de
menor costo social en relacién con lo registrado en el sector industrial.

El programa de estabilizacién econ6mica no tuvo un impacto recesivo
muy profundo y prolongado sobre la agricultura brasileia. La produccién
agricola total se mantuvo estancada mientras aumentaba el nivel de empleo,
revirtiendo el proceso histérico de liberacién de mano de obra rural. En
concordancia con la intencionalidad de la politica econémica, el proceso de
ajuste desencadend, en el sector agricola, un movimiento hacia afuera con el
aumento de la produccién de bienes exportables/industriales, en detrimento de
los cultivos alimenticios, vueltos al mercado interno.

Deatro del sector agricola, la dindmica del ajuste no fue simétrica. El
subsector de cultivos enfrent6 una recesién mds fuerte que el subsector pecuario.
De la misma forma, en las regiones donde predomina una agricultura mds
comercial, la orientacién hacia afuera ocurri6 de forma més acentuada por
medio de un proceso recesivo mis fuerte, que el registrado en las regiones m4s
pobres donde predomina una agricultura mds tradicional.

La agricultura tipicamente capitalista de la regién Sur, por ejemplo,
presentd una fuerte contraccién en la produccién y un crecimiento en el nivel de
empleo mucho menor que el de otras regiones del pafs, indicando que el proceso
de ajuste, ocurri6 a través de un enfriamiento de la demanda en el mercado de
trabajo. De esa forma, es probable que los segmentos mds pobres de esa
regién, compuestos principalmente de asalariados temporales, hayan sufrido el
impacto de la crisis por medio de una reduccién de los salarios reales asociado
a un mayor nivel de desempleo y subempleo. En contraste, en la agricultura
mis tradicional del noreste, la produccién reflejé una tendencia de estancamieato
con aumento en la absorcién de mano de obra, particularmente del trabajo
familiar. De esa forma, los segmentos mds pobres de esta regién, compuestos
principalmente de pequefios campesinos, resisten la crisis aumentando la
absorcién de mano de obra familiar en actividades de subsistencia de baja
productividad.

Cambio en la situacién de la pobreza rural

Este conjunto de acontecimientos asociados al programa de ajuste
econémico, revertirdn la tendencia de la pobreza presentada durante el répido
proceso de crecimiento econémico en la década anterior. Entre 1970-80 el
producto interno bruto aument6 en casi 130%, mientras el producto per cdpita
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aumentd en cerca de 80%. Sin embargo, la dindmica de este proceso habfa
revelado un alto costo social, se registraron importantes mejorias en la situacién
de las clases de ingresos menos favorables. Segiin Hoffman (1986), la propor-
cién de personas pobres (el ingreso familiar por debajo de un salario mfnimo)
cay6 casi a la mitad para el Brasil como un todo. A nivel regional el deterioro
fue mayor (58%) en la regi6n sureste que present6 el mds rdpido crecimiento
econ6mico; mientras el noreste presentaba una reduccién de 36 % en el mimero
de personas con ingreso familiar menor a un salario mfnimo.

Esta tendencia sufre una sustancial reversién en el inicio de los afios
ochentas con el programa de estabilizacién. La recesién econémica que permitié
una reduccién en la demanda interna, orientada a aumentar las exportaciones y
cumplir con los compromisos de la deuda externa, tuvo como contraparte un
aumento en la pobreza en todo el pafs. Las politicas econémicas de contraccién
de la demanda agregada significaron una firme cdfda de los salarios y rendimien-
tos de las clases menos favorecidas.

Como muestra el cuadro N° 9, el mimero de personas ocupadas con
rendimientos hasta dos salarios minimos, aumenté de 25 millones en 1979 a 29
millones en 1982; por lo tanto, durante la fase de profundizacién del proceso
recesivo. En términos relativos, la proporcién de las personas viviendo en
situaciones de pobreza aument6 de 56.5% en 1979 a casi 61% en 1982. Esta
situacién muestra una mayor gravedad cuando se analiza la faja denominada
miseria, cuya participacién aumenté de 11% en 1979 a 15% en 1982. En
términos absolutos, estos porcentajes quieren decir que el mimero de personas
viviendo en la m4s estricta miseria, aument6 de 5.1 millones a 7.3 millones en
el perfodo. Por lo tanto, los individuos pertenecientes a los grupos mis
desprotegidos de la poblacién aumentaron nada menos que 40% durante el
perfodo de ajuste econémico, mientras que la categorfa de pobres (menos de dos
salarios minimos) aument6 en 20%.

El agravamiento de la situacién de pobreza fue un poco menos
acentuado dentro del sector agricola. La proporcién de personas ocupadas
recibiendo hasta dos salarios mfnimos, aumentd de casi 58% en 1979 a 61.5%
en 1982. En términos absolutos el mimero de personas ocupadas, clasificadas
en la faja de pobreza rural, aument6 de 8.3 millones a 8.7 millones.

Desde el punto de vista de las personas clasificadas en la faja de miseria
la gravedad fue mds acentuada. En términos absolutos el mimero de personas
ocupadas con rendimiento inferior al medio salario mfnimo aumenté de 2.05
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millones a 2.9 millones, reflejando un aumento de 14% a 20% en el total de las
personas ocupadas en el perfodo.

El examen de la variacién del cuadro de pobreza dentro del sector
agricola, durante el perfodo de ajuste econ6mico, destaca una gravedad mds
acentuada en las regiones Noreste, Norte y Centro-Oeste. Como muestran los
cuadros Nos. 10 al 13, la proporcién de personas pobres dentro del sector
agricola, aumenté de forma mucho mds acentuada en las regiones donde
predomina una agricultura mds tradicional, que en las regiones donde se practica
una agricultura mds moderna.

La region noreste que presentaba niveles de miseria y pobreza deatro
del sector agricola, significativamente mds elevados que las demss regiones del
Brasil, evidenci6é un deterioro particularmente acentuado durante 1979-82. En
este perfodo el empleo agricola present6 una reduccién de 6.6 millones a 6.2
millones, acompaiiado por un aumento en la proporcién de la faja de pobres
rurales dentro de la fuerza de trabajo agricola, de 64% en 1979 a 68% en 1982
(cuadro N° 11). Este escenario se vuelve mds drdmatico en el momento en que
es analizado bajo el prisma de la poblacién agricola viviendo en condiciones de
miseria. La proporcién de personas viviendo en estas condiciones aument6 21 %
de la fuerza de trabajo en 1979 a casi 31% en 1982, reflejando el mayor
aumento relativo registrado en todas las regiones del pafs.

El programa de estabilizacién ampli6, asf, las freas de probreza rural
en la regién mds pobre del pafs. Este cuadro sugiere que el segmento formado
por pequeiios productores, resisten la crisis aumentando la absorcién de mano
de obra familiar en actividades de baja productividad. Frente a las menores
posibilidades de empleo en las regiones urbanas, como resultado de la
aceleraci6n de la actividad econémica, la alternativa que brindaba posibilidades
de fuerza de trabajo agricola, era permanecer en las dreas rurales practicando
una agricultura de subsistencia al costo de una reduccién del ingreso per cdpita.

La dindmica del ajuste se revel6 bastante diferente en la regién sur,
donde predomina la agricultura mds moderna y capitalista del pafs. En contraste
con el noreste, se observé una fuerte contraccién en el nivel de empleo agricola
que bajé cerca de 20%, o sea, de 4.2 millones a 3.4 millones (cuadro N° 13).
Esta cafda fue mds fuerte que la verificada en el empleo total que se reducfa
cerca de 10%, o sea de 9.6 millones a 8.6 millones en esta regién. Por lo
tanto, en la regién sur del pafs el ajuste, a través del mercado de trabajo
agricola, ocurrié de forma mds intensa que en los otros sectores de la economfa.
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Esta fuerte caida en el nivel de empleo agricola en la regién sur, reflejé
la firme contraccién en el 4rea cultivada que alcanz6 mds de 10% durante el
perfodo, lo que contrasté con la relativa estabilidad del drea cultivada en la
regién noreste. Asf, mientras la regién noreste enfrenta la crisis manteniendo
précticamente inalterado el nivel de empleo, en la regién sur los agricultores
reducfan sustancialmente el drea cultivada, lo que se refleja en una fuerte
declinaci6n en el nivel de empleo rural durante la intensificacién del proceso
recesivo. Por lo tanto, en los segmentos més capitalistas de la agricultura del
pafs, el ajuste desencadenado por el programa de estabilizacién, se dio mediante
la flexibilidad del mercado de trabajo. Este resisti6 rdpidamente la politica
recesiva, por medio de un aumento del desempleo rural, de forma mucho mds
intensa que lo que ocurri6 en los segmentos agricolas mds pobres predominantes
en la regién noreste.

Esta dindmica de ajuste, via mercado de trabajo, tuvo un impacto
bastante especifico sobre la pobreza rural en el sur del pafs. El mimero de
personas ocupadas recibiendo menos de dos salarios minimos, acompaii6 la baja
en el empleo de la fuerza de trabajo dentro del sector agricola. Asf, mientras
que el empleo total en la regién sur cafa de 4.2 millones a 3.4 millones, el
mimero de personas ocupadas clasificadas como pobres, también se reducia de
1.67 millones a 1.43 millones.

En términos relativos, la participacién de la pobreza rural en la fuerza
de trabajo agricola aumenté levemente, de 40% a 41%, en el periodo. Asf,
mientras en la regién noreste el nimero de pobres rurales se mantenia estancado
en 42 millones, en la regién sur se observaba una reduccién de 14% durante la
intensificacién del proceso recesivo. En otras palabras, la regién noreste -donde
predominan los segmentos agricolas mds tradicionales y dirigidos hacia la
agricultura de subsistencia- resisti6 la crisis econémica por medio de un aumento
relativo de la pobreza rural. A diferencia de la regién sur -donde predominan
los segmentos mds modernos y capitalistas-, la dindmica del ajuste resulté en un
estancamiento relativo de la pobreza rural como consecuencia de una fuerte
reduccién en el empleo. La agricultura noreste enfrent6 la recesién desacele-
rando la liberacién de mano de obra y ampliando las bolsas de pobreza rural.
En contraste, en la regién sur las clases méds pobres perdian el empleo, siendo
expelidas del sector agricola, contribuyendo probablemente para hinchar las
dreas de desempleo en las zonas urbanas. '

Esta conclusién es reforzada por el cambio observado en la faja de
personas ocupadas recibiendo hasta medio salario minimo, clasificados como



172 Ajuste Macroeconémico y Pobreza Rural ea América Latina

miseria agricola. Se nota que en la regién sur el nimero de personas ea esta
condicién se redujo levemente de 3.3 millones a 3.26 millones eatre 1979-82,
a pesar de haber aumentado la proporcién en la fuerza de trabajo agricola, de
7.9% 2 9.5%. Esos resultados contrastan fuertemente con los presentados en
la regi6n noreste, donde el niimero de personas ocupadas que recibieron hasta
medio salario minimo, se elevé draméticamente de 1.4 millones a 1.9 millones,
lo que significa un aumeato en relacién con la fuerza de trabajo agricola de 21 %
a3l%.

En sintesis, el proceso de ajuste econémico desencadenado al inicio de
los afios ochentas agravé la situacién de la pobreza rural. El nimero de
personas que vivian en condiciones de pobreza, asf como de miseria, aumenté
no s6lo en términos absolutos, sino también relativos, revelando que el programa
de ajuste afecté desfavorablemente a las clases menos favorecidas del sector
agricola. La pregunta que surge es: ;Cudles son los mecanismos que provocan
que la pobreza rural se agrave, durante un programa de estabilizacién centrado
en la disciplina monetaria y fiscal combinada con la devaluacién cambiaria?
{Cuéles son los mecanismos que resultan en una reduccién del nivel de ingresos
de las clases con ingresos mis bajos, durante un proceso de ajuste econémico
recesivo? En los préximos acdpites esas preguntas se examinan a través del
andlisis de la situacién de los pequeiios productores y asalariados agricolas
durante el perfodo de estabilizacién econ6mica.

Impacto sobre los pequefios productores rurales

La categorfa de pequefios productores rurales fue definida anteriormen-
te, utilizando como variables clasificatorias: la extensién de tierra, el nivel de
ingresos y la localizacién geogréfica. Es cierto que esos criterios pueden ser
considerados insuficientes, debiéndose considerar también otros pardmetros
como: cualidad de la tierra, caracteristicas ecolégicas de la regién, patrones de
cultivo y de consumo, etc. La falta de datos especificos y el nivel de agregacién
del andlisis dificultan, no obstante, una categorizacién detallada del concepto de
pequefio productor, que permita examinar la gran diversidad de situaciones
existentes en esta categorfa heterogenia.

Como muestra el cuadro N° 14, la categorfa de pequefios productores
rurales present6 un fuerte incremento, lo que contribuyé a explicar la ampliacién
en el mimero de pobres rurales que se registré durante el perfodo de ajuste
econémico.
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Entre 1980-85 el nimero de propiedades rurales con un 4rea inferior
a 10 hectdreas aument6 aproximadamente 19%, de un total de 2.6 millones a
3.10 millones. Este crecimiento en el mimero de pequeiias propiedades fue
acompaiiado por un aumento en el drea ocupada de 8.8 millones de hectdreas a
10.2 millones. Este aumento en el drea ocupada fue, sin embargo, insuficiente
para evitar un proceso de fragmentacién, habiendo cafdo el drea media por
propiedad de 3.4 hectdreas a 3.3 hectdreas; al mismo tiempo que el tamaiio
medio para el pafs como un todo cafa de 70.7 hectdreas a 64.5 hectdreas.

Este proceso de proliferacién de pequefios productores rurales ocurrido
con la implementacién del plan de estabilizacién al inicio de los afios ochentas,
revierte la tendencia verificada en la década de los setentas. Entre 1975-80 el
mimero de propiedades rurales inferior a 10 hectdreas se redujo a una tasa anual
de 0.05%.

Esta relativa estabilidad en el nimero de pequeiias propiedades estd
asociada a un proceso que comprendfa toda la agricultura. Durante la década
de los setentas el precio de la tierra aument6é dramdticamente en casi 400%
(Fundacién Getulio Vargas). Con la aceleracién inflacionaria iniciada en 1973,
la tierra se torné una importante reserva de valor, atrayendo el interés de
inversionistas de los mercados especulativos. Ademds, el commodity boom
ocurrido a mediados de los aiios setentas, combinado con los incentivos fiscales
y la disponibilidad de crédito barato, se sumaban a las expectativas inflacionarias
para estimular una creciente demanda por tierra. El efecto liquido fue entonces
una rdpida valorizacién de la tierra agricola que estimulaba el proceso de
concentracién de propiedades rurales, principalmente, a través de la reduccién
de las pequeiias propiedades que, en general, disponen de menores condiciones
financieras para resistir al asedio del poder econémico.

En consecuencia, como muestra el cuadro N° 15, durante 1975-80 se
verificé una relativa tendencia a la concentracién de la propiedad agricola en la
mayorfa de las regiones del pafs. En la regién sur el nimero de propiedades
con drea inferior a 10 hectdreas se redujo a una tasa media anual de 0.4%. Lo
mismo ocurri6 en el centro-oeste y norte donde el nimero de pequeiias
propiedades se redujo en 5% y 0.57% al afio, respectivamente.

Esta tendencia es fuertemente revertida en la primera mitad de los afios
ochentas. En la regién noreste, donde el mimero de propiedades habfa
permanecido précticamente constante durante 1975-80, se inicia, en la década
de los ochentas, un fuerte proceso de fragmentacién de minifundios. En este
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perfodo la tasa de crecimiento del nimero de propiedades con drea inferior a 10
hectdreas, salta de 0.14% al afio a 3.72%, mientras que el tamafio medio de la
propiedad cae de 2.72 hectdreas a 2.56 hectdreas. Asf, el proceso de rdpida
absorcién de mano de obra rural que alcanza la impresionante tasa de 5.9% al
afio en el noreste, durante 1981-85, tiene paralelamente, un proceso de
fragmentacién en pequeiias propiedades agricolas. La divisién de las pequeiias
propiedades resultaba probablemente de las presiones para absorber la mano de
obra principalmente familiar, dentro del sector agricola, frente al estrechamiento
de las opciones de empleo en las regiones urbanas.

El mismo escenario se observa en todas las otras regiones del pafs. En
la regi6n centro-oeste se revierte un fuerte proceso de concentracién de tierra,
asociado a la rdpida ampliacién de la frontera agricola registrada en la década
anterior. Asf, el nimero de propiedades con 4rea inferior a 10 hectdreas que
habfa disminuido en 55 al afio entre 1975-80, vuelve a crecer rdpidamente a una
tasa anual de 5% entre 1980-85. Las propiedades con 4rea entre 10 y 20
hectdreas, asf como entre 20 y 50 hectdreas, sefialadas anteriormente para el
Estado de Goids, produciendo un ingreso familiar per cdpita inferior a la linea
de pobreza, también pasaron a crecer rdpidamente, indicando que el proceso de
fragmentacién no se limita apenas a los minifundios.

El mismo proceso de fragmentacién ocurri6 en las otras regiones. En
la regién sur el mimero de propiedades con drea inferior a 10 hectdreas,
aument6 en 2.26% al afio, al mismo tiempo que el tamafio medio cafa de 5.0
hectdreas a 4.8 hectdreas; en la regi6n sureste el crecimiento anual fue de 4.3%,
mientras el tamafio medio cayé de 4.8 hectdreas a 4.5 hectdreas y, en la regién
norte, el crecimiento fue de 2.53% con el tamaiio medio cayendo de 3.98 a 3.8
hectdreas.

Es importante destacar la similitud con la absorcién de mano de obra.
En todas esas regiones el proceso de fragmentacién va también acompaiiado por
un rdpido aumento en el empleo rural. La fuerza de trabajo agricola que venfa
reduciéndose en valor absoluto durante la década de los setentas, vuelve a crecer
répidamente con la implementacién del programa de ajuste econémico. Asf, la
fragmentacién de las pequefias propiedades que sustentan el proceso de
proliferacién de pequefios productores rurales, se debe haber constituido en un
importante mecanismo de absorcién de mano de obra dentro del sector agricola.

Este proceso de proliferacién de pequefios productores rurales estd
asociado a la propia dindmica del ajuste econémico, implementado al inicio de
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los afios ochentas. A continuacién, se discuten los factores que contribuyen para
explicar la ampliacién de este importante segmento de pobreza rural.

Precio de la tierra y fragmentacién de las pequefias propiedades

El programa de estabilizacién provocé una firme reduccién en los
precios reales de la tierra que facilité el proceso de fragmentacién de las
pequeiias propiedades rurales. Como muestra el cuadro N° 16, los precios de
todo tipo de tierra (cultivo, pasto, campo y floresta) declinaron durante el inicio
de los aiios ochentas, después del répido movimiento de valorizacién registrado
en la década de los setentas. El precio real de la tierra de cultivo, por ejemplo,
cay6 en casi 20% entre 1981-83. Varios factores contribufan para devaluar la
tierra agricola, facilitando asi, el proceso de fragmentacién de las pequeiias
propiedades rurales.

Entre 1980-83, como parte del programa de estabilizacién, las
autoridades econémicas promovieron una firme reduccién en la liquidez rural
que limité las aplicaciones especulativas en tierras agricolas. Esta reduccién en
la liquidez ocurri6 en un momento en que, las expectativas de rentabilidad de
las actividades rurales, se tornaban menos favorables. El creciente deterioro de
los términos de transformacién agricultura-industria y del firme aumento de las
tasas de interés, reducfan las expectativas de rentabilidad agricola, volviendo
menos atrayente la compra de tierras. Ademds, los incentivos y exenciones
fiscales que eran gradualmente revisados, con el objeto de controlar el déficit
piblico, también volvieron menos atrayentes las actividades agricolas,
desestimulando la demanda por tierra. Finalmente, el fdcil acceso al crédito
subsidiado con la tasa real de interés sustancialmente negativa, se volvia cada
vez mds dificil, desactivando uno de los principales mecanismos que, indirecta-
mente, facilitaba la compra y, asf, sustentaba una creciente demanda por tierras
durante la década de los setentas. Todos esos factores hacfan menos atrayente
la posesién de tierra, particularmente para los propietarios rurales de mayor
poder econémico, que se beneficiaban méds intensamente de los incentivos
fiscales y del crédito subsidiado.

El efecto resultante de esta coyuntura fue una reduccién del precio de
la tierra y un desestimulo al proceso de concentracién de la tierra que se habia
verificado en la década anterior. Esas minimas presiones sobre el mercado de
tierra, hacfan mds fdcil el acceso a este factor de produccién, para mayores
segmentos de la poblacién, ademis de facilitar el proceso de fragmentacién de



176 Ajuste Macroeconémico y Pobreza Rural ea América Latina

las pequeiias propiedades eatre miembros de la familia que, freate a los bajos
precios practicados, tenfan menor interés en vender sus parcelas.

Disminucién de la renta real de las pequefias propiedades

La ampliacién del mimero de pobres rurales estd asociada no s6lo a la
fragmentacién de propiedades, sino también a un proceso de reduccién del
ingreso agricola en las pequeiias propiedades, como resultado de la propia
dinfmica del proceso de ajuste econémico.

Como muestra el cuadro N° 17, los datos disponibles para el Estado de
Sao Paulo muestran que las pequedias propiedades rurales con drea hasta 10
hectdreas, redujeron su participacion en el ingreso neto total generado en el
sector agricola, de 10.1% en 1980 a 8.6 % en 1985. Esto, al mismo tiempo en
que la participacion de esas propiedades en el empleo de mano de obra familiar
aumentaba de 35.1% en 1980 a 36.6% en 1985. En consecuencia, el ingreso
neto real por miembro de la familia empleada, cay6 en cerca de 3% en el

perfodo.

Se debe notar que la cafda es tanto mds acentuada cuanto menor es el
tamafio. Asf, las propiedades con drea hasta dos hectdreas, fueron las que
sufrieron una mayor reduccién relativa en el ingreso neto, al mismo tiempo que
presentaron un mayor aumento relativo en el empleo de la mano de obra
empleada. De esa forma, fueron esas propiedades las que presentaron la mayor
cafda ea el ingreso neto por miembro de la familia ocupada, revelando que el
proceso de ajuste econémico, penalizé mds fuertemente a las clases rurales
menos favorecidas.

En contraste, se nota que las propiedades mayores, particularmente las
propiedades medias, no parecen haber sido afectadas de forma prolongada por
el programa de estabilizacién. Este parece ser particularmente el caso de las
propiedades con drea entre 10 y 100 hectdreas, que aumentaron la participacién
en el ingreso total de 31.9% en 1980 a 35.1% en 1985, al mismo tiempo que
la participacién de la fuerza de trabajo familiar cafa de 53.9% a 52%. De esta
misma forma, el ingreso real neto por miembro de la familia empleada aumenta
en cerca de 37% ea el perfodo.
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Causas de la disminucién del ingreso real
de las pequefias propiedades

Las pequedias propiedades se dedican prioritariamente a la produccién
de alimentos. Productos tales como: el arroz, frijol, millo y mandioca son
cultivados en pequeiias cantidades, orientadas bdsicameate al mercado domésti-
co.

Este patrén de produccién fue acentuado en las regiones més pobres,
durante el periodo de ajuste econémico al inicio de los afios ochentas. En la
regi6n noreste donde predominan las mayores dreas de pobreza de la agricultura
brasilefia el estancamiento de la produccién fue acompaiiado por la sustitucién
de cultivos de exportacién/industriales por cultivos alimentarios. Los segmentos
més pobres procuraban asf defenderse de la crisis econdmica, garantizando la
subsistencia de la familia a través de la produccién de alimentos bdsicos (ver
documento original).

A diferencia, en el sur del pafs donde predomina la agricultura
comercial, los cultivos de exportacién/industrial avanzaron rdpidamente al inicio
de los afios ochentas. La contraccién de la demanda doméstica asociada a la
devaluacién cambiaria, volvié los cultivos de exportacién/industriales m4s
lucrativos, estimulando la sustitucién de los cultivos destinados al mercado
doméstico.

Sin embargo, es importante notar que este patrén de sustitucién de
cultivos destinados al mercado doméstico por cultivos de exportacién, se registré
predominantemente en medianas y grandes propiedades comerciales. Las
pequeiias propiedades, en la regién sur, también intensificaron la prictica de una
agricultura de alimentos bdsicos. En el Estado de Sao Paulo donde predomina
una agricultura fuertemente capitalista, en las propiedades con tamaiio de una
hectdrea, los- cultivos alimenticios aumentaron su participacién en el frea
cultivada total de 66% en 1980 a 75% en 1985. Lo mismo ocurrié en las
propiedades con tamafio de una a dos hectdreas, cuya participacién con los
cultivos alimenticios aument6 de 61% a 67%. Como muestra el cuadro N° 17,
fueron exactamente esas propiedades que intensificaron més la produccién de
alimentos, las que presentaron la mayor reduccién ea el ingreso real neto de la
fuerza de trabajo familiar. En las propiedades un poco mds grandes, donde se
registr6 un pequefio aumento en el ingreso neto por miembro de familia
empleada (cuadro N° 17), se observa una relativa estabilidad (propiedades de
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dos a cinco hectéreas), o un leve avance de los cultivos de exportaci6én/industrial
(propiedades de 5 a 10 hectéreas).

De forma general, hasta donde los datos disponibles permiten percibir,
se nota que el grupo de pequeiios productores mds pobres procura defenderse
de la crisis econ6mica, practicando con mayor intensidad una agricultura de
productos destinados al mercado interno. Por lo tanto, la cafda en el ingreso
real de esos segmentos de la poblacién rural, estd asociada principalmente al
desempeiio de los cultivos alimentarios durante el periodo de ajuste econémico.
Bajo este aspecto, tres son los puntos que merecen consideracién:

i) produccién destinada al auto consumo,
ii) comportamiento de los precios, y
iii) comportamieato del drea, produccién y productividad de los
cultivos alimenticios.

En cuanto a la produccién destinada al auto consumo, los datos
disponibles no permiten un andlisis comparativo a lo largo del perfodo de ajuste
econémico. No obstante, es bastante probable que la cafda en el ingreso real
neto esté parcialmente asociada a un mayor auto consumo a nivel de propiedad.
En otras palabras, los pequefios productores procuraban defenderse de la crisis,
practicando una agricultura de alimentos bédsicos, al mismo tiempo que
aumentaban la absorcién de mano de obra, particularmente, del trabajo familiar.
Es probable que una gran parte de la produccién de alimentos fuese destinada
a la subsistencia de la familia, con la reduccién de los excedentes destinados al
mercado.

Con respecto del comportamiento de los precios de los alimentos
bésicos, se nota una fuerte disminucién durante el perfodo de ajuste econémico.
Las medidas recesivas que procuraban ajustar la balanza comercial, a través de
una reduccién en la absorcién doméstica, procuraron no solo un cambio en los
términos de transformacién en favor de los cultivos exportables, sino también
una fuerte reduccién en el precio real de los alimentos bdsicos. La cafda en el
salario real y la reduccién ea el nivel de empleo de la economfa, provocaron una
reduccién muy fuerte en la demanda por alimentos bésicos. Ademds, las
autoridades econdémicas promovieron una firme reduccién en los precios
minimos de esos productos, procurando asf, reducir las compras gubernamenta-
les que presionaban los gastos publicos. El resultado neto de la implementacién
del programa de estabilizacién, fue una fuerte caida de los precios reales de los
alimentos bdsicos, contribuyendo asf, a la reduccién del ingreso neto de los
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pequeiios productores y, consecuentemente, a la ampliacién de los grupos de

pobreza rural.

Como muestra el cuadro N° 18, los precios de los principales alimentos
bésicos sufrieron, con mucha frecuencia, reducciones superiores a 20% en casi
todas las regiones del pafs, durante 1980-85. En la regién noreste, por ejemplo,
el precio real del maiz cay6 en un 40%, el del frijol en 60%, el del arroz en
8%, y el de la mandioca en 50%. Esas dramdticas reducciones se registraron
también en la regién sur, donde el precio real del maiz cay6 en un 20%, el del
frijol en casi 50%, el del arroz en 24% y el de la mandioca en 44%. Parece,
por tanto, fuera de toda duda que la cafda de los precios reales de los alimentos
bésicos, asociada al proceso de ajuste econ6mico tuvo que estar constituida en
un mecanismo central de reduccién de la renta de las pequeiias propiedades y,
consecuentemente, en la ampliacién de los grupos de pobreza rural observados
en el perfodo 1980-85.

En relacién con el comportamiento de la productividad se verifica una
firme reduccién en la eficiencia productiva de los cultivos alimenticios. Esto se
evidencia en el cuadro N° 19, que descompone el crecimiento de la produccién
en crecimiento del drea y la productividad para el perfodo 1980-88. Este
periodo, aunque extrapola el foco principal del perfodo de ajuste econémico
1980-83, permite utilizar métodos estadisticos para analizar las fuentes del
crecimiento de la produccién.

Si consideramos que los impactos sobre la actividad agricola de un
programa de estabilizacién, no se agotan en el corto plazo pero se prolongan en
zafras posteriores, la utilizacién de un perfodo de analisis mds largo no debe
presentar un sesgo significativo en los resultados.

Analizando los datos del cuadro N° 19, se nota que los cultivos
alimenticios presentaron un desempefio mucho menos favorable que los cultivos
de exportacién. A nivel nacional, la tasa promedio anual de crecimiento de la
produccidn de los cultivos alimenticios, fue de 1.1% contra 6.5% de los cultivos
de exportacién/ industrial. Se destaca, ain, que mientras el bajo crecimiento de
la produccién de alimentos ocurrié bdsicamente a través de la expansién del drea
cultivada, el rdpido incremento de la produccién de exportacién/industrial se
verificé principalmente a través del aumento de la productividad.

El recorte en los gastos de investigacién y extensién, asi como la
reduccién de los subsidios al crédito y la caida en las expectativas de rentabili-
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dad, asociadas a la declinacién de los precios, desestimularon principalmente,
la modernizaci6n de los cultivos alimenticios. En consecuencia, la productividad
de esos cultivos present6 un crecimiento de apenas 0.12 al afio contra 4.76 % de
los cultivos de exportacién.

Ese comportamiento es més nitido en las regiones mds pobres del pafs.
En el noreste la produccién de alimentos bdsicos se mantuvo précticamente
estancada, a expensas de un rédpido aumento (3.05%) en el drea cultivada, que
compens6 la disminucién anual de 2.93% en la productividad. Esta tendencia
refuerza el argumento de que en las regiones donde predominan los segmentos
-més desprotegidos del sector agricola, la absorcién de mano de obra ocurri6 a
costas de una reduccién en la eficiencia marginal del capital, contribuyendo a
la reduccién del ingreso de los pequefios productores y, consecuentemente, a
la ampliacién de los contingentes de pobreza rural.

Cafda de los salarios reales

“El segundo gran grupo de pobres rurales, identificado anteriormente,
incluye a los trabajadores asalariados permanentes y temporales. Esas categorfas
de trabajadores fueron afectadas por el programa de ajuste econémico, por
medio de un aumento en el nivel de empleo y reduccién de los salarios reales
que contribuyeron a ampliar los contingentes de pobres rurales.

En relacién con- el nivel de empleo, el crecimiento de trabajadores
asalariados permanentes y temporales dentro del sector agricola, se mantuvo en
expansi6n durante la primera mitad de los afios ochentas, aunque haya perdido
la velocidad presentada en los afios setentas. ' De esta forma, el mimero de
asalariados aument6 en cerca de 10%, de 4.9 millones en 1981 a 5.9 millones
en 198S. : '

Dicho comportamiento se revel6 bastante homogéneo para las diversas
regiones del pais, durante el perfodo de ajuste econémico. Asf, el mimero de
trabajadores asalariados aument6 a 38% en la regién norte, 32% en la regién
'noreste, 17% en la regi6n sureste y 19% en la regi6én centro-oeste. La regién
sur fue la excepcién, ya que se mantuvo précticamente inalterado el mimero de
asalariados entre 1981-85. Al contrario de lo que se esperarfa durante un
perfiodo de aumento del empleo asalariado en el sector agricola, los salarios
reales cayeron drésticamente. Se desencadena asf, una dindmica de ajuste en la
que el contingente de pobreza rural se amplia, no sélo debido a la cafda de los
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salarios reales, sino también, de forma un tanto sorprendente, por el aumento
en el nivel de empleo.

Para entender mejor esta dificil dindmica de ajuste via mercado de
trabajo, es conveniente destacar que el comportamiento de los salarios reales
present6 dos fases distintas. Inicialmente entre 1980-82 los salarios reales
rurales se mantuvieron estables, igualmente, en algunas regiones como por
ejemplo, noreste y sur, se registré una leve tendencia creciente. La explicacién
probable es que durante este periodo, la polftica macroeconémica contraccionista
no se manifest6 con toda su intensidad sobre el sector agricola. Esto, en buena
parte, porque la politica agricola, particularmente crédito rural subsidiado y
precios mfnimos, apenas fueron gradualmente asumiendo el cardcter contraccio-
nista que dirigfa la politica macroeconémica. De esta forma, en esta primera
etapa del ajuste econémico la agricultura continué creciendo rdpidamente,
reflejando asf un aumento en la demanda por trabajo, que sustentaba los salarios
reales en los mercados de trabajo agricola.

Esta situacién es revertida después de 1982, cuando la polftica agricola
gana mayor identificacién con la politica macroeconémica, asumiendo un
cardcter nitidamente contraccionista. En esta fase los salarios reales caen
draméticamente revelando un rédpido y profundo proceso de ajuste en el mercado
de trabajo. Esto puede verse en el cuadro N° 20.

Como puede notarse, a partir de 1982 los salarios reales rurales
presentaron una cafda sustantiva, tanto para los asalariados permanentes como
para los temporales. Durante 1981-84 los salarios de los trabajadores
permanentes cayeron 17% en la regién noreste, 27 % en la regién sureste, 25%
en la regién sur y 22% en la regi6n centro-oeste (no se dispone de datos para
la regién norte). En relacién con los trabajadores temporales, los salarios reales
cayeron en 30% en la regi6n noreste, 32% en la regién sureste, 29% en la
regién sur y 25% en la regién centro-oeste.

Por lo tanto, es en el perfodo 1982-84 cuando se profundiza el proceso
recesivo en la economfa brasileia, donde el aumento del empleo agricola estd
asociado a una reduccién de los salarios reales. Como se dijo anteriormente,
este comportamiento del mercado de trabajo agricola es un tanto sorprendente.
De hecho, lo que se esperarfa durante un perfodo de aumento del empleo
agricola, serfa un aumento de los salarios rurales, reduciendo en vez de
aumentar, los contingentes de pobreza rural.
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Fue esto lo que de hecho ocurri6 ea la década de los setentas, cuando
se acentud el proceso de asalariamiento de la agricultura brasilefia. El aumento
simultdneo de los salarios reales rurales y el nivel de empleo reflejaban, e
buena parte, una ampliacién de la demanda por trabajo fuera de la agricultun.
Este aumento de la demanda ampliaba la migracién rural-urbana, conducieado
a la reactivacién del mercado de trabajo agricola con el consecuente aumento de
los salarios reales.

Durante la primera mitad de los afios ochentas esa dindmica del
mercado de trabajo agricola es profundamente alterada. Con la recesién
econémica, particularmente en el sector industrial, se reducfa la demanda por
trabajo, lo que no s6lo desestimulaba la migracién rural-urbana, sino tambiéa
provocaba algiin retorno de trabajadores a las zonas rurales. Estos movimientos
ampliaban Ia oferta de trabajo rural a una velocidad mayor que la contraccién
de la demanda, provocando un aumento de empleo asociado a la reduccién de
salarios, lo que significaba una ampliacién de la pobreza a nivel del sector
agricola.
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Cuadro N° 1

CONTRIBUCION DE LOS CHOQUES EXTERNOS
A LA ACUMULACION DE LA DEUDA: 1978-1982

Afio Petréleo Volumen de Interés Total
Exportacién Choque

(A) (B) © D= (A+B+C)

1978 - - - -

1979 1.8 - 0.3 2.1

1980 5.7 0.6 1.1 7.4

1981 7.1 1.4 2.5 11.0

1982 6.1 2.4 5.9 14.4

Total del ‘

Periodo 20.7 4.4 9.8 34.9

Fuente: Cardoso y Dornbusch, 1988.
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Cuadro N°®2

FUENTES DE AHORRO PARA LA FORMACION DE CAPITAL BRUTO
RELACIONES A PRECIOS CORRIENTES 1970-1988 (% PIB)

Ahorro Interno Total d¢ Formacién Variacién
Recursos Brutade del acervo
Afios Sector Cte.Cte. Total Ahorro  p/Form. Capital

Priv." Gobierno Externo Capital Fijo
(GY) ®) (C=A+B) D) (E=C+D) ® ()
(E=F+G)
1970 13.76 5.46 19.22 1.32 20.54 18.83 1.1
1971 12.71 5.89 18.60 2.66 21.26 19.91 1.3§
1972 12.88 5.7 18.67 2.53 21.20 20.33 0.88
1973 14.05 5.99 20.04 2.01 22.08 20.37 1.68
1974 13.56 4.30 17.86 6.45 24.31 21.84 247
1975 16.84 3.70 20.54 5.16 25.70 2333 2.37
1976 14.83 4.29 19.12 391 23.03 22.41 0.62
1977 15.84 391 19.75 2.28 22.03 21.32 0.70
1978 17.17 238 19.55 3.4 23.02 22.26 0.77
1979 15.97 2.35 18.32 4.81 23.13 23.35 0.22
1980 16.76 .11 17.87 543 23.30 22.86 0.4
1981 17.46 1.09 18.55 4.42 2297 22.83 0.14
1982 15.64 -0.37 15.27 5.74 21.01 21.35 -0.34
1983 14.54 -1.3§ 13.19 332 16.51 17.94 -1.43
1984 18.13 -2.78 15.35 -0.02 15.33 16.45 -1.12
1985 24.85 -7.98 16.87 0.11 16.98 16.98 -
1986 24.31 -7.03 17.28 1.94 19.23 19.23 -
1987 28.33 -6.56 21.77 0.48 22.25 22.25 -
1988 - - 24.52 -1.34 23.18 23.18 -
Fuente: IBGE, Cuentas Nacionales Consolidadas. IPEA/INPES, 1989.
Notas:
v Ahorro del sector privado calculado por residuo (ahorro interno-ahorro en cuenta

corriente de las administraciones publicas).
b Incluye la correccién de la deuda como gasto corriente de las administraciones piblicas.
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Cuadro N° 6

INDICE DE PRECIOS REALES RECIBIDOS DE LOS AGRICULTORES

1973/1988 (1980 = 100)

Productos de Mercado Interno  Cultivos de Exportacién

Afio Cultivos Productos Sin Café Con Café
Animales

1973 99 109 98 80
1974 101 122 89 73
1975 112 112 79 67
1976 117 98 76 80
1977 99 100 116 109
1978 105 108 91 81
1979 105 124 89 80
1980 100 100 100 100
1981 109 94 68 56
1982 85 82 66 - 55
1983 85 80 64 52
1984 95 92 101 79
1985 86 82 72 63
1986 91 94 68 78
1987 58 85 51 42
1988 57 62 61 48
Nota: Indices calculados con base en el {ndice mensual de precios al produc-

tor de FGV, deflactados por el IGP-DI, todos con base 1977=100.
Ponderacién utilizada: participacién en el valor de la produccién de
1980. Los fndices de los productos individuales son promedios
mensuales simples para la papa, frijol, mandioca y todos los productos
animales; y promedios de los meses de zafra para los demds productos.
Los cultivos de mercado interno incluyen: arroz, papa, frijol, mandioca
y mafz; los productos animales son: res gorda, cerdo, pollo, leche y
huevos. Los productos de exportacién incluyen: algodén, cacao,
naranja, soya y café.
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Cuadro N° 7
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION Y DE LOS
RENDIMIENTOS FISICOS DE COSECHAS SELECCIONADAS,
PERIODOS 1975/81 y 1981/88 (%)

Periodos

Productos 1975/81 1981/88
Arroz

Produccién 1.5* 2.8

Rendimiento fisico 0.9 4.1
Frijol

Produccién 0.3* 0.6*

Rendimiento fisico 2.3 -1.3
Yuca

Produccién 0.9 0.3*

Rendimiento fisico -1.2 1.1
Maiz

Produccién 2.0 2.5

Rendimiento fisico 1.0 1.0
Trigo

Produccién 2.4 14.5

Rendimiento fisico 0.5* 10.7
Algodén

Produccién -1.3* 4.7

Rendimiento fisico 0.4% 8.9
Caiia de azicar

Produccién 8.3 8.3

Rendimiento fisico 3.3 1.4
Soya

Produccién 73 2.8

Rendimiento fisico -1.9% 0.5*

Nota: Las tasas anteriores fueron obtenidas por ajuste exponencial de las
cantidades producidas y de los rendimientos fisicos con los datos
originales transformados en promedios méviles de los trienios anterio-
res a los afios de referencia. Los coeficientes sefialados con * no son
significativamente diferentes de cero a nivel del 5% (prueba de T
estadistica).
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Cuadro N° 8

INDICES DE PRECIOS MINIMOS REALES
1980-/1988 (1984 = 100)

Aifio Algodén Arroz - Frijoles Maiz Soya
1980 91 113 77 : 93 -
1981 97 97 108 109 124
1982 102 106 114 122 130
1983 94 . 95 - 105 106 - 117
1984 100 100 100 100 100
1985 122 130 152° 152 188
1986 102 11 103 133 165
1987 69 78 81 93 109
1988 70 73 80 104 99 .
Nota: Indices de promedios simples de precios vigentes en los meses de zafra.

Deflactor utilizado: IGP-DI.
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Cuadro N°® 14
NUMERO Y TASA DE CRECIMIENTO DE PROPIEDADES
AGRICOLAS, POR TAMANO, 1975-85
Tamaiio Nimero de Propiedades Tasa de Crecimiento
(en Ha.) 1975 1980 1985 1975/80 1980/85
0-10 2,610.40 2,595.50 3,086.70 0.05 3.53
10-20 734.00 768.50 816.00 0.93 1.22
20-50 813.90 851.40 910.00 0.91 1.35
50-100 354.50 392.20 437.60 2.04 222
100-1000 444.40 490.20 519.30 1.98 1.16
+ 1000 44.90 46.40 52.50 0.66 2.49
Total 4,993.00 5,160.00 5,835.00 0.66 249
Fuente: FIBGE, Censos Agropecuarios.
Cuadro N° 15
TASAS DE CRECIMIENTO DEL NUMERO DE PROPIEDADES
AGRICOLAS, POR REGION Y TAMANO
Tamaifio (en Ha.)

Regién 0-10 10-20 20-50 50-100 100-1000 +1.000 Total
Norte

1975/80 0.57% 535 5.55 12.86 6.10 13.50 3.90

1980/85 2.53 3.20 474 9.30 3.90 4.70) 4.20
Noreste

1975/80 0.14 1.52 9.33 0.81

1980/85 372 0.24 (5.16) 2.86
Sureste

1975/80 0.90 0.39 ©.20) (0.40) 0.13) 0.27 0.27

1980/85 431 220 1.40 0.90 0.44 6.10 231
Sur

1975/80 (0.40) 0.00 (0.40) 0.14 133 0.20) (0.20)

1980/85 2.26 0.40 (0.40) 0.00 0.60 0.96 0.96
Centro/Oeste

1975/80 (5.00) 2.10) 0.20) 1.70 2.80 4.10 0.00

1980/85 5.20 3.40 1.90 3.40 2.20 2.20 3.4

Fuente: FIBGE, Censos Agropecuarios.
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Cuadro N° 16 PRECIO REAL DE LA TIERRA 1970-85 (Cr$/ha) (en Cr$ de 1985)

Cultivo Campo Pasto Floresta
1970 3.352 1.058 2.235 1.882
1971 3.650 1.250 2.450 2.050
1972 4.565 1.478 3.000 2347
1973 7.888 2.740 4.592 3.333
1974 10.828 4.091 7.028 4.232
1975 12.133 4.733 7.800 4.755
1976 12.838 4.693 7.612 5.032
1977 13.337 4.685 7.269 4.943
1978 12.241 4.588 7.032 4.532
1979 12.151 4.780 7.089 4.518
1980 12.965 6.280 7.837 4.748
1981 14.133 5.583 7.916 5.061
1982 13.553 4.964 7.175 4.929
1983 11.337 4.062 5.900 3.995
1984 12.925 4.733 7.122 4.271
1985 15.475 5.823 8.600 5.481

Fuente: FGV, deflactado por el IGP-DI.

Cuadro N°® 17 RENTA LIQUIDA DE LAS PROPIEDADES AGRICOLAS
(Estado de Sao Paulo, 1980 y 1985)

Tamaiio Renta Familias Renta Renta Familias Renta
Liquida Ocupadas Liquida Liquida Ocupadas Liquida
% Total % Total P. Cap.” % Total % Total P. Cap.”
-10 10.1 35.1 41.8 8.6 36.6 40.6
-1 0.6 2.0 40.8 0.4 238 254
122 0.9 33 39.1 0.7 3.6 327
2a$ 37 13.2 40.6 33 14.1 404
5al0 4.9 16.6 43.5 4.2 16.1 45.1
10-100 319 53.9 85.8 35.1 52.0 117.3
100-1000 38.2 103 538.4 41.5 10.5 678.0
1000-10000 18.6 0.7 4,119.0 14.4 0.8 3,126.0
+ 10000 1.2 0.01 17,205.0 0.06 0.03 2,877.4
Total 100.0 100.0 145.2~ 100.0 100.0 172.2™
" Se refiere a la renta liquida por trabajador de familia empleada en la propiedad, (en
cruzeiros de diciembre de 1980).
- Promedio de todas las propicdades.

Fuente:  Datos brutos del Censo Agropecuario del Estado de Sao Paulo, 1980 y 1985.
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Cuadro N° 18
PRECIOS REALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(en Crs/Kg, cruzeiros de 1980)
1980 1981 1982 1983 1984 1985

Maiz

Noreste 8.8 10.4 7.8 8.6 73 52

Sureste 72 6.3 43 13 6.2 58

Sur 6.4 53 4.3 4.9 54 5.1

Centro-Oeste 70 6.2 4.8 4.2 59 5.6
Frijol

Noreste 48.0 47.0 23.0 34.0 31.0 19.0

Sureste 45.0 46.0 18.0 27.0 28.0 23.0

Sur 37.0 34.0 . 220 22.0 26.0 19.0

Centro-Ocste 43.0 45.0 20.0 29.0 34.0 220
Arroz

Noreste 10.4 9.5 8.2 10.2 7.0 9.6

Sureste 12.8 9.8 11.6 12.0 10.1 10.8

Sur 12.2 8.8 10.5 9.9 8.2 9.3

Centro-Oeste 10.4 8.2 9.0 9.7 8.0 10.1
Yuca

Noreste 2,707.0 2,560.0 3,434.0 1,205.0 1,915.0 1,357.0

Sureste 2,500.0 2,352.0 1,756.0 1,485.0 2,308.0 1,969.0

Sur 3,957.0 3,204.0 1,732.0 1,693.0 2,801.0 2,217.0

Centro-Oeste 3,160.0 2,735.0 1,819.0 1,496.0 2,267.0 1,923.02

Fuente: FGV.
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DESAGREGACION DE TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION,

Cuadro N*® 19

SEGUN AREA Y PRODUCTIVIDAD, POR TIPO DE CULTIVO Y REGION, 1980-88

Tipo Cultivo Regién Tasa Crecimien. Desagregacién
de Produccién Area Productividad

Alimenticio  Sureste 2.50 0.75) 0.00 3.25 (10000
Sur 0.99 0.00 0.00 1.06 (10000
Centro-Oeste 3.75 1.15 (30.53) 2.60 (694)
Noreste 0.12 3.05 (100.00) 2.93) 0.00
Norte 425 5.82 (100.00) (1.60) 0.00
Brasil 1.10 0.98 (88.94) 0.12 a1,

Export/Ind.  Sureste 6.54 423 4.7 2.30 353
Sur 3.39 (1.31) 0.00 4.70 (10000
Centro-Oeste 18.99 12.27 (64.60) 6.72 G549
Noreste 5.88 1.21) 0.00 7.08 (10000
Norte 6.40 11.29 (100.00) 4.90) 0.00
Brasil 6.54 1.78 27.18) 4.76 m

Fuente: Banco Mundial, 1987.
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Cuadro N° 20
SALARIOS REALES AGRICOLAS®, POR REGION (promedio anual)
Trabajadores Permanentes
Noreste Sureste Sur Centro-Oeste
Cr$/mes Indice Cr$/mes Indice Cr$/mes Indice Cr$/mes Indice
1979 81400 100.00 1,115.00 100.00 1,092.00 100.00 990.00 100.00
1980 802.00 98.50 1,023.00 91.70 1,072.00 98.10 987.00 99.60
1981 846.00 103.50 1,032.00 92.50 1,110.00 101.60 1,004.00 101.40
1982 889.00 109.20 1,040.00 93.20 1,084.00 99.30  932.00 94.10
1983 725.00 89.00  842.00 75.50 903.00 82.60 779.00 78.60
1984 704.00 86.40 750.00 67.20 828.00 75.80 779.00 78.60
1985 769.00 9440 863.00 77.40 920.00 84.20 865.00 87.30
Trabajadores Temporales
Noreste Sureste Sur Centro-Oeste
Cr$/dia  Indice Cr$/dfa  Indice Cr$/dia  Indice Cr$/dia  Indice

1979 33.16 100.00 44.17 100.00 46.84 100.00 43.81 101.10
1980 33.44 100.80 41.85 94.70 4899 104.60 47.40 108.20
1981 34.07 102.70 39.99 90.50 49.69 106.10 46.22 105.50
1982 30.26 91.20 37.00 83.80 4743 101.30 39.81 90.80
1983 24.60 74.10 29.76 67.30 39.42 84.20 35.31 80.60
1984 23.95 72.20 27.07 61.20 35.14 75.00 34.89 79.60
1985 25.80 77.80 33.33 75.40 39.54 84.40 38.73 88.40

o

Deflactado por el IGP-DI, Crs reales de marzo de 1986.






CAPITULO V

7
AJUSTE Y POBREZA RURAL

EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS:
EL CASO DE COSTA RICAY

Fernando Herrero Acosta

Este trabajo es una sintesis del estudio Impacto de las polfticas de ajuste en la pobreza
rural. El caso de Costa Rica en la década de los ochentas, elaborado por Herrero, F.,
Morales, P. y Gonzflez, G. (1991) para el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA).
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INTRODUCCION

La década perdida fue un periodo de intensas transformaciones en
nuestro continente. El deterioro y las fluctuaciones de las condiciones
comerciales y financieras, el agobiante peso de la deuda externa, y las
dificultades para disefiar y ejecutar programas de ajuste y transformacién de las
economfas que vinculen arménicamente -el crecimiento con la equidad,
significaron un' deterioro de las condiciones de vida de grandes mayorias en
muchos de nuestros pafses.

La busqueda de opciones para la década que se inicia, demanda el
andlisis de la diversidad de experiencias nacionales, para extraer de ellas
elementos que, sin pretender traslaciones mecénicas, beneficien la formulacién
de politicas en cada uno de nuestros pafses. Con este propdsito se analiza en
este trabajo la experiencia de ajuste de Costa Rica en la década de los ochentas
y su impacto sobre la pobreza rural?.

LA CRISIS (1980-1982)

Costa Rica fue uno de los primeros pafses en los que se desencadené
la crisis de principios de la década. Un conjunto de factores se superpusieron
para generarla:

A partir de los afios sesentas se impulsa en Costa Rica un proceso de
desarrollo basado en la sustitucién de importaciones industriales en el marco del
Mercado Comiin Centroamericano; en la expansién y diversificacién de las
exportaciones agropecuarias; y en un activo papel del Estado en el desarrollo de
infraestructura; la creacién y operacién de empresas de servicio piblico y la
atencién de las necesidades bésicas de la poblacién. La economia creci6 en el
perfodo 1962-79 a una tasa anual promedio de 6%, una de las més elevadas del
continente.

El modelo de desarrollo requeria vol\imenes significativos de financia-
miento externo, como lo reflejan los déficits en la cuenta corriente de la balanza

2 Para unabreve discusiénde la metodologia empleada, véase ¢l Anexo N° 1. La informa-
cién estadistica, a que se hace referencia en el texto, aparece en ¢l Anexo N° 2.
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de pagos. Durante los afios sesentas y setentas se dispuso de ese financiamiento,
tanto en forma de inversién directa como endeudamiento piblico. Este iiltimo
se incrementé de $164 millones en 1970 a $1,480 millones en 1979.

Desde finales de la década de los sesentas, sin embargo, se hizo
evidente el agotamiento de la etapa fécil del modelo de sustitucién de importa-
ciones a escala centroamericana, fenémeno al que se uni6 la reduccién del
dinamismo del sector agropecuario, cuya tasa de crecimiento disminuy6de 5.7 %
anual en los sesentas a 2.9% en los setentas.

Al igual que los demds paises no productores de petréleo de la regién,
Costa Rica se vio afectada por el deterioro de los términos de intercambio (14 %
de 1980 a 1982), el exceso de liquidez y crédito y, posteriormente, la recesién
en los principales paises industrializados (las exportaciones se estancaron en
1981 y decrecieron 14% en 1982). A ello debe agregarse el deterioro politico
y econ6émico centroamericano, que profundiz6 la crisis al reducirse el comercio
regional y la inversién. Se alejé, asimismo, la posibilidad de reorganizar en
esos aiios el Mercado Comnin Centroamericano, dada la incapacidad de gobernar
de los demds Estados de la regién.

1fti ica in

El gobierno que se inici6 en 1978 propici6é un proceso de apertura
econémica que se expresé (ante las dificultades pars modificar el Arancel
Externo Comiin Centroamericano) en la reduccién de las sobretasas a las
importaciones y los impuestos selectivos de consumo (que son parte de un
arancel encubierto, pues gravan mds a los bienes importados que a los
nacionales). Estas medidas se acompaiiaron de una liberalizacién prematura del
mercado financiero en cuanto a fijacién de tasas de interés y asignacién de
crédito.

Al deteriorarse las condiciones internacionales se buscé enfrentar la
situacién incrementando el financiamiento y manteniendo constante el tipo de
cambio. : : ,

El déficit fiscal aument6 a 13.3% del PIB en 1980 y llegé a 13.7% en
1981. Para financiarlo se recurrié a la emisién monetaria, al crédito del Sistema
Bancario Nacional y al endeudamiento externo, llegdndose incluso a reducir las
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disponibilidades de crédito para el sector privado y aumentando las tasas de
interés. El endeudamiento publico externo creci6 de $1,797 millones a $2,267
millones entre 1980 y 1982, con un peso creciente de la deuda comercial, a
plazos cada vez mds cortos y con tasas de interés cada vez mds altas. La deuda
externa per cdpita aument6 hasta convertirse en la més alta del mundo. En julio
de 1981, Costa Rica fue el primer pafs latinoamericano en declarar una
moratoria de la deuda externa en la década. Como resultado, se interrumpieron
los flujos y se rompieron las relaciones con los organismos financieros
internacionales.

La balanza de pagos se deterior6 al punto que el déficit comercial llegé
a ser el 50% del total de exportaciones (1980) y las reservas monetarias
ﬁ]g_hasn.ﬁnal&l_%g_y ante la escasez de dmsas en el mercado oficial, una
parte creciente de las transacciones se trasladé hacia el mercado libre, donde el
tipo de cambio se devalué aceleradamente, alimentando, por la via de los costos,
el proceso inflacionario. La crisis estimulS, a su vez, fuertes movimientos
especulativos en el mercado cambiario, fuga de capitales, y la pérdida de control
por parte de las autoridades monetarias de ese mercado.

La cnsns tuvo como efecto inmediato un proceso de ajuste “involunta-
rio” en l(_)s prin cnﬂ agregados. Como_resultado de la contraccién del
mt_lynln.;hs.mmrtacnones, de 1980 a 1982, el PIB se redujo en un 10%, el
tipo de cambm_&denlnémﬁs de 350%, y el déﬁclt comercml se redujo a

nipgrgr el 90% en 1982,

La crisis y el ajuste involuntario tuvieron elevados costos sociales.
Aparte del empobrecimiento, reflejado en 1a reduccién del producto y el
consumo (21% en dos afios), los asalariados dlsmmuyeron su participacién en
la dnstn,bnmﬁﬁmml del ingreso de 55% en 1980 a 49% en 1982 (nor-
mal=51%). La tasa de subutilizacién de la mano de obra aument6 de 14% a
4% y el desempleo abierto aumentd de 6% a 9.4%, con un aumento de los
cesantes, de los jefes de hogar sin trabajo y con una mayor duracién del
desempleo. La distribucién familiar del ingreso también se deterior6, siendo los
grupos mds altos y Jos més bajos los que menos perdieron. La a pobreza -medida

de acuerdo con la metodologfa de la CEPAL- se increment6 de 20-25% ea la
década de los setentas a cerca del 34%. El aumento fue mayor en las zonas

urhanuq:e.en.hs_mralo;s.
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agropecuario no se vmnfecmdn.pm: 1a_crisis econdémica sino hasta 1982. “En
1981 creci6 a una tasa de 5.1%, superior 3 ]a de 19_8Q1_a_lLrgmedlo io de los diez
afios anteriores. l_lna/_me_[ggf_q en los términos de intercambio, unida a una
politica de incremento en términos reales de los precios de sustentacién pagados
a los productores de granos_hdsicos, y a la_elevada devaluacién del col6n,
permitié un incremento  en los ingresos de los productores y una expansnén de
la_produccién. E91282 se observa un deterioro menor que el del resto de la
economfa, en virtud del comportamiento favorable que ;uyml&grod%
tradicionales de exportacién (café y banano) y otros productos agrfoolas

destinados al mercado interno.

REFORMAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES®

El proceso de ajuste.posterior a la crisis puede dividirse en dos etapas,
. de acuerdo con la dimensién de la politica econémica que predomin6.

La primera fue la fase de estabilizacién y reactivacién (1982-1986), en
la cual el ajuste se centr6 en la toma de control, por parte de las autoridades
gubernamentales, de los principales instrumentos de politica econémica; en la
estabilizacién de los balances macroeconémicos; y en la recuperacién de los
ingresos de la poblacién.

En la segunda fase, la politica econémica dio mayor énfasis a la
conformacién de un nuevo modelo de crecimiento, basado en la expansién de
las exportaciones y, en particular, de aquellas dirigidas fuera de la regién
centroamericana. Esta es la fase de ajuste estructural (1986-1990).

Globalmente, a partir de 1982, la politica econémica permitié recuperar
el crecimiento del PIB a tasas superiores al 4%, reducir la inflacién de mds de
90% a un promedio de 15% anual, disminuir el desempleo abierto hasta un 4%
en 1989, y recuperar los salarios reales. El sector agropecuario fue el mis
dindmico de la economia durante todo el periodo.

Estabilizacié iivacion (1982-1986)

La Administracién Monge Alvarez (1982-86) defini6 como su primera
prioridad el restablecimiento de la estabilidad econ6mica. Se caracterizé por ser
un programa de ajuste expansivo de tipo heterodoxo, centrado en el control de
precios clave (en especial, el tipo de cambio y las tasas de interés), en la
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programacién fiscal y monetaria de acuerdo con las disponibilidades de
financiamiento externo en la restauracién de los flujos externos, y en una
politica de ingresos orientada a recuperar los niveles previos a la crisis y a
aliviar los costos del proceso de ajuste. Cont6 con amplio apoyo politico
interno, producto en parte de la misma crisis, y con amplio apoyo externo,
resultado en buena medida, de la situacién politica centroamericana.

En este periodo se detuvo la caida del PIB logrdndose un crecimiento
promedio anual de 4.2%, sobre la base de la recuperacién del consumo privado
y de los salarios e ingresos de la poblacién. La estabilizacién de precios fue
uno de los logros m4s destacados. La inflacién, que durante el perfodo de crisis
se ubic6 en promedio en un 73%, se redujo a un 14% para 1982-1986.

El déficit en la balanza comercial se mantuvo en niveles manejables
dado el flujo de financiamiento externo. Tanto las exportaciones como las
importaciones crecieron en el perfodo 82-86 a una tasa promedio del 6.5%. Ya
en este perfodo las exportaciones no tradicionales a terceros mercados muestran
un dinamismo creciente, aumentando anualmente un 13% en 1983 y 1984, y un
24% en 1985 y 1986. Mientras tanto, las exportaciones tradicionales crecieron
a un ritmo del 6.6% y las exportaciones a Centroamérica continuaron disminu-
yendo de $169 millones en 1982 a $100 millones en 1986.

El desempleo, en especial durante los dos primeros afios, se redujo
sustancialmente. En dichos afios el sector piblico jugé un papel determinante
en la absorcién de empleo, creciendo un 7.5% promedio anual, mientras que el
empleo total lo hacfa a una tasa del 3%. Posteriormente, a rafz de la aprobacién
de la Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico y de los convenios
suscritos con el FMI, el Banco Mundial y la AID se redujo su dinamismo
manteniéndose constante su participacién en el empleo total (alrededor de 19 %)
entre 1984 y 1986.

En el campo de la estabilizacién de los ingresos, ya desde inicios del
periodo se observa una recuperacién de los mismos. Los salarios reales
promedio elevaron su poder de compra para llegar en 1986 a niveles semejantes
a los que posefan en 1980.

En cuanto se refiere al sector agropecuario, éste creci6 en el periodo
a una tasa media de 3.2%. Las actividades mds dindmicas fueron aquellas
directamente afectadas por las politicas: las de exportacién no tradicional
(14.5%) y los granos bésicos (10.2%). No obstante, en 1985 fue el \inico sector
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cuya produccién decayé. Este comportamiento pareciera obedecer a las
restricciones crediticias (el crédito total dirigido al sector disminuy6 un 20%
eatre 1984 y 1985 y la tasa de interés real se incremeat6 en casi un 90%) y a
fen6menos naturales que afectaron seasiblemente, en algunos casos, las dreas de
produccién. Noétese (Anexo N° 2) cémo de 1982 a 1984 la produccién
agropecuaria crece un 7% anual, mientras que de 1984 a 1986 pricticamente se
estanca.

Una vez lograda con éxito la primera fase de estabilizacién, el consenso
sobre las nuevas acciones requeridas se rompi6. El debate sobre la orientacién
del nuevo modelo de crecimiento se intensific6. Las presiones sociales se
agravaron, el déficit fiscal aumeats, asf como la importancia del financiamiento
interno concedido al gobierno. En especial en el primer semestre de 1984, el
gobiemno cedié a muchas de estas presiones, ea parte, reconociendo que el apoyo
politico a los programas de ajuste requiere, en una sociedad tan abierta como la
costarricense, que la poblacion perciba en términos personales los beneficios del
esfuerzo realizado. A partir del segundo semestre de 1984 y durante 1985, sin
embargo, la politica econémica se hizo mds restrictiva, llegando incluso en el
segundo de estos afios a permitir un crecimiento econémico de s6lo 0.5%.

Dentro de las acciones y medidas de polftica econémica que se tomaron
durante esta primera fase estdn:

El programa de estabilizacién de emergencia

a. La regulacién de precios clave: el tipo de cambio y la tasa
de interés.

Se identificé como causa inmediata de la inestabilidad econémica, el
comportamiento del mercado cambiario, controlado por un reducido grupo de
especuladores y alimentado por aceleradas tendencias a la fuga de capitales. Los
movimientos del mercado cambiario alimentaban la.inflacién y desestimulaban
la inversién y la produccién.

El control, la estabilizacién y la unificacién del mercado cambiario se
convirtieron en objetivos centrales de la politica econémica. El proceso
culmind, a finales de 1983, con la unificacién del tipo de cambio libre y el tipo
de cambio interbancario. A partir de entonces se institucionalizé una politica de
mini-devaluaciones orientada a mantener la paridad del poder de compra del
colén y a acumular divisas en el Banco Central.
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Las tasas de interés nominales pasivas se incrementaron gradualmente,
tendiendo a hacerse positivas en términos reales. El éxito del programa de
estabilizacién, y la acelerada disminucién de la inflacién que se produjo en
1983, mds allé de lo programado -y tendiendo a confirmar la hipétesis de que
su causa inmediata era la inestabilidad del mercado cambiario- hizo que, ya para
1983, las tasas de interés fueran positivas en términos reales.

b. La programacidn fiscal y monetaria.

El aumento de los ingresos fiscales fue el principal factor que permitié
reducir el déficit consolidado del sector piblico no financiero de un 13.7% en
1981 a 8.7% en 1982 y a 3.6% en 1983. La inversién publica también se
redujo y pasé de representar un-6.4% del PIB en 1982 a un 5.8% en 1986,
reduciéndose también su participacién deatro de la formacién bruta total de
capital fijo.

La politica crediticia acordada con el FMI pretendfa inicialmente que
éste no se incrementara en términos reales. Sin embargo, la reduccién de la
inflacién posibilité un crecimiento real del crédito en 1983 que continué en el
resto del perfodo. El control del déficit fiscal permitid, a la vez, una asignacién
creciente del crédito dirigido al sector privado.

c. Restauracién de los flujos de financiamiento externo.

Un programa de ajuste expansivo no era posible sin contar adicional-
mente con apoyo financiero externo.

En julio de 1982 se restablecié el pago del servicio de la deuda al
tomar, el gobierno, la decisién de cancelar mensualmente entre $6 y $10
millones de los intereses, de acuerdo con las disponibilidades de caja. Estas
medidas, y la posterior firma del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(1982), permitieron restablecer relaciones, negociaciones y acuerdos con la
banca comercial internacional. De igual manera, en enero de 1983 se llevé a
cabo la primera renegociacién con el Club de Paris, que permitié restructurar
la deuda bilateral.

Este perfodo se caracteriz6, ademds, por un creciente papel de
donaciones y préstamos concesionales del Gobierno de los Estados Unidos, que
se ejecutaron a través de convenios de estabilizacién y recuperacién y préstamos
firmados al amparo de la Ley PL-480.
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d. La polftica de ingresos y la compensacién social.

La politica salarial estuvo orientada a recuperar el poder adquisitivo
perdido durante la crisis, en especial, en los niveles més bajos. Para este fin,
se defini6 una canasta de bienes de consumo bdsico, y se estableci6 la regla de

modificar semtralmente los salarios minimos de acuerdo con la evolucién de
esta canasta.

Simultdéneamente, la politica de precios de los granos bdsicos se utilizé
para favorecer a los grupos mds pobres del agro, permitiendo un aumento de los
precios de compra del Consejo Nacional de Produccién, superior al del Indice
de Precios al Consumidor, y subsidiando al consumidor a través de los precios
de venta. A partir de 1984, se empezé a reducir los subsidios a través de
incrementos en los precios al consumidor.

Con el fin de mitigar los efectos sobre los grupos de ingresos m4s bajos
se estableci6, ademds, un plan de compensacién social (ayuda alimentaria,
empleo temporal, vivienda) y un programa de salvamento de empresas (rea-
decuacién de deudas con el Sistema Bancario Nacional).

Hacia un nuevo modelo de desarrollo

A pesar de las dificultades que se presentaron a partir de 1984 ¥ para
conciliar la estabilidad con la reactivacién econ6mica se tomaron, en esta época,
importantes medidas de politica econémica con una mayor orientacién de
mediano plazo:

a. Reformas en la polftica comercial

Una mayor integracién a la economfa mundial se vio favorecida por la
politica de mini-devaluaciones, las limitaciones del comercio con Centroamérica,

La firma de un nuevo convenio con ¢l FMI s¢ pospuso hasta marzo de 1985, y se
incumplié al final del perfodo (abril de 1986). Los organismos internaciomales
presionaron por una aceleracién del proceso de ajuste y por una orientacién més liberal
del mismo; la condicionalidad cruzada se fortaleci, apoyada -incluso- en suspensiones
de desembolsos programados por estos organismos (Lizano, E; 1987). En 1985 se firmé
también ¢l primer Programa de Ajuste Estructural (PAE I) con el Banco Mundial, por
un monto de $80 millones, para ser ejecutado en un perfodo de dos aiios.
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la creaci6n de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, y la creacién de institucio-
nes privadas, financiadas con recursos externos, para promover las exportacio-
nes y las inversiones (CINDE, creado con recursos de AID).

Desde el punto de vista de la politica comercial, cabe sefialar la
creacién del Contrato de Exportacién como instrumento juridico que unifica los
distintos sistemas de incentivos a las exportaciones, y cuyos beneficios incluyen
el otorgamiento del Certificado de Abono Tributario (un subsidio a las exporta-
ciones que varfa entre 15-25% del valor exportado), la exencién del impuesto
sobre la renta, y exoneraciones de impuestos sobre insumos. Se modificd,
asimismo, el arancel centroamericano adoptando la Nomenclatura de Bruselas,
convirtiendo en ad-valorem los impuestos especificos y, llevando a cabo, de
manera concertada con los demds miembros del Mercado Comnin, una primera
reduccién del arancel (cuyo efecto fue reducir la proteccién redundante y la

dispersi6n).
b. Reformas en el sistema financiero

El sistema financiero costarricense estd dominado, desde la nacionaliza-
cién de los depdsitos en cuenta corriente en 1949, por cuatro bancos estatales.
Durante la crisis y la estabilizacién, jugaron un importante papel pars impedir
un mayor deterioro de la economia. La cartera vencida de los bancos, sin
embargo, se incrementé durante estos afios uniéndose a diversas ineficiencias
acumuladas durante los cuarenta aiios anteriores.

Desde principios de los afios setentas se empez6 a dar pasos tendientes
a permitir -0 més bien, legalizar- una mayor participacién de intermediarios
privados en el mercado financiero. A partir de 1985 este proceso se acelera, al
aprobarse la legislacién (condicionada por AID) que permitia al Banco Central
canalizar recursos externos hacia la banca privada, cuya importancia relativa
empieza entonces a aumentar, en particular, en las operaciones orientadas hacia
el exterior.

c. El control del empleo y el gasto piblicos y la polftica de
privatizacién.

En el campo de la politica fiscal la Ley de Equilibrio Financiero del
Sector Publico (1984), estableci6é limitaciones al crecimiento del gasto y el
empleo del sector publico, y creé las condiciones legales para vender y liquidar
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las empresas de la Corporacién Costarricense de Desarrollo (CODESA), las
cuales se encontraban, en su mayor parte, en serias dificultades financieras.

La nueva orientacién de la polftica econémica¥ significé diferencias
importantes respecto del perfodo anterior. Como el objetivo era combinar la
estabilidad econémica con un crecimiento liderado por la demanda externa, se
buscé restringir la demanda interna para que creciera en forma subordinada a
la expansién de las exportaciones. Se fortaleci6 la polftica de minidevaluacio-
nes, logrdndose una devaluacién del tipo de cambio real durante la mayor parte
del perfodo, y manteniéndose luego el tipo de cambio real relativamente
constante®.

- Se sustituyé, ademds, en forma concertada con las organizaciones
laborales, la politica de salarios crecientes por una de salarios constantes. El
cuadro N° 1 presenta la evolucién del tipo de cambio promedio efectivo real,
el salario minimo real y el salario promedio real para el perfodo 1982-1989.

En este perfodo la economia creci6 a una tasa promedio de 4.6 % anual,
y el desempleo se redujo hasta alcanzar 3.8% en 1989. El control de la
-inflacién s6lo tuvo un punto débil en 1988, cuando a raiz de: una devaluacién
elevada a principios de afio (que rompi6 con el esquema acostumbrado); ajustes
en los precios de los servicios piiblicos y combustibles; trastornos climdticos que
afectaron la produccién de productos agricolas destinados al mercado interno;
y la acumulaci6én de divisas por el Banco Central que no fueron compensadas
con reducciones del medio circulante, alcanzé un 25% al finalizar el afio. El
déficit comercial, que en 1986 habia sido de s6lo $26.9 millones pasé a $221.6
en 1987, $164 en 1988 y $339 en 1989. Al crecimiento de las exportaciones no
tradicionales se contrapuso una disminucién de las exportaciones tradicionales
(en especial, originado por la caida de los precios) que, junto con el crecimiento
de las importaciones, originé el deterioro comercial.

La nueva orientacién se inici6 desde finales de la Administracién Monge, al asumir la
Presidencia del Banco Central, el Dr. Eduardo Lizano.

La reduccién del ritmo de devaluacién fue necesaria porque los principales precios se
indexaron, neutralizando los efectos de la devaluacién nominal y estimulando la inflaciéa.
En 1989, la politica de estabilizacién tuvo -asi- caracteristicas de tipo heterodoxo.
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CuadroN° 1

COSTA RICA: COMPORTAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO REAL
Y LOS SALARIOS REALES (1982-1989)

Varisble 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Tipo de cambio efectivo real:

Promedio 1193 103.6 105.0 105.1 1162 1285 139.5 132.7
A diciembre 1049 1083 103.7 113.4 1178 138.7 1379 133.8
Indice de salario minimo real:

Promedio 83.1 95.1 1000 1040 1062 1022 97.1 99.5
A diciembre 82.7 985 97.1 1041 1026 974 904 98.8
Indice de salario promedio real:

Promedio 83.6 932 1000 1093 115.7 1148 1133 1177
Fuente: Herrero, F.; Morales, P.; Gonzélez, G. (1991).

El grado de apertura de la economfa se incrementé, ya que las
importaciones crecieron también, estimuladas por la reduccién del arancel
externo y por las disforsiones existentes en el sistema de incentivos a las
exportaciones (que favorecen un alto componente importado de las nuevas
exportaciones). Las exportaciones no tradicionales a terceros mercados se
convirtieron en el factor mds dindmico de la economia, creciendo a una tasa
promedio del 24.5% y pasando del 29.5% al 45% del total de las exportacio-
nes.

El sector agropecuario continué creciendo, en este perfodo, a una tasa
superior al promedio. Los productos de exportacién fueron los mds dindmicos.
En particular desde 1984 el rubro Ofros productos, que incluye fundamental-
mente los nuevos bienes exportados, crecié6 a una tasa promedio del 15% anual.
También las exportaciones de café y banano mostraron un alto dinamismo,
alcanzando en 1989 los vohimenes m4s altos de la historia. No obstante, los
precios internacionales en los casos de café y banano, se redujeron, lo que
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signific6é una disminucién del valor de las exportaciones tradicionales en 1987
y 1988.

En cuanto a la produccién para el mercado interno, hubo una reduccién
importante en la produccién de granos bdsicos, en especial, en frijol (-15%) y
maiz (-9%), producto de la adopcién de la nueva politica de precios que se
describird posteriormente.

Las principales acciones de politica econémica ejecutadas en este
perfodo incluyeron:

Renégociacidn de la deuda externa y financiamiento externo

La renegociacién de la deuda externa recibié la mds alta prioridad, con
el fin de llegar a un acuerdo estable que permitiera reducir el peso que su
servicio generaba sobre la capacidad de crecimiento. Se crearon diversos
mecanismos de conversién de deuda por inversién y por proteccién de los
recursos naturales y, al concluir el perfodo, se logré firmar un acuerdo de
recompra del 70% de la deuda comercial.

Pese a los esfuerzos realizados de 1987 a 1989, Costa Rica dispuso de
financiamiento oficial externo neto negativo. Los recursos financieros
provenientes de la AID se redujeron gradualmente, a pesar de lo cual el apoyo
norteamericano jugé un papel fundamental durante el perfodo. En 1988 se firm6
un segundo Préstamo de Ajuste Estructural (PAE II) con el Banco Mundial y el
Gobierno de Jap6n, por un monto de $200 millones, cuyos recursos no se
empezaron & desembolsar sino hasta 1989, debido a dificultades politicas
internas que obstaculizaron su aprobaci6n legislativa.

Polftica monetaria y financiera

Las reservas monetarias internacionales aumentaron en forma sostenida,
debido al comportamiento favorable de las transferencias unilaterales y al
aumento de los depésitos en d6lares en el Sistema Bancario Nacional (que actia
como agente del Banco Central en este campo), propiciado por tasas de interés
competitivas y por el clima de confianza creado en el perfodo. Se compensé asi
la reduccidn en el financiamiento externo oficial.

En el campo de la politica financiera se continué con el proceso de
liberalizaci6én gradual de la fijacién de las tasas de interés y la eliminacién de
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los topes de cartera, y se redujeron los subsidios a las tasas de interés otorgados
a través del Sistema Bancario Nacional, creando a la vez, una partida en el
Presupuesto Nacional que financiara los subsidios para el pequefio productor, en

especial, el agropecuario.

Se continué el proceso de apertura del sistema financiero a una mayor
participacién de la banca privada, reduciendo los plazos de captacién de
depésitos para este sector, a tres meses. La expansién del sistema financiero
privado, con pocas regulaciones y supervisién, llevé a la quiebra a un grupo de
entidades financieras, en 1987, al adoptar el Banco Central medidas para reducir
la liquidez. Esto cre el consenso necesario para establecer un marco legal que
permitiera una mayor supervisién en el sistema.

En 1988 se aprob6 la Ley de Modernizacién Bancaria, que cred la
Auditorfa General de Entidades Financieras, otorgindole facultades para
supervisar, regular e intervenir los intermediarios financieros. A la vez, se
liber6 a los bancos estatales de las restricciones de las leyes de Administracién
Piblica y Administracién Financiera, con el objetivo de permitirles una mayor
flexibilidad en su gestién, asf como definir, independientemente del gobierno,
sus politicas de inversién, empleo y salarios.

Polftica fiscal

Globalmente, continué reduciéndose el déficit fiscal hasta llegar, en
1988, a un equilibrio fiscal en el sector piblico no financiero. En 1989, sin
embargo, se presenté un deterioro en las cuentas fiscales, que llevé el déficit del
sector piblico consolidado a un 2.4% del PIB (el del Gobierno Central fue de
un 4%).

En materia tributaria, la politica se orient6 a redisefiar el sistema
tributario para gravar més la riqueza y el consumo, y menos la produccién y el
comercio exterior. El gobieno present5, a la Asamblea Legislativa, un
proyecto de reforma tributaria (que fue aprobado un afio después), en el cual se
establecieron impuestos a la propiedad y al traspaso de vehfculos, al traspaso de
bienes, a las salidas al exterior, a los casinos y a las residencias de lujo. Se
amplié la cobertura del impuesto de ventas, se modificé el impuesto sobre la
renta reduciendo la tasa marginal mds alta para las personas jurfdicas de un 50%
aun 30%, y exonerando a los asalariados con bajos ingresos, a la vez que se
redefinfan las tasas para que la marginal mds alta fuese de 15%.



220 Ajuste Macroeconémico y Pobreza Rural en América Latina

Como respuesta a las crisis enfrentadas durante el perfodo, los
impuestos a las exportaciones se redujeron en diversas oportunidades.

El gasto se redujo como porceataje del PIB durante los primeros afios,
para volver a incrementarse en 1989, pese a que el empleo se mantuvo
relativamente constante durante el perfodo. El control del gasto se centré en:
una polftica salarial restrictiva®, el mantenimiento del nivel de empleo y la
contencién de la inversién publica (que disminuy6 de 5.8% del PIB en 1986 a
4.3% en 1989).

Polftica comercial

La politica comercial se defini6 de acuerdo con negociaciones llevadas
a cabo, tanto con los grupos empresariales (en especial los industriales), como
con los gobiernos miembros del Mercado Comiin Centroamericano y del Banco
Mundial.

El programa de reduccién arancelaria fue anunciado con anticipacién
a su ejecucién. Se estableci6 un perfodo de tres afios (con excepciones menores)
para alcanzar un arancel méximo de 40% sobre los bienes de consumo y 20%
sobre los insumos y bienes de capital (5% en el caso de aquéllos no producidos
en la regién centroamericana). El programa de ajuste arancelario se cumplié
a cabalidad.

La acelerada expansién de las exportaciones no tradicionales, cubiertas
por los Contratos de Exportacién y beneficiarias del Certificado de Abono
Tributario (CAT), hicieron evidente las deficiencias del sistema de incentivos:
un elevado costo fiscal, una alta concentracién en muy pocas empresas, un ele-
mento distorsionante que sobrestimula el componente importado de las

¢ 1a politica salarial del sector piblico buscaba mantener constante, en términos reales, el
salario promedio, otorgando aumentos mayores a los salarios miés bajos. Como
consecuencia, los ingresos mis altos tuvieron un deterioro importante. Aquellas
instituciones con organizaciones laborales fuertes que lograron convenciones colectivas
u otros beneficios especiales, obtuvieron aumentos mayores. En 1989, sin embargo, los
Tribunales de Justicia resolvieron, con fundamento en la Constitucién Politica, que el
gobierno no puede discriminar entre sus funcionarios por tareas iguales, obligando al
gobierno a pagar -en algunos casos en forma retroactiva- una equiparacién salarial que
explica en parte ¢l deterioro fiscal observado en ese ailo.



El Caso de Costa Rica 221

exportaciones al otorgarse el incentivo sobre el valor bruto exportado y no sobre
el valor agregado o contenido nacional. Al final del perfodo se realizé una
modificacién (marginal) del sistema de incentivos.

Polfticas agropecuarias

Sobre la definicién de las politicas agropecuarias para los productos de
exportacién, no hubo mayor discusién estratégica.

En el caso del café, se desarrollaron programas orientados a la
modernizacién de plantaciones de los pequefios productores, acicateados por la
presencia de la roya del café, y se dio particular importancia a las negociaciones
internacionales, buscando fortalecer la posicién de los exportadores de "otros
suaves” en el Convenio Internacional del Café. Tanto en 1987 como en 1989,
a rafz de descensos en los precios internacionales, se realizaron reducciones
significativas de impuestos para evitar un deterioro de la rentabilidad de la
actividad.

En el caso del banano, el retiro en 1985 de la Compaiiia Bananera de
Costa Rica, subsidiaria de United Brands, de sus plantaciones en la regién sur
del pafs, causé un importante descenso en la produccién y llevé al gobierno a
crear el Programa de Fomento Bananero, que incluyé6 la reduccién a $0.10 del
impuesto de $1 por caja de banano exportada. Durante este perfodo se continué
y extendié el programa de fomento.

Las dificultades financieras que presentaba el sector agropecuario (y
especialmente el pecuario) a inicios del perfodo, en particular la acumulacién de
grandes deudas vencidas en el sistema bancario, llevé a la aprobacién de la Ley
de Fomento al Desarrollo Agropecuario (FODEA), la que permitié una reade-
cuacién de las deudas de los productores, convirtiéndolas en deuda con el
gobierno a través de una emisién de bonos. El sistema permitié que los produc-
tores volvieran a ser sujetos de crédito, pero las recuperaciones a partir de
entonces han sido muy bajas, especialmente las de los productores més grandes.

La definicién de las politicas para granos bdsicos fue el punto mds
critico de la discusién. Los elevados déficits que se generaban en el Consejo
Nacional de Produccién, como resultado de los esquemas de subsidios vigentes
al inicio del perfodo, forzaron la atencién de las autoridades econ6micas.
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A partir de 1986, el Consejo Nacional de Produccién (CNP) se retir6
de la comercializacién del arroz y el sorgo, y se eliminé el precio de sustenta-
cién para el mafz amarillo (1987), que es usado principalmente como insumo
industrial.

‘ En 1987, los elevados precios de sustentacién y los reducidos precios
de venta, nuevameate expandieron el déficit. La produccién excedié el consumo
interno y el CNP se vio obligado a exportar frijoles con pérdida. Se procedi6,
entonces, a fijar en términos nominales el precio de sustentacién de frijol y maiz
blanco. Los precios al consumidor se incrementaron para equipararlos al precio
de sustentacién, eliminando el subsidio explicito, pero sin incorporar los costos
de intermediacién del CNP. Asimismo, se defini6 un esquema de ajuste a los
precios del productor, de acuerdo con el comportamiento de los costos, y una
meta de incremento anual de la eficiencia en la produccién.

Simultdneamente, el gobierno negocié con el Banco Mundial, en el
marco del Programa de Ajuste Estructural (PAE II), una nueva politica de
precios, orientada a aproximar los precios internos a precios internacionales.
El esquema definié, como precio de referencia internacional, un promedio mévil
de sesenta meses al que debfa converger gradualmente el precio de sustentacién
(manteniendo un margen de 40%, igual a la tasa arancelaria nominal mds alta).
Se mantuvo, ademis, la regla de no permitir la importacién de granos, salvo en
casos de desabastecimiento interno.

En 1986 y 1987 el ajuste en los precios, ejecutado de acuerdo con estas
politicas, fue particularmente fuerte, reduciéndose en términos reales el precio
de sustentacién en un 10% para el mafz y 14% para el frijol, en la cosecha
86/87, y en un 13% para el maiz y 21% para el frijol, en la cosecha 87/88. En
los afios siguientes las restricciones al aumento de precios fueron menores, tanto
por el aumento de los precios internacionales del mafz y el frijol, como por la
devaluacién del tipo de cambio.

La preocupacién principal del gobierno fue que la produccién de maiz
y frijol la realizan, en su mayor parte, pequefios productores de ingresos bajos
y tecnologfas muy primitivas, con pocos recursos para transformar sus sistemas
productivos. La bisqueda de nuevas opciones para los productores pobres de
granos bdsicos llevé a actuar en diversas direcciones: se crearon o expandieron
programas de Desarrollo Rural Integrado para las zonas més pobres del pafs, se
crearon los Programas Nacionales por Productos, que en los casos del maiz y
el frijol, se basaban en listados de productores elaborados a partir de los regis-
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tros de compra del Consejo Nacional de Produccién, y se orientaban a fortalecer
la asistencia técnica para aumentar la productividad, asf como a promover la
diversificacién de las parcelas. Dadas las dificultades para vincular los pequefios
productores a las actividades de exportacién, el gobierno promovié esquemas de
subcontratacién por parte de los exportadores que, a su vez, provefan asistencia
técnica y precios relativamente estables para los productores. Estos programas
se fortalecieron en los dos iltimos afios del perfodo, después de que los
principales ajustes de precios habian tenido lugar.

EL PROCESO DE AJUSTE Y LA EVOLUCION
DE LA POBREZA RURAL

Perspectiva

Al concluir la década, el producto per cdpita era aproximadamente igual,

al de 1980, y el consumo privado por habitante era un 94% del de inicios de la
década. El pais en su conjunto -en la medida en que los registros oficiales
logran captarlo- no era menos pobre que en 1980. Auin asf, los indicadores
disponibles sefialan que la incidencia de la pobreza global se redujo de 41% en
1980 a 31% en 1989”, y en las zonas rurales de 42% a 38%Y. Para com-
prender este resultado, es necesario primero ubicarlo en un contexto més

amplio.
Evolucidn de la pobreza en el pasado.

Al analizar la evolucién de la pobreza en la década de los sesentas con
base en encuestas realizadas en 1961 y 1971 diversos autores estimaron, a pesar
de utilizar distintas metodologfas, que la pobreza se redujo a la mitad en esa
década (Céspedes y Jiménez, 1988). Igualmente, Trejos ef al. (1989), al
estudiar el perfodo 1971-1977, obtienen una reduccién de la incidencia de la

7 Definida como el porcentaje de familias por.debajo del limite de bienestar. Los
indicadores no son estrictamente comparables debido a cambios en la metodologia de la
encuesta de hogares, a partir de 1987, que incluyen de manera mis sistemética los
ingresos por transferencias.

¥ Definida como el porcentaje de familias por debajo de 3/4 del limite de bienestar.

|
|
|
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pobreza semejante a la de la década anterior. La reduccién de la pobreza en los
ochentas fue, por lo tanto, menor a la de las dos décadas anteriores.

Satisfaccién de necesidades bdsicas .

Un segundo elemento que debe tomarse en cuenta. es la prioridad
asignada en Costa Rica al gasto social y la satisfaccién de las necesidades
bdsicas¥. El gasto social, a su vez, de acuerdo con la metodologfa empleada
por Trejos et al. (1989) en 1986, reduce la incidencia de la pobreza de 26 % a

6%, y la brecha de pobreza se reduce en mds de dos terceras partes.

{ La importancia del gasto social va més all§ de su valor cuantitativo,
l\ pues la existencia de instituciones consolidadas con servicios distribuidos por
5‘ casi todo el territorio, significa que a pesar de las fluctuaciones presupuestarias,
! se mantienen servicios bdsicos a la poblacién. Por otra parte, haz una inversién
l en capital humano, materializada en los usuarios de los servicios, que saben
i enfrentar diversos problemas (por ejemplo, en el campo de Ta nutricién infantil),
. Y que dan cierta estabilidad a los indicadores socxales, supenor a la de los
indicadores econ6micos. T T

El cuadro N° 2 presenta indicadores seleccionados sobre el comporta-
miento del gasto social'¥ en la década:

La crisis afect6 severamente el gasto social. De 1980 a 1982, el gasto
social per cdpita se redujo en un 37% y, ain en 1989, se encontraba levemente
por debajo de su nivel a principios de la década. Como porcentaje del gasto del
sector piblico no financiero, su participacién se redujo de un 37% a un 30% en
1982, y no se recuperé hasta el perfodo 86-90,-cuando se situé alrededor de un
38% en promedio. Como porcentaje del PIB, el gasto social se redujo de un
22% a un minimo de 15% en 1984, ubicdndose alrededor de 20% en los ltimos

Ya en 1950 los indicadores sociales de Costa Rica se comparaban ventajosamente, con
respecto de los del resto de los pafses subdesarrollados (Céspedes, V.H., et al., 1990,
p- 41). A partir de 1950 el mejoramiento de los indicadores sociales se acelera
notablemente (Miranda, G., 1988).

W Para efectos de este trabajo se incluy6 como gasto social, el correspondiente a educacién,

salud y asistencia social, efectuado por el Sector Piiblico no Financiero. Se excluyé el
gasto de vivienda. La informacién fue proporcionada por la Seccién de Estadisticas
Fiscales del Ministerio de Hacienda.
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aiios de la década. Se observa, asimismo, una mayor importancia relativa de
los gastos de asistencia social, en especial en los \iltimos afios. -

Cuadro N° 2

COSTA RICA: INDICADORES SELECCIONADOS DEL GASTO SOCIAL REAL, 1980-1989

Indices gasto Participacién Composicién
social real
per Total enel enel Salud Educa- Asis-
cépita PIB gasto cién tencia
1980 100 100 22 37 29 36 35
1981 85 87 19 33 34 37 29
1982 63 66 16 30 29 37 34
1983 65 69 18 .30 27 36 37
1984 65 n 15 27 30 36 33
1985 70 - 16 30 30 35 35
1986 93 108 19 36 33 33 - 34
1987 91 107 20 40 30 31 39
1988 9% 108 20 39 32 29 39
1989 97 119 21 38 34 29 37
Fuente: Grynspan, R. (1991). El gasto social en la década de los ochenta. San José, ATD
Consultores (en preparacién).

Sin embargo, la reducci6n del gasto social no es un indicador suficiente
para afirmar que existi6 un deterioro en los servicios sociales, pues los recursos
podrfan haber sido reasignados hacia usos de ms alta prioridad y podria haberse
dado un aumento en la eficiencia con que se utilizan. De esta forma, el acceso i
a los distintos programas puede variar con relativa independencia del comporta- |
miento del gasto. En el caso de Costa Rica, en la década de los ochentas.y |
durante los afios de la crisis, hubo un deterioro en la cobertura de los principales |

|

7

programas pero, al concluir la década, la mayorfa de los indicadores se
encontraban por encima.de su nivel en 1980 (MIDEPLAN, 1991). i

7

;
/
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~ Los grandes resultados:
la reduccién de la mortalidad infantil

La combinacién de una tendencia sostenida”en la reduccién de la
pobreza, y el énfasis colocado ea la satisfaccién de necesidades bdsicas, se
reflejan en el comportamiento de la tasa de mortalidad infantil.

En 1960, la tasa de mortalidad infantil era de 76 por mil; se redujo a
63 por mil en 1970 y alcanzé 19 por mil en 1980. El acelerado descenso
observado en la década de los setentas, mds marcado que el de la pobreza, se
debe, en parte, a los agresivos programas de Asignaciones Familiares y Salud
establecidos en las administraciones Figueres y Oduber, en los primeros ocho
afios de la década.

A rafz de la crisis, y hasta el afio 1986, sin embargo, el descenso de la
tasa de mortalidad infantil se detiene en un nivel cercano a 18 por mil, y no es
sino hasta 1987 que retoma la tendencia a disminuir para llegar a 13 por mil en
1989.

E! pobre rural
El marco conceptual presentado brevemente en el Anexo N° 1, nos
lleva a tratar de definir, al interior de las familias pobres, grupos que pueden

haber sido afectados de manera diferencial -por las polfticas econémicas
adoptadas durante la década..

En esta seccién se describe la distribuci6n de Ia pobreza de acuerdo con
la ocupacién principal del jefe de hogar segin regién, rama de actividad'y
categorfa de ocupacién. Se tomaron para este fin las distribuciones correspon-
dientes a los afios extremos del perfodo estudiado, 1980 y 1989 {(cuadro N° 3).

Globalmente, los dos afios sefialados presentan una distribucién de la
pobreza muy semejante, con alrededor de un 68% de los jefes de hogar de las
familias pobres rurales ocupados en el sector agropecuario, y un 22% ea
actividades no agropecuarias. La mayorfa de los jefes de familia es asalariada
(62%), lo que sugiere que el comportamiento del empleo y los salarios debe ser
un factor fundamental en la explicacién de la evolucién de la pobreza; los jefes
de hogar independientes son un 38% del total.
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En el sector rural no agropecuario la gran mayoria de las familias
depende del sector privado, especialmente como asalariados, y solamente un 5%
depende del sector publico.

En el sector agropecuario el grupo mds numeroso (entre una cuarta y
una tercera parte del total de los pobres rurales) depende de las actividades
tradicionales de exportacién, a la vez que se observa una tendencia al aumento
de los trabajadores asalariados de la rama "Otros”, que incluye en lo fundamen-
tal las nuevas exportaciones.

CuadroN° 3

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE LA POBREZA RURAL POR REGION Y
RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION, 1980 Y 1989

(en porcentajes)
1980 1989
Total Indep. Asal. Total Indep. Asal.

NO AGROPECUARIO

SUBTOTAL 32 10 22 32 10 22

Gobierno 6 0 6 4 0 4

Otros 26 10 16 28 10 18
AGROPECUARIO

SUBTOTAL 68 28 40 68 27 40

Trad. Exp. 29 10 19 26 10 16

Pecuario 14 3 1 13 2 10

Granos bésicos 11 7 4 1 8 3

Otros 15 8 7 18 6 11
TOTAL 100 38 62 100 37 63
REGION 1 49 16 33 39 12 27
REGION 2 51 22 29 61 - 26 35

Fuente: Herrero, F.; Morales, P. y Gonzélez, G. (1991).
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Los productores de granos bdsicos son el tinico grupo en el cual
predominan los trabajadores independientes, y representan en total un 11% de
las familias pobres. Los trabajadores de la actividad pecuaria -bdsicamente
asalariados- constituyen el 13% de las familias pobres..

Cuadro N° 4

REGION PERIFERICA: DISTRIBUCION DE LA POBREZA POR REGION SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA DE OCUPACION, 1980 Y 1989 (en porcentajes)

1980 1989

Total  Indep. Asal. Total Indep. Asal.

TOTAL 100 43 7 100 42 58

NO AGROPECUARIO

SUBTOTAL 19 8 1 2% 9 15
Gobierno 4 0 4 4 0 4
Otros 15 3 7 20 9 1
AGROPECUARIO '
SUBTOTAL 81 3s 46 7 3 )
Trad. Export. 29 13 16 2 10 12
Pecuario 2 4 18 19 4 15
Granos Bisicos 14 9 s 16 12 4
7 18 6 12

Otros - 16 9

Fuente:  Elaboracién propia a partir de tabulaciones especiales de la Encuesta de Hogares.

" Las principales variaciones en la distribucién de la pobreza se presentan
eatre las regiones Central y Periférica. En 1980, la pobreza rural se distribuia
por partes iguales entre ambas regiones. En 1989, el 61%. corresponde a la
regién Periférica, y un 39% a la regién Central. Estas variaciones parecen
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asociarse a los efectos del programa de ajuste, por lo que en el cuadro N° 4 se
presenta la distribucién de 1a pobreza para la regién Periférica'V.

En la regién Periférica, el peso de los trabajadores independientes es
mayor (42%) y el sector agropecuario es mds importante como fuente de
ocupacién (a la vez que su importancia relativa disminuye en el periodo,
pasando de 86 % de las familias pobres de la regién a 76%).

Se observan tres cambios importantes en el periodo, mds marcados que
en la regién central: el aumento de la dependencia de los pobres del sector
privado no agropecuarjo, un aumento en la importancia relativa de los pobres
vinculados a 1a produccién de granos bésicos como trabajadores independientes,

y un aumento en el porcentaje de familias pobres dependientes como asalariados.

de las actividades de exportacién no tradicional (otros).

Estos cambios en la composicién de la pobreza parecen corresponder
a efectos de los programas de -ajuste estructural: en la regién Periférica se
present6 la mayor expansién de la produccién de exportacién no tradicional, se

producen alrededor del 75% de los granos bdsicos, y el mayor dinamismo que .

present6 la regién en la década puede explicar el comportamiento del sector
rural no agricola. .

La evolucién de la pobreza rural
en la década de los ochentas

La evolucién de 1a pobreza rural muestra un patrén claramente definido

de acuerdo con las etapas en que hemos dividido nuestro andlisis del proceso de -

ajuste. Como se puede observar en el cuadro N° §:

- Durante el perfodo de la crisis la incidencia de la pobreza rural se
incrementa hasta llegar a un 72% de las familias en 1982. En 1981 no se
observa un deterioro del ingreso promedio de los grupos pobres, aunque esto se
debe a que ingresaron en este grupo, familias que tenfan ingresos promedio mds
altos. En 1982 el deterioro es mds severo, pues el ingreso promedio se reduce

W L4 distribucién de la pobreza rural ¢n la regién Central muestra una alta estabilidad, con
un 55% de las familias dependiendo del sector agropecuario y un 45 % de actividades no
agropecuarias, con alrededor de un 30% de trabajadores independientes y un 70% de
asalariados (Herrero, F. ez al., 1991).
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a un nivel de 82 (1980=100), y el fndice de participacién en la distribucién
alcanza un nivel de 0.67 (1980 = 0.49).

- Durante el periodo de estabilizacién y recuperacién, la incidencia se
reduce gradualmente, hasta alcanzar en 1986, niveles cercanos a los de
principios de la década. Lo mismo sucede con el fndice de participacién y el
ingreso promedio.

- En el perfodo de ajuste estructural, pierde dinamismo la tendencia a
la reduccién de la incidencia'¥, manteniéndose relativamente constante el
ingreso promedio del grupo, pero deteriordndose el fndice de participacién. Al
concluir esta fase, aunque hay relativamente menos pobres y éstos tienen un
ingreso promedio igual al de los pobres de inicios de la dé&cada, su participacién
en la distribucién del ingreso es menor.

Globalmente, y al final del perfodo estudiado, la incidencia de la
pobreza rural se ha reducido de un 42% de las familias en 1980 a un 38% en
1989. Las familias pobres en 1989 son relativamente mds pobres que las de
1980, pues segin muestra el fndice de participacién en la distribucién del
ingreso rural, el 1% promedio de familias pobres recibe 0.45 % del ingreso rural
total y recibfa 0.49% del ingreso total al inicio de la década. Pero, a pesar de
este deterioro relativo, el ingreso promedio por familia es igual al de 1980,
habiendo alcanzado y mantenido este nivel desde 1986.

El gréfico 1A ilustra la estrecha relacién exjstente entre la evolucién de
la incidencia de la pobreza rural.y el comportamiento del PIB, sugiriendo que
el cardcter expansivo del programa es el factor més critico para explicar la
evolucién de la pobreza.

En las dos regiones en que hemos dividido el sector rural para efectos
de andlisis: la Central y la Periférica, la incidencia de la pobreza alcanza en
1986 niveles semejantes a los que existfan a principios de la década.

7 L, disminucién que se observa entre 1986 y 1987 se debe, en parte, a cambios en la
metodologfa de la encuesta de hogares y a que, a partir de esa fecha, el ingreso incluye
las transferencias en forma mds sistemdtica.
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Cuadro N° §
EVOLUCION DE LA POBREZA RURAL EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS
ALGUNOS INDICADORES

Indicador 1980 1981 1982 1983 1985 1986 1987 1988 1989
INCIDENCIAY
Total Rural 41.8 551 721 577 516 446 403 399 376
Regién 1 355 49.1 699 562 469 376 320 31.7 316
Regién 2 503 634 748 598 567 522 485 483 429

PARTICIPACION DE LOS POBRES EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Total Rural 205 327 484 334 277 231 184 184 169
Regién 1 172 286 466 341 251 189 140 142 138
Regién 2 260 400 511 325 309 288 238 238 204

INDICE DE PARTICIPACION EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO¥

Total Rural 049 059 067 058 054 052 046 046 045
Regién 1 048 058 067 061 054 050 044 045 044

Regién 2 052 063 068 054 054 055 049 049 048
INDICE DEL INGRESO FAMILIAR PROMEDIO REAL

Total Rural 1000 1010 850 920 970 1000 101.0 99.0 100.0

Regién 1 1000 1020 830 9.0 970 990 9.0 990 101.0
Regién 2 1000 1000 850 93.0 98.0 103.0 102.0 1020 103.0
v Porcentaje de familias pobres.

v Porcentaje de ingreso que recibe en promedio cada 1% de familias pobres.

Fuente: Herrero, F., Monales, P. y Gonzdlez, G. (1991).

Existen, sin embargo, diferencias importantes que ayudan a comprender
la relaci6n entre el proceso de ajuste y el comportamiento de la pobreza.
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En la Regi6n Central, la incidencia de la pobreza es menor que en 1a
Regién Periférica y son mayores los ingresos promedio. A partir de 1987, la -
incidencia se estabiliza en 32%, cuatro puntos porcentuales por debajo de su.
nivel en 1980 (véase cuadro N° §5).

En la Regién Periférica se observa la mayor reduccién ea la incidencia“
a lo largo del periodo (7 puntos porcentuales) y el mayor aumento del ingreso
promedio. Tal como se sefialé anteriormente y como lo ilustra el grifico 1B,
la expansién de las exportaciones agropecuarias es el elemento que ha
estimulado la mayor reduccién ‘de la pobreza que se observa en la Regién
Periférica (regién donde m4s se han expandido los nuevos productos).

El sector agropecuario y la pobreza rural

El ingreso de los mds pobres y su dependencia
del sector agropecuario

El comportamiento del sector agropecuario es un determinante
" fundamental de la evolucién de la pobreza rural; pues en este nivel de bienestar
se presenta la mayor dependencia de las actividades agropecuarias como ocupa-
cién principal del jefe de hogar. Como se observa en el cuadro N° 6, mds de
un 60% de las familias pobres declaran como ocupacién principal del jefe de
hogar una actividad agropecuaria; conforme sube el nivel de bienestar disminuye
la dependencia de actividades agropecuarias, hasta llegar a 30-35% en el nivel
mis alto identificado en este estudio.

Areas de impacte de los programas de ajuste
en el sector agropecuario

Tanto las politicas como los principales resultados sobre la estructura
productiva se centraron en el comportamiento de los productos de exportacién
. -tradicionales y no tradicionales- y en la produccién de granos bdsicos. La

produccién para exportacién respondid, a partir de 1984, a los nuevos incenti-
vos; y la produccién de mafz, frijol y sorgo se incrementd, y luego se redujo,
también en respuesta a los cambios en sus precjos. Analizaremos a continuacién
c6mo ha variado el patrén de pobreza como resultado de estas transformaciones:
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Cuadro N° 6

COSTA RICA. PORCENTAJE DE FAMILIAS RURALES CUYOS JEFES DECLARAN
COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL LA AGROPECUARIA,
SEGUN NIVEL DE BIENESTAR Y ANO

Nivel de ANO
Bicnestar 1980 1981 1982 1983 1985 1986 1987 1988 1989

1 695 640 602 603 657 672 685 649 654
2 493 49 445 397 477 434 448 9.7 473
3 383 347 385 390 390 345 295 355 3s.1

Total 425 425 48 414 550 505 500 498 488

Fuente:  Herrero, F.; Morales, P. y Gonzflez, G. (1991).

Expansién agropecuaria y pobreza rural .

El elevado porcentaje de trabajadores asalariados y la alta dependencia
del sector agropecuario en el sector rural, establecen una estrecha relacién eatre
los niveles de empleo y salarios y la evolucién de la pobreza en la década. El
gréfico 2A ilustra esta relacién.

Nétese, en primer lugar, c6mo en el perfodo de la crisis el incremeato
de la pobreza en este grupo, se asocia tanto a un aumento del desempleo (total
y agropecuario) como a la disminucién de los salarios reales. En este perfodo
hubo, ademds, un incremento de la fuerza de trabajo agropecuaria, producto del
deterioro de las condiciones de empleo urbanas. -

En el perfodo de estabilizacién y recuperacién, la pobreza disminuye
aceleradamente, tanto por efecto de la reduccién del desempleo como por
resultado de la recuperacién de los salarios reales. A partir de 1985, la reduc-
cién de la pobreza es mds lenta, como consecuencia de un ritmo menor de
aumento de los salarios rurales. Y en la fase de ajuste estructural, la reduccién
de la pobreza se asocia principalmente con la disminucién del desempleo, dado
que los ingresos salariales se estancan, con una leve tendencia a disminuir.
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Produccién de granos bésicos y pobreza rural

Durante la fase de estabilizacién y reactivacién, el gobierno utiliz6 la
politica de precios de sustentacién de granos bdsicos como un mecanismo para
transferir ingreso a los productores, comprando a un precio superior al que
vendia al consumidor. Esta polftica estaba ya vigente desde mediados de los:
afios setentas. Y se trataba no solamente de transferir ingresos, sino también de
buscar la autosuficiencia alimentaria en estos productos (con la excepcién del
trigo, que no se produce en el pafs). El déficit (fiscal) que este mecanismo
generaba era financiado por el Banco Central.

El resultado, como puede verse en el cuadro N° 7, es que las familias
dependientes de 1a produccién de granos bdsicos (mafz y frijol) incrementaron,
a partir de 1982, su ingreso medio relativo a los de las demds categorias de
ocupacién y ramas de actividad agropecuarias de los grupos pobres, hasta llegar
a tener el més alto en 1985.

 CusdroN°7
INGRESO MEDIO RELATIVO DE LOS HOGARES" SEGUN CATEGORIA
DE OCUPACION Y RAMA DE ACTIVIDAD DE LA OCUPACION PRINCIPAL
DEL JEFE DE HOGAR Y ANO (en porcentajes)

ANO

Rama 1980 1981 1982 1983 1985 1986 1987 1988 1989
Trabajadores Independientes
Export. Trad. 110 124 108 116 87 89 106 88 104
Pecuario 143 133 120 101 87 115 129 108 111
Granos Bésicos 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Otros 106 125 137 114 87 117 126 122 119
Trabajadores Dependientes
Export. Trad. 126 134 115 117 95 107 131 130 138
Pecuario 110 119 107 100 92 90 115 112 109
Granos Bisicos 108 102 84 96 67 76 107 95 98
Otros 118 136 97 113 100 116 134 127 130
v Relativo al ingreso medio de los hogares jefeados por trabajadores independientes de los

bésicos.

granos .
Fuente: Herrero, F., Morales, P., y Gonzflez, G. (1991).
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El porcentaje de familias agropecuarias dependientes de la produccién
de granos bésicos se increment6 de acuerdo con las tendencias del ingreso medio
relativo, as{ como se incrementS la produccién que llega, como hemos visto, a -
su nivel mds alto en 1986

Como consecuencia, creci6 el déficit del Consejo Nacional de Produc-
cién y se acumularon inventarios que no se podfan vender en los mercados intef-
nacionales sin pérdida.

‘En la fase del ajuste estructural el gobiemo enfrent6 el problema
manteniendo constantes los precios de sustentacién al productor de mafz y frijol,
lo que, en vista del proceso inflacionario, significé un deterioro del ingreso de -
los productores (grifico 2B), y un aumento, en 1987, de] porcentaje de pobreza,
tanto al interior de los trabajadores mdependxentes productores de granos bésicos
como (en menor medida) en el conjunto de los trabajadores independientes.

A pesar de que la produccién de mafz y frijol fue menor en 1987 que
en 1986, los productores no abandonaron la actividad en forma inmediata: en
1988, un 21% de las familias agropecuarias dependian de esta actividad como
ocupacién principal de] jefe de familia, porcentaje superior al de 1986 (18%).
En 1989 la participacién relativa de los productores de estos granos se redujo °

a17%.

1 r n ri
Los asalariados del sector piblico

Las restricciones al crecimiento del empleo en el sector publico, se
reflejaron en una reduccién del porcentaje de familias que declararon, como
ocupacién principal del jefe de hogar, el ser asalariado de este sector.

De igual forma, el porcentaje de asalariados del sector piblico en el
nivel de bienestar més bajo, se redujo de un 19% en 1980 a un 13% en 1989.

Al analizar la distribucién de los asalariados del sector puiblico por nivel
de bienestar, se observa que: .

- El porcentaje de asalariados del sector piiblico que se incluye
dentro del nivel de pobreza es mucho menor que el de los
demds grupos, en todos los periodos.
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- El porcentaje de asalariados piblicos pobres se redujo de un
50% a un 35% de 1982 a 1983, como resultado de la politica
salarial adoptada para este sector, y continué reduciéndose
hasta llegar en 1986 a un nivel semejante al de 1980. Debe
indicarse que es en el sector piiblico en el que las organizacio-
nes sindicales son mds fuertes, y es con éstas con las que el
gobierno negocié la politica salarial.

- En el perfodo de ajuste estructural también se siguié redu-
ciendo la pobreza, producto de una polftica de aumentos
salariales que, aunque en promedio mantuvo los salarios apro-
ximadamente constantes, al otorgarse los aumentos en montos
absolutos (y no en porcentajes) favorecié primordialmente a
los grupos de ingresos mds bajos.

Los asalariados privados

En el caso de los asalariados privados rurales en actividades no
agricolas, la distribucién del ingreso por nivel de bienestar alcanzé en 1986 la
misma estructura de 1980, y se mantuvo constante a partir de entonces, con una
leve tendencia a disminuir la incidencia de la pobreza.

La reduccién del desempleo y la evolucién de los salarios, permitieron
reducir la incidencia de la pobreza en los afios posteriores a la crisis. La
polftica salarial aplicada en la Administracién Arias, dirigida a mantener
constante el salario real, explica el estancamiento de la incidencia de la pobreza
en este segmento de la poblacién rural entre 1986 y 1989.

La evolucién de los ingresos por familia por sub-rama establece que,
para el afio 1989, la totalidad de los salarios promedios reales del sector rural
no agricola pobre, se recuperaron y se encontraban en un nivel promedio
superior cerca de un 10% en relacién con el afio 1980, excepcién hecha de la
actividad industrial rural que en 1989 present6 un nivel medio de ingreso real
similar al de 1980.

Los trabajadores independientes
Los trabajadores independientes del sector rural no agropecuario

representan alrededor del 30% de los pobres rurales en actividades no
agropecuarias. El mayor crecimiento de su importancia relativa se encuentra en
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la Regidn Periférica, producto probablemente del dinamismo mds alto que ésta
ha mostrado en el perfodo. Asf, mientras en 1980 el 40% de las familias de
trabajadores independientes no agropecuarios pobres se ubicaban en esta regién,
para 1989 dicho porcentaje asciende a 57%. Igualmente, son los ingresos de
este grupo los que muestran un patrén distinto al del resto de la pobreza rural,
observdndose un mayor dinamismo.

CONSIDERACIONES FINALES

El primer resultado a destacar es la importancia que, para la evolucién
de la pobreza, tiene el crecimiento econémico. En la década estudiada se
observa una estrecha vinculacién entre el nivel del producto y la incidencia de
la pobreza, relacién que es mds favorable durante el perfodo de estabilizacién
y reactivacién, cuando el gobiemo utilizé las politicas de ingresos para aumentar
los salarios y los precios ‘a los -productores de granos bédsicos. Aunque la
asociacion es menor en la fase de ajuste estructural -cuando se fijan los salarios
y se reducen los precios relativos de los granos bdsicos-, también en este
perfodo el crecimiento se asocia con una reduccién de la pobreza.

model imien la evolucién de |

A partir de 1986, se sustituye la politica de salarios crecientes por una
de salarios constantes y se refuerza la politica de mini-devaluaciones, orientdn-
dola a lograr una devaluacién real del colén. Se otorga mis énfasis a la
expansién de las exportaciones, en especial, a las destinadas fuera de la regién
centroamericana, y se ajustan los precios de los granos bdsicos, primero, para
reducir excedentes y, luego, para aproximarlos gradualmente a los precios
internacionales (definidos no como el precio de mercado, sino como un
promedio mévil de 60 meses).

La produccién reaccioné en la direccién de los cambios, en las sefiales
de precios, expandiéndose el volumen de las exportaciones tradicionales (en
particular café y banano) para llegar a los niveles mds altos de la historia,
creciendo las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, a tasas medias
del 20% anual, y reduciéndose la produccién de granos bdsicos, en especial
mafz, frijol y sorgo. La produccién de arroz se expande, luego de una caida en
1987.
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La pobreza rural muestra un comportamiento diferente en las regiones
Central y Periférica. En la primera, la incidencia de la pobreza rural alcanza
su nivel més bajo en 1987, y se mantiene allf por el resto del perfodo estudiado.
En la segunda, se observan con mayor claridad los efectos de los programas de

ajuste:

- Crece el porcentaje de familias dependientes de actividades
vinculadas a la exportacién, en especial de las no tradiciona-
les. Estas familias tienen ingresos promedio mayores que los
del resto de las familias pobres agropecuarias, y son creciente-
mente familias asalariadas (resultado que era de esperarse por
tratarse de actividades de gran escala, basadas en el trabajo
asalariado).

- Aunque el porcentaje de familias dependientes de actividades
rurales no agricolas se mantiene préicticamente constante, los
ingresos de estos grupos son mayores que los de las familias
ocupadas en actividades agropecuarias, y son relativameate
menos pobres que el resto. Hay también una participacién
creciente de trabajadores asalariados. Este comportamieato,
si bien no ha sido analizado en detalle en este trabajo, por
carecer de indicadores sobre la evolucién de la produccién en
el sector, sugiere la presencia de importantes encadenamientos
generados por el crecimiento de la demanda local, tanto de
consumo como para atender las necesidades de la nueva
produccién.

- Los programas de ajuste en el sector piblico significaron tanto
una disminucién de las familias dependientes de éste, como
una disminucién mayor del porcentaje de familias pobres
dependientes del sector piblico, debido a la polftica salarial
especffica adoptada para el gobierno (y a la existencia de
organizaciones laborales fuertes en el sector piblico).

Las politicas de aiuste estructural
Y ¢l pequefio productor campesino

El debate sobre las politicas de ajuste y el pequeiio productor campesino
-productor de maiz y frijol- se centré alrededor de varios elementos:
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- La necesidad de reducir los déficit ocasionados por los subsi-
dios, tanto al productor como al consumidor, para lo cual el
gobierno incrementd los precios al consumidor mds que al
productor.

- La conveniencia de ajustar los precios del frijol y el maiz para
orientar la produccién hacia una mayor eficiencia en términos
internacionales, sea utilizando precios de mercado y liberali-
zando el comercio exterior, o utilizando precios de referencia
(como los que se emplearon en el marco del PAE II) y
permitiendo la importacién s6lo en casos de desabastecimiento
interno.

- La necesidad de utilizar mecanismos adicionales a los precios
para lograr orientar a los productores campesinos hacia nuevas
actividades que les permitan mejorar sus ingresos, campo en
el cual se actu6 elaborando programas especfficos para el frijol
y el maiz (que buscaban tanto un aumento de la productividad
como una diversificacién de mds alta rentabilidad la
combinacién de bienes producida por el pequeiio productor),
fomentando el establecimiento de contratos de compra y
asistencia técnica por parte de empresas exportadoras estable-
cidas con los pequeiios productores, y creando programas de
desarrollo rural en las zonas mds pobres.

El ajuste llevado a cabo en el sector productor de granos bdsicos
significé el aumento de la pobreza, al interior del grupo de trabajadores
independientes y, en particular, de los mds vinculados a la actividad. Al final
del perfodo estudiado, la importancia relativa de los productores de maiz y frijol
en el total de los grupos pobres se ha reducido, pero el grupo que continiia se
identifica como el més pobre de los pobres, y tiene un porcentaje m4s alto de
trabajadores por cuenta propia como ocupacién principal del jefe de hogar.

Este resultado tiende a confirmar la tesis de que se requieren programas
de intervenci6n estatal directa, para reorientar a los campesinos hacia actividades
que les generen mayores niveles de ingreso familiar. Solamente ajustar los
precios es insuficiente. Esta conclusién no debe interpretarse en el sentido de
proponer utilizar los precios de estos bienes como parte de la politica de
ingresos, pues como bien ha mostrado Sdenz, C. (1990), los ingresos provenien-
tes del maiz y el frijol son solamente una parte relativamente pequeiia de los
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ingresos de los campesinos, por lo que aumentar los ingresos por esta via
produce efectos pequeiios sobre el ingreso, y favorece a los productores mis

grandes.

También es importante sefialar la necesidad de que en casos como éste
-al igual que en los programas de ajuste en general- se ponga particular atenciéa
a la secuencia de acciones de politica. En el caso que comentamos, los ajustes
de precios se hicieron sin tener opciones institucionales desarrolladas para
reorientar a los pequeiios productores.
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El anélisis del impacto de los programas de ajuste sobre la pobreza
rural plantea complejos problemas metodolégicos. Auin asf, la importancia de
conocer los efectos de los programas de ajuste sobre la pobreza, y en este caso
de la pobreza rural, demanda que se desarrollen metodologfas y enfoques que
lleven a una mejor comprensién de los procesos involucrados.

El presente trabajo es un estudio de caso de cardcter exploratorio, y
busca servir de base para la elaboracién de andlisis mds sistemdticos.

El principio metodolégico central es tratar de separar canales a través
de los cuales la politica econémica puede afectar la pobreza rural, y buscar
asociaciones entre la evolucién de la pobreza y las acciones de politica a través
de estos canales.

La pobreza rural aparece como la resultante de la evolucién de los
ingresos reales de los grupos pobres. Estos, a su vez, provienen de diversas
fuentes: de los ingresos originados en el sector agropecuario (salarios, venta de
productos, produccién de subsistencia) y en el sector rural no agropecuario
(como trabajador independiente o como asalariado), de las transferencias
provenientes del gobierno, y de las variaciones en el tiempo de los precios al
consumidor.

Para aproximarnos a la explicacién de la evolucién de la pobreza en
funcién del proceso de ajuste, se buscé establecer, inicialmente, los cambios
principales observables en las series de tiempo de las principales variables
macroeconémicas y sectoriales, buscando establecer asociaciones con la
evolucién de las acciones de politica econémica.

Dada la gran diversidad de acciones e instrumentos, se agruparon los
resultados en dos perfodos que se diferencian por la orientacién general de la
politica econémica: el perfodo de estabilizacién y recuperacién (1982-1986) y
el de ajuste estructural (1986-1990). Esta divisién permiti6 observar diferencias
importantes en el comportamiento de las variables y establecer algunas
relaciones criticas entre ellas. El establecimiento de estas relaciones no se hizo
a través de modelos estadfsticos, dadas las limitaciones en el mimero de
observaciones y las restricciones de tiempo y recursos disponibles para este
estudio.
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El siguiente paso fue construir indicadores comparables de la evolucién
de la pobreza y los ingresos de los grupos pobres para el perfodo de interés,
utilizando la Encuesta Nacional de Hogares, que se realiza en el mes de julio de
cada afio (salvo en 1984). No se incluye 1987, debido a que se introdujeron
modificaciones metodolGgicas en ese afio, y la informacion presenta variaciones
que ain no han sido clasificadas.

Se elaboraron tabulaciones especiales de la encuesta, que clasificaron
los hogares rurales por nivel de bienestar y ocupacién principal del jefe de
hogar, seg\in rama de actividad, categorfa de ocupacién y regién. La informa-
cién corresponde a los hogares para los cuales se dispone de informacién de
ingreso (aproximadamente un 80 % de los casos) y excluye aquéllos cuyo jefe de
hogar es inactivo.

Para la definicién de la pobreza rural se utilizaron los niveles de
bienestar definidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para cada
uno de los afios, segiin la metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo.
Se identificaron tres niveles de bienestar: el nivel 1, que corresponde a las
familias que poseen un ingreso inferior a 3/4 del limite de bienestar y que, para
efectos del estudio, se considera como el grupo pobre; el nivel 2, en el que se
incluyen las familias con un ingreso situado entre 3/4 del limite y el limite de
bienestar, y el nivel 3 que incluye al resto de las familias. Estas lineas de
pobreza o bienestar no utilizan fndices de precios especificos para las zonas
rurales.

El concepto de ingreso utilizado -que es el que investiga la encuesta-
corresponde aproximadamente al de ingreso primario del sistema de contabilidad
nacional, aunque las preguntas de la encuesta en el perfodo 80-86 son poco
precisas. A partir de 1987 el nuevo cuestionario es mds especifico, al preguntar
directamente por diversos tipos de ingreso, pero no es posible establecer con
exactitud la relacién que existe entre las dos series de preguntas. Esto introduce
un elemento de incertidumbre adicional en la medicién de la evolucién de la
pobreza, aunque no se espera que afecte de manera fundamental los resultados.

_ En cuanto a la identificacién de las regiones, ain cuando la encuesta
contiene informacién desagregada para las seis regiones de planificacién
(Chorotega, Huetar Norte, Huetar Atléntica, Brunca, Pacffico Ceatral y
Central), se agregé las cuatro primeras ea un solo grupo que se llamé Regién
Periférica, juntando las regiones Pacifico Central y Central en la Regién
Central.
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La categorfa de ocupacién del jefe de hogar fue redefinida en dos
clasificaciones: los trabajadores independientes (que incluyen trabajadores por
cuenta propia y patronos), y los trabajadores dependientes (que incluyen
asalariados y trabajadores familiares).

En cuanto a las ramas de actividad, se desagregé el sector agropecuario
en cuatro sub-ramas (Tradicional de Exportacién, Pecuaria, Granos Bdsicos, y
Otros). La sub-rama Tradicional de Exportacién incluye los trabajadores del
café, banano, caiia de azicar, y aquéllos que combinan alguna de las anteriores
con la actividad pecuaria. La sub-rama Granos Bésicos incluye los trabajadores
del sorgo, arroz, maiz y frijol, aunque en el grupo de menores ingresos se trata
bdsicamente de productores de mafz y frijol, pues el arroz y el sorgo se
producen en grandes plantaciones con poco uso de trabajo asalariado. La sub-
rama Otros incluye el resto de las actividades, con una participacién crecieate
de las exportaciones no tradicionales agropecuarias.

Las ramas no agropecuarias se agruparon en cinco grupos: los
trabajadores del sector piublico, la industria, la construccién, los servicios
bdsicos (comercio, transporte, finanzas, etc.) y los servicios personales.
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COSTA RICA: INDICADORES ECONOMICOS 1980-1989
TASAS DE VARIACION PROMEDIO POR PERIODO
INDICADOR
80-82 82-84 84-86 82-86 86-89 80-89
PRODUCCION
Producto Interno Bruto Real 4.8 5.4 3.1 42 4.6 23
Agropecuario 0.1 7.0 0.5 32 4.8 3.0
Industria 6.1 6.0 4.6 53 43 23
Producto Int. Bruto per cépita -7.0 3.0 0.8 1.9 2.1 0.1
Valor Bruto Real Produc. princ. prod. agrop.
Café 4.0 9.0 6.3 1.1 10.1 4.7
Banano 20 0.4 -3.8 -1.7 10.0 29
Caiia de azicar 0.1 9.5 -23 34 -3.6 0.2
Ganado vacuno 10.0 -13 1.8 -29 -5.6 -1.1
Leche -1.7 7.8 6.3 7.0 1.4 3.1
Granos bfsicos -14.1 28.5 5.4 10.2 -1.0 -1.5
- Arroz -20.4 34.1 -12.8 8.1 -13 2.0
- Maiz 45 15.8 10.2 129 -14.7 1.1
- Frijoles 19.0 129 17.9 15.4 -8.7 714
- Sorgo -194 328 24 13.8 -48.0 -18.8
Otros: exportacién -3.2 16.3 127 14.5 15.0 10.4
INVERSION Y CONSUMO
Inversién
Inversién bruta fija real  -26.4 16.9 8.6 12.6 5.7 03
Inversién piblica real -26.2 10.1 11.9 11.0 29 -3.0
Consumo privado
Consumo privado real 9.1 6.4 4.8 56 39 1.6
Consumo privado per cépita -11.2 4.0 25 32 14 0.7
PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEO
Precios
Indice precios al consumidor
- Nivel a diciembre 732 14.0 132 13.6 17.1 26.0
- Nivel medio 61.4 219 13.4 17.6 18.0 26.3
Indice precios al por mayor
- Nivel a diciembre 97.2 9.0 9.7 9.4 13.7 26.3
- Nivel medio 85.5 16.6 9.7 13.1 14.3 26.7
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TASAS DE VARIACION PROMEDIO POR PERIODO

INDICADOR
80-82 82-84 84-86 82-86 86-89 80-89
Precios sust.granos bés.(deflact/prom jul-ago IPM)
- Arroz -1.0 11.8 -14 5.0 54 0.1
- Frijol 1.5 9.4 1.6 54 -133 2.0
- Maiz blanco 0.9 7.0 -13 2.8 -84 -1.9
- Maiz amarillo -1.1 6.6 13 39 -12.0 2.8
Salarios
Salario promedio real (CCSS):
- Promedio anual -15.6 9.4 1.6 85 0.6 0.0
- A julio -22.8 133 8.0 10.6 0.4 -1.1
Indice salarios minimos reales
- A diciembre 6.6 8.4 2.8 5.6 -1.5 04
- A julio -16.2 20.1 04 9.4 -13 0.4
Empleo (a julio de cada aiio)
Fuerza de trabajo total 43 1.3 29 2.1 4.0 32
Empleo total 24 29 3.0 3.0 49 35
Fuerza trabajo agropecuaria 7.7 39 04 1.7 22 32
Empleo agropecuario 71 32 0.0 1.6 3.0 33
Empleo publico -2.8 15 42 59 0.6 1.7
Empleo publico/empleo total -5.1 4.5 1.2 28 -53 -1.7
Desempleo 313 -16.6 1.9 -1.8 -12.0 -1.8
Tasa desempleo abierto total 26.2 -17.5 -1.6 9.9 -15.1 4.8
Tasa desempleo agropecuariol4.4 11.1 -74 14 -18.7 3.2
SECTOR EXTERNO
Valor transacciones internacionales
Exportaciones FOB (mill. US$)
- Totales 6.8 15 55 6.5 7.8 38
- Tradicionales 29 5.7 14 6.6 34 1.0
- No tradicionales -12.1 104 2.6 6.4 220 6.8
Export.a Centroamérica -21.4 74 -27.8 -11.9 13.1 6.7
Export. a otros mercados 1.2 13.2 23.7 18.3 24.5 16.2
Importaciones CIF 234 10.7 24 6.5 15.0 1.5
Indice relacién términos intercambio
(nivel medio anual) 12 32 14.7 8.8 -8.6 . 0.9
Déficit comercial -19.1 95.7 44.5 42 132.7 4.7
Tipo cambio interbancario de venta
A fines de diciembre 68.7 8.9 11.1 10.0 12.6 219
Promedio efectivo 101.3 73 12.3 9.8 133 26.9
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TASAS DE VARIACION PROMEDIO POR PERIODO
INDICADOR
80-82 82-84 84-86 82-86 86-89 80-89
MONEDA Y CREDITO
Liquidez (saldos a diciembre)
Medio circulante 59.6 253 21.6 234 14.5 27.5
Cuasidinero 73.8 23.6 14.8 19.1 334 34.5
- Moneda extranjera nd nd 30.6 28.5 40.9 nd
- Moneda nacional nd nd 9.9 12.9 30.2 nd
Crédito Interno Neto (saldos dic.)
Total 24.1 439 15.9 29.2 13.4 22.6
- Gobierno 1.6 24.6 18.5 21.5 20.0 17.8
- Entidades oficiales 50.0 7.2 13.8 4.3 6.0 30.7
- Sector privado 23.1 333 16.7 24.7 16.1 214
Tasas reales interés
(promedio) -973.0 41.0 143 17.9 9.1 59.8
- Agricultura -109.2 49.4 15.8 23.5 11.2 84
- Ganaderia -94.1 45.5 144 21.0 12.7 8.6
- Industria -181.9 4.1 21.0 17.8 13.8 20.5
- Comercio -179.1 31.8 19 14.2 83 20.5
- Vivienda -179.1 43.6 20.5 17.5 1.8 16.0
- Personal -179.1 31.8 10.1 13.3 6.8 20.5
FINANZAS PUBLICAS Mill. ¢y %)
Gobierno Central
Ingresos corrientes” 66.6 38.8 18.7 28.3 19.3 327
Gastos corrientes” 54.0 328 17.7 25.1 20.0 29.2
Déficit cuenta corriente”  -10.3 -36.2 65.8 29 -11.9 5.2
Déficit financiero 04 23.5 28.9 26.1 28.1 20.5
Sector piblico no financiero
Ingresos corrientes™ 42.7 522 226 36.6 20.9 324
Gastos corrientes” 45 304 219 26.1 21.0 28.2
Déficit cuenta corriente”  59.9 673 26.3 45.4 20.2 393
Déficit financiero 24.1 453 32.8 -14.8 31.0 6.9
Saldo Deuda Piblica Externa
(mill $) 12.3 22.8 32 12.6 1.4 8.7
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RELACIONES BASICAS EN ANOS SELECCIONADOS

INDICADOR 1980 1982 1984 1986 1988 1989¥
Inversién bruta real/PIB real 25.1 15.0 18.5 20.5 20.0 211
Inversién piblica real/PIB real 9.0 54 5.9 6.9 5.1 56
Inv.pib.nominal/PIB némina 9.2 7.2 6.4 5.8 4.1 43
Exportaciones/PIB 224 34.7 27.6 25.5 26.9 26.8
Importaciones/PIB 34.0 35.6 30.0 26.1 30.4 332
Déficit comercial/export. 52.1 2.6 8.7 24 13.2 24.2
Déficit com./PIB 11.7 0.9 24 0.6 35 6.5
Apertura ext. (X + M/Oferts) 42.1 51.8 43 41.0 439 45.0
Gobierno Central

Déficit financiero/PIB -5.7 -33 31 3.3 2.5 4.1
Sector piib. no financiero

Déficit financiero/PIB -133 -8.7 -1.6 -1.8 0.3 24

Pérdidas del BCCR/PIB nd -5.6 43 3.8 33 2.7

Y Cifras preliminares.

¥ Para 1988 los datos son preliminarcs y para 1989 son estimados.

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos oficiales contenidos en la Base de
Datos de Alternativas de Desarrollo y ATD Consultores S.A.
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INTRODUCCION

Los procesos de ajuste macroeconémico caracterizaron la escena
latinoamericana durante la década de los ochentas. Como consecuencia de la
crisis de la deuda externa, estos pafses se vieron obligados a aplicar drdsticas
politicas de estabilizacién y de ajuste, las cuales tenfan como objetivo: el logro
de los equilibrios macroecon6micos, la reasignacién de recursos hacia el sector
transable y la reanudacién del crecimiento econémico. Adem4s, la profundidad
de la crisis hizo replantear el estilo de desarrollo vigente y alent6 la aplicacién
de reformas estructurales dirigidas a la apertura de las economias al comercio
externo, reducir el rol y tamafio del estado, y liberalizar los mercados.

Las politicas de ajuste han demorado un largo tiempo en producir los
efectos deseados. La demora ha estado relacionada -entre otros factores- con
consideraciones de tipo distributivo. Por una parte, la distribuci6n de los costos
del proceso -por ejemplo, quién paga la transferencia externa- ha llevado, a
veces, a la indefinicién de la politica y al ajuste pasivo a través de canales como
el financiamiento inflacionario del déficit fiscal. Por otra parte, ha habido
cambios en la distribucién del ingreso cuando las politicas se han aplicado: hay
grupos que pierden y otros que ganan, con politicas que modifican los precios
relativos de la economfa, el sistema tributario o la estructura de gastos fiscales.

Asf, la variable distributiva se ha tormado importante en la discusién y
préctica de los procesos de ajuste. De particular relevancia son los efectos de
las politicas de ajuste sobre la pobreza, si se considera lo extenso de las medidas
y de los plazos envueltos.

Este trabajo tiene por objetivo identificar y documentar el impacto del
programa de ajuste macroecon6mico de la economia chilena sobre la agricultura
y, en particular, sobre la pobreza rural. Parte sustancial del valor agregado del
trabajo es la derivacién de medidas de ingreso y pobreza para el sector rural
chileno, debido a la escasez casi total de estadisticas primarias. En este sentido,
los resultados de la investigacién estdn condicionados a la informacién

disponible.

El trabajo consta de cinco secciones incluyendo esta introduccién. En
1a segunda secci6n se analiza la politica de ajuste de los afios 1982-87. En la
tercera, se describe el sector agricola durante el perfodo y se evalia el efecto de
las polfticas de ajuste sobre dicho sector. La cuarta seccién presenta los
indicadores de ingreso y pobreza para el sector rural chileno, la metodologia
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empleada en su generaci6n, e identifica y documenta el impacto de las politicas
de ajuste sobre la pobreza rural. La iltima seccién presenta las conclusiones de
este artfculo.

EL AJUSTE MACROECONOMICOY

El perfodo bajo andlisis forma parte del gobierno militar (1973-1989),
que impuls6 una profunda transformacién de la economia a partir de los afios
setentas. Esta contempl6 la reduccién de la intervencién estatal en la economia,
la desregulaci6n de los mercados, la apertura de la economia al exterior, la libe-
ralizacién del mercado financiero, reformas estructurales en el mercado de
trabajo, sistema previsional y servicios sociales.

Los origenes de la crisis se remontan al afio 1979, cuando el gobierno
militar decidi6 fijar el tipo de cambio nominal para reducir la inflacién
doméstica a estdndares internacionales. Sin embargo, la persistencia de la
inflacién provocé la caida en el tipo de cambio real y el consiguiente deterioro
de las exportaciones y abaratamiento de las importaciones y del crédito externo.
El bajo costo del crédito externo, unido a su plena disponibilidad, provocé una
explosién de gasto doméstico financiado con deuda externa. Hacia 1982, la
situacién de sobre-endeudamiento hizo crisis, impulsada fundamentalmente, por
el cese de préstamos de la banca internacional, lo que motivé la necesidad
urgente de ajustar la economfa.

El ajuste a la crisis de la deuda tuvo dos etapas. En el corto plazo,
1982-83, el ajuste se basé en una politica monetaria contractiva para reducir el
exceso de gastos sobre ingresos que, a rafz del corte en los créditos externos,
habfa dejado de ser financiable. A la politica contractiva se sumé una polftica
de reasignaci6n del gasto hacia el sector transable, a través de la devaluacién
cambiaria. En el mediano plazo, 1984-87, el ajuste consisti6 en la profundiza-
cién de la politica de reasignacién del gasto, la normalizacién del sistema
financiero y productivo, la estrategia de negociacién y reduccién de la deuda
externa, y el manejo de la demanda agregada en niveles compatibles con la res-
triccién externa.

YV Esta seccién estk basada en una serie de trabajos que estudian la economia chilena
durante el periodo de anflisis. Estos son: Arellano (1983 y 1984), Larrain (1988),
Larrafiaga y Marshall (1990), Eyzaguirre y Larraiiaga (1990), Larraiiaga (1989), Foataine
(1988), Rosende (1987), Held (1989), Eyzaguirre (1988), Jadresic (1989) y Meller
(1990).
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CuadroN° 1

VARIABLES DEL SECTOR EXTERNO

Tipode  Téminos Exporta-  Importa- Cuenta Deuda

cambio intercam. ciones ciones corriente externa
1980 100 100 4705 5469 -1971 9413
1981 86 95 3836 6513 4733 12533
1982 98 15 3706 3643 -2304 13815
1983 116 88 3831 2845 -1214 15832
1984 118 81 3651 3228 -2218 16963
1985 148 78 3804 2955 -1329 17650
1986 175 86 4199 3099 -1137 17814
1987 184 87 5223 3994 -808 17191
1988 194 91 7052 4833 -167 15454
1989 186 110 8080 6502 -905 13279

Notas:  Tipo de cambio y términos de intercambio, 1980=100. El resto de las variables
aparecen en millones de USS. La deuda externa excluye la de corto plazo.
Fuente: Banco Central.

El cuadro N° 1 presenta las cifras relevantes para el sector externo
chileno durante la década de los ochentas. Allf puede apreciarse el rol clave que
juega la disponibilidad de financiamiento externo sobre la marcha de la
economfa. El exceso de gastos sobre ingresos se refleja en el saldo de 1a cuenta
corriente y la acumulacién de deuda externa durante los afios 1980 y 1981. En
1982 disminuye abruptamente el flujo de nuevos capitales, a la vez que se
deterioran los términos de intercambio y la tasa de interés internacional,
obligando al ajuste de las cuentas externas. La magnitud del ajuste se refleja en
la cafda de las importaciones, las que descienden en un 56 % entre 1982 y 1984.
A partir de 1987, el incremento de las exportaciones permite el aumento de las
importaciones y relaja, asf, la restriccién externa®.

La politica monetaria juega un rol fundamental en el ajuste externo
durante los afios 1982 y 1983. La imperiosa necesidad de reducir el déficit

2 Esta cs una de las razones para postular 1987 como aiio término del ajuste. Ea dicho
afio, ademés, el PGB recupera su nivel de pre-crisis.
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externo requiri6 un corte abrupto de las importaciones, lo que se consiguié a
través de una politica contractiva que hizo caer el dinero real en un 30% durante
1982 (véase cuadro N° 2). La cafda en el gasto arrastré al producto y al empleo
sumiendo a la economia en una fuerte recesién. Si bien el producto también
cay6 como consecuencia del deterioro de los términos de intercambio y de la
crisis financiera interna, diversos autores” han enfatizado que el tipo de ajuste
seguido fue excesivamente contractivo, al enfatizar la reduccién del gasto
agregado antes que el de bienes transables.

Cuadro N°® 2

INDICADORES MACROECONOMICOS

PGB Inflacién  Tasade  Inversién Dinero Déficit

interés” (% PGB) ¥ fiscal¥
1980 100.0 31.2 15.3 17.6 35.0 -54
1981 106.2 9.5 14.5 19.5 -1.0 03
1982 91.8 20.7 16.9 15.0 -30.0 4.0
1983 89.2 23.1 9.8 12.9 4.0 33
1984 94.5 23.0 9.0 13.2 15.0 45
1985 96.3 26.4 9.4 14.8 20 29
1986 101.8 174 19 15.0 27.0 1.6
1987 107.6 215 73 16.5 -16.0 0.2
1988 115.6 12.7 7.6 17.0 44.0 -3.6
1989 127.1 214 9.4 214 -3.0 3.8

Notas: Y Tasa de interés real anualizada colocaciones 90-365 dias.
¥ Tasa de crecimiento M1 real.
¥ Sector publico no financiero.

Fuente: Banco Central y DIPRES.

El tipo de cambio fue la principal herramienta utilizada para reorientar
la economifa hacia el sector transable. El aumento del tipo de cambio real es,
sin lugar a dudas, impresionante, puesto que se incrementa en m4s de un 100%
entre 1981 y 1988. Este es un factor de primera importancia para explicar el

¥ Véase, por ejemplo, Meller (1990) y Ffrench-Davis y Marfién (1988).
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sostenido crecimiento que experimentan las exportaciones a partir de 1985 y as{
perfilar el comienzo del fin del ajuste externoV.

Las cifras del cuadro N° 2 muestran que el producto no recupera sino
hasta 1987, el nivel de pre-ajuste y que el coeficiente de inversi6n se resiente
en forma importante debido a la caida en la demanda agregada y la crisis de
endeudamiento. Sin embargo, las cifras de inflacién y las tasas de interés
muestran que el ajuste se efectu6 en forma disciplinada. De ello se encargé el
manejo de la politica monetaria, la que tuvo por misién adecuar los niveles de
gasto intermo a las disponibilidades de financiamiento externo. En efecto, el
Banco Central implement6 una activa politica de regulacién de la tasa de interés
a través de operaciones de mercado abierto, cuidando un nivel minimo
compatible con los incentivos al ahorro doméstico y un nivel mdximo tendiente
a regular el comportamiento de la demanda agregada. Ademds, el déficit fiscal
se mantuvo en niveles razonablemente bajos durante el perfodo.

Hay tres componentes adicionales, de corte mds bien estructural, que
juegan un rol fundamental en el proceso de ajuste de la economia chilena.

En primer término, destaca el programa que implementa el gobierno
para rescatar y normalizar el sistema financiero y productivo después de la crisis
de la deuda interna de 1982. Este programa se realiza a través de operaciones
cuasifiscales y son implementadas por el Banco Central. Los programas citados
contienen subsidios y otros instrumentos de apoyo al sistema financiero y a los
deudores domésticos y externos. El costo del programa ha sido estimado en
US$ 9,000 millones, los cuales fueron financiados con endeudamiento interno
del Banco Central®.

En segundo término, la polftica financiera tuvo como principal aporte
la dictaci6n de una nueva regulacién del sistema financiero, bajo la cual se debe

v Hay razones adicionales para explicar el auge exportador, entre las que destacan: la
recuperacién de los términos de intercambio y el que la estrategia exportadora ya habia
sido delincada en los afios setentas.

1]

Este gasto no aparece en el déficit del sector publico no financiero (cuadro N° 2). Las
estimaciones respectivas, asi como las dificultades para consolidar ambos déficit,
aparecen en Eyzaguirre y Larraiiaga (1990).
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proveer informacién al publico sobre el riesgo asociado a la cartera de
inversiones de cada entidad financiera.

Finalmente, Chile jugé a la politica del "buen deudor” renegociando,
de comiin acuerdo con la banca internacional, el pago de amortizaciones;
cancelando el total de los intereses y, a partir de 1985, utilizando mecanismos
de reduccién de deuda basados en la compra de pagarés en el mercado
secundario. La estrategia fue acertada por dos razones. Primero, el pafs
realiz6, de hecho, una menor transferencia de capitales al exterior respecto de
economfas que siguieron una ruta més confrontacional®. Segundo, se alcanz6,
a comienzos de los noventas, el objetivo iltimo de la estrategia que era
reinscribirse en los mercados voluntarios de créditos externos.

Cuadro N° 3
INGRESOS Y EMPLEO

Ingreso Salario Salario Desocu- Pobreza?

Nacional Medio Minimo pacién
1980 100.0 100.0 100.0 16.1 40.3
1981 101.8 107.9 112.5 15.9 -
1982 82.4 107.9 109.4 30.6 31.2
1983 83.2 96.8 86.5 27.9 -
1984 86.7 96.8 9 232 438.5
1985 88.4 92.1 69.8 18.8 45.4
1986 94.1 94.3 66.7 13.3 50.9
1987 103.0 943 62.5 10.0 48.6
1988 114.3 100.1 66.7 6.6 -
1989 126.1 102.2 74.0 53 -

Notas: ¥ Tasa de desocupacién que incluye programa de emergencia (PEM).
¥ Porcentaje de pobres en el Gran Santiago (mayo de cada afio).

Fuente: Ingreso nacional: Cuentas Nacionales. Salarios y Desocupacién: INE. Pobreza:
PREALC.

¢ Ver Larrafiaga y Marshall (1990).
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El ajuste, sin embargo, no estuvo desprovisto de costos. El cuadro N°
3 presenta las cifras de empleo e ingreso disponible. El costo social del proceso
de ajuste aparece en términos de desempleo, salarios y niveles de pobreza. Los
salarios de la economfa, y en particular el salario minimo, presentan una
correlacién negativa con el tipo de cambio (cuadro N° 1) reflejando que los
incrementos en competitividad externa se deben, en parte, a la caida en el
salario real. La tasa de desempleo, que alcanza niveles histéricos durante los
primeros afios del ajuste, presenta luego una répida tendencia a la baja que
sorprende a la mayor parte de los analistas”. El indicador de pobreza
disponible -para el Gran Santiago- muestra el impacto del ajuste sobre el porcen-
taje de familias que recibe un ingreso menor que el necesario para satisfacer las
necesidades bésicas.

Las cifras de ingreso y empleo deben ser complementadas por
indicadores respecto del gasto social, que representan el esfuerzo gubernamental
por aminorar el impacto de la crisis sobre los sectores mds pobres. El cuadro
N° 4 presenta la fraccién del PGB destinada a gasto social, variable que
presenta una clara tendencia anticiclica y responde asf al rol asignado. Debe
agregarse que el gasto social en Chile ha alcanzado niveles aceptables de
focalizacién. Para el afio 1987, entre el 50% y 60% del gasto fiscal en
educacion, salud, vivienda y subsidios monetarios llegaba al estrato m4s pobre,
compuesto por el 40% de hogares con menores ingresos¥. La incidencia de
estos subsidios sobre el ingreso de los sectores mds pobres es apreciable.

A partir de 1988 el pafs recupera niveles de inversién y crecimiento
compatibles con la plena normalizacién de la economfa. La restriccién externa
se hace cada vez mds inoperante debido al auge exportador. El sistema
productivo y financiero, al igual que el sector piblico, se muestran sélidos y
eficaces. Inversionistas extranjeros comienzan a arribar al pafs, constituyendo
la mejor seiial respecto de las favorables perspectivas de la economfa y la
confianza en la manutencién de la estabilidad lograda. Se est4, en conceptos de

LN respecto se han desarrollado dos hipotésis: una hace referencia a la flexibilidad que
las reformas laborales de 1980 habrian otorgado al mercado del trabajo; la otra se centra
en el crecimiento de las exportaciones con un sesgo eventualmente intensivo en mano de
obra.

¥ Citado en Haindl ef al., (1989). Excluye la educacién superior.
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Selowsky (1989), en presencia del fin del ajuste y la recuperacién del creci-
miento.

Cuadro N° 4

GASTO SOCIAL (% PGB)

Educacién Salud Subsidios  Pensiones

1980 4.9 2.0 1.2 3.7
1981 5.6 2.1 1.6 4.1
1982 6.7 2.3 2.4 52
1983 5.7 1.9 2.5 5.6
1984 55 1.7 2.2 6.2
1985 53 1.5 2.1 5.6
1986 5.0 1.3 1.8 55
1987 4.4 1.3 1.3 5.0
1988 3.9 1.2 1.3 4.4
1989 3.5 1.1 1.1 4.2

Fueate: Banco Central.

Miés alld de los determinantes puntuales en la recuperacién de la
economia, deben destacarse aquellos factores estructurales que han favorecido
el ajuste y el crecimiento econémico. Estos son bdsicamente tres. En primer
lugar, Chile enfrenta la crisis de la deuda con una situacién holgada de las
finanzas piblicas, que se manifiesta a fines de los seteatas, con la presencia de
superdvit fiscales y reducidos niveles de deuda pblica. Ello posibilitard que el
sector piblico asuma un rol fundamental en la normalizacién posterior de la
economia, sin necesidad de recurrir al financiamiento inflacionario.

En segundo lugar estd el hecho de que Chile habfa iniciado en la década
de los setentas, el proceso de reformas estructurales: apertura extemna,
liberalizacién de los mercados y reduccién del tamafio del estado. Las reformas
citadas demoran tiempo en rendir frutos, de manera que haberlas iniciado antes
de la crisis, permite enfrentar el proceso de ajuste en mejor posicién.
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Finalmente, un elemento de fndole negativa pero funcional al proceso
de ajuste, radica en el régimen politico existente durante el periodo: el cardcter
autoritario del gobieno militar hizo posible la implementacién de reformas y
politicas de ajuste que tuvieron un alto costo social.

EL SECTOR AGRICOLA

En esta seccién se analizan los principales efectos de la politica de
ajuste sobre el sector agricola. Para ello, en primer término, se describe la
agricultura chilena hacia fines de la década de los setentas. Luego se presenta
la evolucién del sector durante los afios ochentas y se procede a estimar
econométricamente las relaciones de mayor interés. Finalmente, se sistematiza
el impacto de la politica de ajuste sobre la agricultura.

Tradicionalmente el sector agricola chileno estuvo orientado hacia el
mercado doméstico en condiciones de desventaja respecto del sector industrial.
Ello respondia a la dindmica de la estrategia de sustitucién de importaciones que
protegia la produccién industrial y controlaba los precios agricolas para
proporcionar bienes alimenticios baratos a la fuerza de trabajo urbana. Ademss,
los insumos agricolas eran relativamente caros debido a la estructura arancelaria.
Si bien existian politicas que favorecfan a la agricultura -crédito subsidiado,
régimen especial de impuestos, bonificaciones a fertilizantes, etc.- el diagnéstico
generalizado es que el agro en términos netos, era desfavorecido por la anterior
estrategia de desarrollo. Asf, el sector mostraba un virtual estancamiento: el
PGB agricola creci6 a un promedio anual de 2.1% en la década de los sesentas,
cifra apenas por arriba del crecimiento poblacional.

La hipétesis de la desproteccién de la agricultura es detalladamente
investigada en el trabajo del Banco Mundial efectuado por Valdés, Muchnik y
Hurtado (1989), donde se estima el efecto de la intervencién estatal sobre los
precios agricolas durante el perfodo 1960-1984 y se les compara con aquéllos
que hubiesen prevalecido bajo libre comercio. El estudio establece los
importantes efectos que, sobre la agricultura, posee tanto la intervencién directa
-medida a través de la tasa de proteccién efectiva- como la intervencién
indirecta, a través de tipos de cambio subvaluados y de la proteccién industrial.

La escuela desarrollista postulaba una hipétesis alternativa: el
estancamiento del sector se debfa a la estructura de la propiedad -basada en
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haciendas y latifundios- y lo que se requerfa para la modernizacién del sector era
una reforma de la propiedad agricola. Este planteamiento fundamenté el
proceso de reforma agraria que empez6 en 1962, se acelerd a partir de 1967 y
terminé radicalizéndose en los afios 1970-73. Hacia fines de 1973, el 48% de
la tierra agricola habia sido expropiada.

El impacto de la polftica del gobierno militar (1974-89) sobre el sector
agricola ha sido estudiado por diversos autores”, quienes coinciden en el
planteamiento bédsico: una profunda transformacién de la agricultura chilena, a
partir de los cambios estructurales que se realizan en el sistema de propiedad,
en las relaciones sociales, en la tecnologfa, en el destino de la produccién, etc.

El gobierno militar terminé con el proceso de reforma agraria. Una
parte de los predios expropiados fue devuelto a sus antiguos duefios y la otra fue
asignada a campesinos en forma individual, terminando précticamente con la
propiedad colectiva y comunitaria'¥. Ademds, existen presunciones fundadas
de que una fraccién de los nuevos asignatarios enajend sus tierras, debido a la
falta de capital o de conocimientos para explotar adecuadamente el predio.

Durante el perfodo 1974-81 se aplican las lineas gruesas de la nueva
estrategia econémica en el agro: se libera la mayor parte de los precios
agricolas, se terminan los subsidios y bonificaciones al sector y se reduce la
labor de fomento del gobierno respecto de capacitacién e investigacién. Sin
embargo, la politica hacia el sector agricola fue menos dréstica en su aplicacién
que para el resto de la economfa. Asf, el precio del trigo, remolacha, y
oleaginosas siguieron -hasta 1979- siendo determinados por bandas de precios.

Durante este perfodo la reduccién de aranceles tuvo un impacto positivo
para el agro a través de la reduccién del costo de los insumos agricolas. La
politica cambiaria, sin embargo, otorgé seiiales confusas en la medida en que,
a la devaluacién real de los primeros afios, sigui6 el deterioro del tipo de cambio

¥ Entre éstos destacan los trabajos de Sanfuentes (1988), Valdés, Muchnik y Hurtado
(1988), Cox, Nifio de Zepeda y Rojas (1990), Muifioz y Ortega (1990), Gémez y
Echefiique (1988) y Ortega (1987).

¥ De acuerdo con Jarvis (1985), del total de la superficie del sector reformado, hacia 1979,
un 28% habia sido restituido a sus antiguos dueiios, el 56% habfa sido asignado en la
forma de parcelas individuales, ¢l 10% habia sido transferido a instituciones diversas y
¢l 6% restante estaba en licitacién o tenia otros destinos.
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real, producto del uso de la variable como instrumento anti-inflacionario. Por
otra parte, la liberalizacién financiera impact6 negativamente sobre la agricultura
debido a la explosién que experimentaron las tasas de interés reales. La
convergencia de efectos de distinto signo sobre el sector agricola -unido al
estado de cambios en la estructura de propiedad- provocaron un resultado neto
mis bien pobre en la actividad agricola; es asf como el PGB del sector agricola
creci6 a un promedio anual de 3.4% durante 1977-81 mientras que la economfia
crecfa al 7.9%.

ricul n los ail hen

Hay tres determinantes principales detrds de la evolucién de la
agricultura en los afios ochentas.

En primer término, la politica contractiva de ajuste de corto plazo junto
a los efectos de la crisis repercutieron negativamente sobre el producto y empleo
agricolas, los que descendieron en un promedio anual de 3.5% y 3.6%,
respectivamente, durante 1982 y 1983 (véase cuadro N° §5). Estas cifras son
moderadas al compararlas con la evolucién general de la economia.

Cuadro N° §

INDICADORES DEL SECTOR AGRICOLA (Base 1980=100)

PGB PGB? Empleo Export. Import.¥
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 104.5 88.7 105.6 109.9 79.5
1982 103.2 70.2 107.8 114.1 55.4
1983 98.8 66.2 98.4 103.9 50.2
1984 106.7 83.4 102.8 139.9 45.2
1985 114.5 96.1 108.2 172.4 24.4
1986 124.0 124.5 113.0 228.2 16.5
1987 128.9 128.9 116.7 248.0 20.5
1988 135.3 121.3 125.0 280.6 25.2
1989 141.1 131.4 121.8 284.5 25.5

Notas: " Medido a precios constantes.
¥ Precios corrientes y deflactados por IPC (estimado desde 1986).
¥ Agricolas y alimenticias.
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En segundo lugar, el proceso de ajuste de mediano plazo favorecié a
la agricultura, a través de la politica cambiaria, que elevé la rentabilidad del
componente transable del sector y de la politica financiera que, al reprogramar
las deudas y regular la tasa de interés, permiti6 la normalizacién de la actividad
agricola. Por otra parte, la paulatina recuperacién de la demanda agregada
favoreci6 la recuperacién de los productos agricolas no transables.

En tercer lugar, a partir de 1983 se produce un cambio cualitativo en
la politica econémica hacia la agricultura, la que adquiere un perfil mis
pragmético e implementa una serie de medidas selectivas'/. Las razones que
explican tal cambio de actitud son el reconocimiento del componente de riesgo
e inestabilidad inherente al sector, los desalentadores resultados obtenidos
durante los afios precedentes a la crisis y la necesidad del gobierno de reforzar
su base de apoyo politico, fuertemente debilitada por el estallido de la crisis y
sus efectos recesivos sobre la economia.

Los principales cambios en la politica agricola son: la implementacién
de bandas de precios para el trigo, oleaginosas, aziicar, maiz y arroz; sobretasa
arancelaria para la importacién de leche; el restablecimiento de créditos
especiales para el sector agricola a tasas de interés de largo plazo y de un meca-
nismo de garantias sobre la cosecha en gestacién; la implementacién de un
programa de transferencia tecnolGgica dirigido a agricultores medianos y
grandes; y el apoyo directo a la produccién y elaboracién de la remolacha.

Entre las politicas enunciadas las bandas de precio tienen un rol de
primera importancia. Al respecto cabe precisar que la fijacién del precio de
referencia de la banda tiene como gufa la evolucién de los precios externos. En
este sentido, el principal objetivo de la politica es minimizar la inestabilidad de
precios en torno a valores de mercado de mediano plazo y no el subsidiar a
productores o consumidores.

Los resultados de la politica macroeconémica -a partir de 1984- y de
las medidas de politica sectorial fueron claramente favorables para la agricultura.

W Egta fue un rasgo particular de la politica agricola. El resto de la economia siguié sujeto
a un marco general no selectivo.




El Caso de Chile 273

Asf, durante 1984-89 el producto agricola crece a un promedio anual de
6.1%'%, las exportaciones lo hacen a un promedio de 18.9% y las importacio-
nes se reducen fuertemente debido a la mayor produccién interna (ver cuadro
N© 5). La balanza comercial agricola presenta un superdvit promedio anual de
US$327 millones en el perfodo 1984-89, cifra que debe compararse con un
déficit de US$432 millones como promedio anual para el perfodo 1977-81. Entre
los rubros que presentan un mayor dinamismo destacan el trigo y la remolacha,
los cuales mds que duplican su produccién a partir de 1982. El desarrollo de
las exportaciones estd fundamentalmente basado en la fruta, la que representa
casi el 80% de las exportaciones agricolas durante los \ltimos afios analizados.
También destaca el incremento en los rendimientos agricolas que en parte
responde a la modernizacién tecnolégica del agro. Esta iltima se manifiesta a
través de una mayor mecanizacién y un uso creciente de fertilizantes, pesticidas
y semillas certificadas.

El cuadro N° 6 presenta la evolucién de indices de precios reales para
siete principales subgrupos de productos agropecuarios™. Estos comprenden
a los cultivos protegidos, cultivos no protegidos, pecuarios, hortalizas, fruta para
consumo doméstico, fruta de exportacién y vino. Respecto de los cultivos, se
opt6 por clasificar los 14 cultivos bdsicos de la economia chilena en dos grupos,
de acuerdo con si habian experimentado algin tipo de proteccién durante el
perfodo. Dentro del grupo de cultivos protegidos estdn el trigo, mafz, arroz,
remolacha, raps y maravilla!. Entre los no protegidos se cuentan la avena,
cebada, papa, poroto, lenteja, garbanzo, arveja y centeno.

Se desprende del cuadro N° 6 que, a partir de 1980, todos los precios
-excepto la fruta de exportacién- descienden hasta alcanzar un nivel minimo, el
aiio de la crisis: 1982. De ahf en adelante el comportamiento es dispar. Los

7 Las cifras dcl PGB a precios corrientes muestran una caida mucho mayor del producto
durante la crisis, asi como una recuperacién posterior més vigorosa (cuadro N° §5).
Dicha medida, que considera la variacién de precios, es més relevante para analizar los
ingresos agricolas.

1/

Los ponderadores del indice correspondena 1977, Se elige este afio ya que la matriz de
insumo producto, en que se basan las estadisticas de cuentas nacionales chilenas del
periodo, corresponde a 1977.

W Vedse Cox et al. (1990).
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cultivos protegidos presentan una clara mejoria y relativa estabilidad de sus
precios en lo que resta de la década®.

Cuadro N° 6

INDICES DE PRECIOS AGRICOLAS

Cultiv  Cultivos Fruta  Fruta
proteg. no protg. Pecuario Hortaliza interna export.  Vino

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
1981 93.0 98.4 81.7 84.7 76.0 99.1 79.8
1982 71.9 66.9 73.6 62.5 63.9 1140 30.8
1983 106.0 101.9 74.8 78.4 66.9 110.6 26.8
1984 118.8  104.2 87.4 61.4 67.2 1254 56.3
1985 135.1 81.0 86.7 58.0 59.5 155.6 50.0
1986 140.1 97.0 90.8 59.3 71.3 149.7 110.5
1987 1209 117.1 96.5 90.3 95.8 121.2 93.8
1988 131.8 96.4 100.8 72.1 108.6 88.2 54.0
1989 126.0 134.2 102.6 64.1 82.7 71.3 40.2

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de cifras de ODEPA.

En cambio, el precio de los cultivos no protegidos presenta una
evolucién mds bien errdtica, la que estd fuertemente determinada por los
sorprendentes cambios que presentan sus principales componentes: los porotos
y las papas. El rubro de productos pecuarios presenta una evolucién mis
sistemdtica y suave en sus precios. Las hortalizas presentan una tendencia
declinante en el tiempo mientras que el precio de la fruta es relativamente esta-
ble, salvo bruscas cafdas en el perfodo de crisis para la fruta de consumo interno

Al respecto es de importancia fundamental el papel que juegan la banda del trigo y de la
remolacha.
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y en los iltimos afios para la fruta de exportacién. Finalmente, el vino presenta
violentas fluctuaciones dentro de una tendencia secular hacia la baja.

El cuadro N° 7 presenta fndices de produccién para los grupos de
productos agricolas. Son evidentes las asociaciones entre los indicadores de
produccién y aquellos de precios mostrados en el cuadro anterior. Esta
asociacién se estudia de manera mi4s rigurosa a través del andlisis econométrico
que se presenta mds adelante.

Cuadro N° 7

INDICES DE PRODUCCION AGRICOLA

Cultivos Cultivos Fruta Fruta
protegidosno protg. Pecuario Hortaliza interna export.  Vino

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 929 109.1 109.7 1064 113.1 121.7 1019
1982 844 106.1 107.1 107.4 132.2 1386 100.0
1983 83.0 75.6 97.4 113.7 147.8 163.6 104.8
1984 130.2 98.3 91.6 117.0 157.6 1979 89.4
1985 145.7 99.0 99.9 99.2 162.5 233.6 68.3
1986 185.3 8.6 107.8 102.8 173.0 282.5 76.9
1987 197.5 80.3 111.2 1019 201.9 3214 68.3
1988 188.0 95.8 1214 1165 2233 383.1 59.6
1989 210.4 84.3 136.7 126.8 261.9 3873 683

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de ODEPA.

El cuadro N° 8 presenta estimaciones sobre la participacién de los
subsectores al interior de la agricultura, medido a través del valor bruto de
produccién. Del cuadro se desprende la importancia relativa del grupo de
pecuarios y cultivos dentro del sector. Los cambios que experimentan los
distintos subsectores dentro del perfodo corresponden a la conjuncién de los
efectos de precio y cantidad presentados en los cuadros anteriores.
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Cuadro N° 8

PARTICIPACION EN VALOR BRUTO DE PRODUCCION AGRICOLA

Cultiv Cultiv Pecuario Hortaliza ‘ Fruta Fruta Vino

proteg. no ptg. ' interna  export.
1980 12.7 9.5 44.7 13.7 6.6 2.4 10.4
1981 13.1 11.9 43.6 12.9 6.1 3.2 9.2
1982 12.2 9.7 47.6 13.2 7.3 54 4.6
1983 16.0 9.8 42.1 15.1 76 6.1 3.2
1984 22.6 10.4 38.2 11.5 6.2 6.8 4.3
1985 26.6 7.7 38.9 8.1 5.9 9.5 33
1986 29.6 6.7 35.7 ‘N 5.7 8.8 5.7
1987 . 25.6 7.2 37.0 9.2 - 8.2 7.6 53
1988 259 6.8 41.1 8.9 8.0 6.7 2.6
1989 25.4 8.0 434 8.3 7.4 55 2.1

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de ODEPA.

g !lt't EI *

Utilizando informacién anual para el perfodo 1976-89 se implementaron
regresiones para cuantificar los principales determinantes de precios y cantidades
agricolas. Para ello se trabajé con la desagregacién presentada en la seccién
anterior. La especificacién de las ecuaciones a estimar se basé en eonsideracio-
nes de oferta y demanda para cada sector. El objetivo del ejercicio es funcional
al contenido de la investigacién y privilegia el pragmatismo antes que la
rigurosidad. A continuacién se describen los resultados, mientras que las
estumcxones son mostradas en el Anexo

Para el subsector de cultivos protegidos se estimaron ecuaciones para
las variables de precio, produccién y rendimientos. Las dos iltimas fueron
especificadas con base en elementos de oferta, mientras que la ecuacién de
precios considerd la naturaleza transable del subsector y relacion6 la evolucién
del precio con el tipo de cambio y el precio externo de los respectivos
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productos. En el cuadro N° A-4 se presentan los resultados obtenidos'¥. Las
estimaciones muestran que el precio de los cultivos protegidos evoluciona con
el tipo de cambio real, que el producto depende del precio rezagado y de los
rendimientos, y esta \ltima variable responde a la tasa de interés y a los insumos
(fertilizantes) utilizados. Variables de demanda interna, como el ingreso
nacional, no fueron relevantes lo cual es compatible con la naturaleza de los
bienes transables.

El subsector de cultivos no protegidos estd principalmente constituido
por leguminosas y papa, cultivos de especial significancia para el estrato
campesino. De acuerdo con las cifras del cuadro N° A-1, la economfa
campesina produce entre el 60 y 70% de los cultivos mencionados. Estos
productos son de naturaleza menos transable que el grupo anterior. El cuadro
N° A-5 presenta las estimaciones para las ecuaciones de precio, producto y
rendimientos. Estos sefialan que el producto es determinado por el precio
rezagado. La demanda doméstica serfa un determinante importante del precio
de los productos, como lo indica la correlacién contemporénea y negativa entre
precio y cantidad. Los componentes bdsicos detrds de la demanda son el precio
y el ingreso nacional. Por otra parte, los rendimientos de estos cultivos no
jugarfan un rol relevante en los cambios de la produccién y serfan explicados
por la cantidad de insumos utilizados mds que por la tasa de interés.

El subsector de pecuarios es considerado en la prictica, un sector no
transable, dadas las restricciones (sanitarias) existentes a la importacién de carne
y a la sobretasa arancelaria a la importacién de leche en polvo. Por lo anterior
se tiene que produccién y precios de los productos pecuarios son fundamental-
mente determinados por consideraciones de oferta y demanda domésticas. El
cuadro N° A-6 presenta los resultados econométricos del caso. La especifica-
ci6n final de las ecuaciones indica que el precio es determinado por la evolucién
de la produccién del subsector y el ingreso nacional, en tanto que la produccién
es funcién del precio rezagado y de la tasa de interés. De esta manera, la

pnmenewacnénoonespondeﬁaamespecnﬁcacnéndedemndayhsegunda
a la ecuacién de oferta.

w En general, los cuadros de resultados econométricos presentan las ecuaciones finales, que
climinan las variables sin significancia estadistica. Los parémetros representan
clasticidades y las variables -con excepcién de la-tasa de interés- estén en logaritmos.
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El subsector de hortalizas tiene especial importancia deatro del estrato
de pequeiios productores o campesinos, cuya produccién alcanzaba el 64% del
total producido en 1976. Al igual que en el caso anterior se estimaron dos
ecuaciones, una de precio y otra de cantidad, las que corresponden a las
respectivas especificaciones de demanda y oferta (cuadro N° A-7). Como
elementos explicativos detrds de la produccién, aparece con significancia muy
reducida sélo el precio rezagado como variable relevante, mientras que en la
ecuacién de precio, éste se asociaba inversamente con la produccién.

La fruta de exportacién es un producto transable por lo que su precio
se determina exGgenamente. De este modo la ecuacién de precios queds
determinada por el tipo de cambio y una variable muda para los afios 1988-89
en que el precio experiment$ una cafda abrupta. Los resultados se presentan en
el cuadro N° A-8. La produccién de fruta de exportacién es bdsicamente
determinada por el stock de frutales plantados, medido por la superficie
plantada, y no depende de variables de coyuntura macroeocondémica. La
superficie plantada es explicada por el tipo de cambio y la tasa de interés,
resultados esperados en la medida que se trata de una variable de capital (stock
de frutales) cuya reatabilidad depende del tipo de cambio y cuyo costo es la tasa
de interés.

En la determinacién del precio de la fruta de consumo doméstico
(cuadro N° A-9) incide fundamentalmente el precio de la fruta de exportacién.
La produccién de fruta para el mercado doméstico depende, como en el caso
anterior, de la superficie sembrada de frutales. El signo negativo del coeficiente
del precio de la fruta de exportacién, en la determinacién del precio doméstico,
es contrario al esperado. En efecto, lo que cabria esperar es que-si el precio de
la fruta de exportacion cae, parte de la produccién destinada al mercado externo
se desvia hacia el mercado interno haciendo caer los precios domésticos.

El cuadro N° A-10 presenta estimaciones para ecuaciones de empleo
y salarios agricolas. Allf se muestra que el empleo agricola total presenta una
elasticidad de 0.48 respecto del producto agricola. El empleo agricola asala-
riado, en cambio, presenta una elasticidad producto mds aita. Esto se debe a
que los tipos de trabajo no asalariado (cuenta propia, familiar no remunerado)
tienden a ser ineldsticos respecto de los niveles de produccién'”. También se

1 Medidos sin controlar por la jornada de trabajo.
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obtienen elasticidades negativas y significativas para la respuesta del empleo a
los salarios.

El salario real agricola presenta una importante correlacién negativa con
el tipo de cambio real, variable que explica en un 90% las fluctuaciones
experimentadas por el salario. Se concluye también que la evolucién del
producto agricola estd relacionada con las fluctuaciones que experimenta el
producto agregado y el tipo de cambio.

Por yiltimo, el cuadro N° A-11 presenta los resultados para la estimacién del
consumo y precio para los fertilizantes agricolas. El consumo aparece
dependiendo de la produccién agricola y el precio del tipo de cambio. La
variable precio resulté con signo opuesto a lo esperado en la primera ecuacién,
razén por la cual fue eliminada.

A manera de conclusiones se sistematizan los efectos de la politica de
ajuste sobre el agro, segiin se desprende del andlisis anterior.

Los efectos evidentes del ajuste sobre el sector agricola estdn asociados
a la evolucién de las variables de ingreso o producto nacional y del tipo de
cambio. El ingreso es un determinante importante de la demanda por bienes no
transables como fue demostrado en el andlisis econométrico. El tipo de cambio,
por otro lado, estd detrds de la determinacién del precio de aquellos bienes de
naturaleza transable.

El ajuste hizo que el ingreso cayera en el corto plazo, pero que el tipo
de cambio se elevara sustancialmente. Ambos hechos tienden a la misma
conclusién: el fortalecimiento del sector agricola transable en relacién al no
transable. En términos gruesos, las cifras presentadas en la seccién ratifican
esta hipétesis. En materia de precios y de produccién, los sectores que
presentan una evolucién mds favorable son los cultivos protegidos y la fruta de
exportacién. En cambio, el sector de hortalizas y los cultivos no protegidos pre-
sentan un relativo estancamiento.

El ajuste tuvo un efecto importante sobre el uso de insumos agricolas.
El salario agricola se vio fuertemente deteriorado como contrapartida al
incremento en el tipo de cambio. El empleo, luego de experimentar una fuerte
cafda por la contraccién de la actividad econémica, muestra una evolucién
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favorable a la par que la produccién agricola. Por otra parte, el uso de
fertilizantes es clave en la mejora de los rendimientos en el sector de cultivos
protegidos y responde favorablemente a la evolucién de los ingresos del sector.

La evaluacién cuantitativa rigurosa del impacto del ajuste sobre la
agricultura requiere de un modelo de equilibrio general que permita tener el
adecuado marco contrafactual; esto es, la situacién de crisis y ajuste versus
crisis y no ajuste. No contando con tal marco analitico, se entrega a continua-
cién un ejercicio de equilibrio parcial que consiste en preguntarse cusl hubiese
sido la evolucién probable de precios y cantidades, si tanto el tipo de cambio
como el ingreso hubiesen mantenido los niveles de tendencia de 1979.

Cuadro N° 9
COEFICIENTE VALOR BRUTO DE PRODUCCION ACTUAL
VERSUS ALTERNATIVO
Cult. Cultivos Fruta

protg. no protg.  Pecuario export.

1980 1.00 1.02 1.03 0.93
1981 0.93 1.04 1.05 0.87
1982 0.82 0.92 0.90 0.92
1983 0.82 0.85 0.83 1.00
1984 0.93 0.87 0.86 1.01
1985 1.01 0.86 0.84 1.18
1986 1.19 0.87 0.86 1.41
1987 1.61 0.88 0.87 1.50
1988 1.95 0.91 0.90 1.62
1989 2.20 0.94 0.94 1.52

Nota: El escenario alternativo asume el tipo de cambio real de 1979
'y el PGB creciendo a un 4.0% anual a partir de su nivel de
1979.
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El ejercicio se realizé con base en las estimaciones efectuadas en la
seccién anterior y su resultado se muestra en el cuadro N° 9, el cual presenta
para los principales subsectores, el cociente entre el valor bruto de produccién
actual -que resume los efectos de precio y cantidad- versus el estimado bajo el
escenario alternativo.

De acuerdo con el cuadro N° 9, en el corto plazo el efecto de la crisis
y el ajuste sobre el sector agricola es negativo: durante 1982 y 1983 el valor
bruto de produccién de todos los sectores estd por debajo del proyectado bajo
el escenario alternativo. A partir de 1985, los sectores transables -cultivos
protegidos y fruta de exportacién- presentan cifras superiores a las alternativas,
debido al efecto de la politica cambiaria sobre precios y cantidades. En cambio,
el sector no transable -pecuarios y cultivos no protegidos- muestra a lo largo del
periodo resultados inferiores respecto del escenario alternativo, debido a que el
ingreso nacional, principal determinante de la demanda por estos productos, no
alcanza a recuperar en estos aiios los niveles proyectados bajo la alternativa.

Mds alld del aspecto cuantitativo del ajuste, hay elementos de cardcter
cualitativo que benefician al sector agricola durante el ajuste.

En primer lugar, el hecho de que el ajuste haya sido exitoso es, sin
duda, Ia principal razén detrds del fortalecimiento de la economia en general y
de la agricultura en particular.

En segundo término, el efecto de las reformas estructurales del perfodo
precedente condiciona la manera en que el ajuste afecta al sector agricola. Entre
éstas destacan la reforma arancelaria y la institucionalidad laboral. Sin estos
elementos, la evolucién de las variables de precio, produccion, salarios y empleo
hubiese sido distinta a la observada.

Tercero, la normalizacién del sistema financiero y el programa de
reprogramaciones de deuda interna tienen un impacto positivo sobre la actividad
agricola, sector que mostraba cifras de endeudamiento superior al promedio, al
iniciarse la crisis de la deuda.

Cuarto, un elemento clave lo constituye la aplicacién de un criterio més
pragmitico para la aplicacién de las politicas hacia el sector agricola. Prueba
de ello es el efecto que ha tenido la estabilizacién de los precios de los productos
regidos por bandas de precios y c6mo ello ha derivado en niveles de produccién
sin precedentes.
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LA POBREZA RURAL: ESTIMACION Y EFECTOS DEL AJUSTE

La poblacién rural en Chile comprende alrededor del 20% de la
poblacion, de acuerdo con las estadisticas de la Universidad de Chile, definiendo
como rural a la poblacién que habita en localidades con menos de 2,000
habitantes. El cuadro N°® A-3 del Anexo presenta estadisticas respecto del
mimero de habitantes y mimero de hogares del sector rural, fuerza de trabajo
rural, participacién del sector agricola rural en la fuerza de trabsjo y el
porcentaje de campesinos y asalariados al interior de la fuerza de trabajo
agricola rural.

Antecedentes

Hay dos tipos de estudios que han abordado en Chile el tema de la
pobreza rural. En primer lugar, estdn los trabajos sobre distribucién de ingresos
a nivel nacional y que entregan alguna informacién sobre la situacién de los
pobres en las zonas rurales. En segundo lugar, se tienen los trabajos sobre el
sector agricola que proporcionan antecedentes respecto de la pobreza rural.

Dentro del primer grupo de estudios hay dos que entregan informacién
de ingresos a nivel rural. En primer lugar, el estudio de Rodriguez (1985) que
tiene por objetivo cuantificar el efecto de los subsidios gubernamentales sobre
los ingresos de la poblacién y se basa en una encuesta con cobertura nacional
parcial realizada en 1983. Rodriguez concluye que para ese afio, el 55% de la
poblacién rural podia ser clasificada como pobre, utilizando el criterio de tener
un ingreso inferior al necesario para adquirir la canasta bésica de bienes y
servicios. Como la cifra respectiva a nivel urbano era de 27.1%, se desprende
que en Chile la pobreza estarfa mucho més extendida en las zonas rurales. Ello
no quiere decir que haya mds pobres rurales que urbanos; si las cifras
presentadas se ponderan por la poblacién relativa (19% rural), se tiene que de
cada tres pobres, dos son urbanos y uno es rural. También se establece que las
zonas rurales presentan una menor desigualdad en la distribucién del ingreso
familiar, medida a través del coeficiente Gini.

El segundo estudio de cobertura nacional para la distribucién de
ingresos con informacién rural, es el efectuado por CEPAL (1990), que utiliza
como base una encuesta nacional en 1987. Los resultados concluyen que en
1987 un 38.1% de la poblacién nacional serfa pobre y un 13.0% indigente. La
pobreza e indigencia estarfan més concentradas en las zonas rurales donde el
44.9% de la poblacién serfa pobre y un 15.7% indigente (versus 38.1% y
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13.5% de la poblacién urbana). Sin embargo, el estudio también muestra que
la profundidad de la pobreza -cudn pobres son los pobres- es menos aguda en
el drea rural de acuerdo con el indicador de insuficiencia del ingreso respecto
de la linea de pobreza.

El segundo tipo de estudios son los referidos al sector agricola y, en
particular, al sector de campesinos definido como los pequefios productores
agricolas y los asalariados agricolas.

Estos estudios'™ coinciden en plantear que la agricultura durante el
gobierno militar (1974-89) habria experimentado un proceso de creciente
heterogeneidad estructural. De esta manera, en la agricultura comercial o
capitalista habria ocurrido un importante proceso de modernizacién agricola, la
que se habrfa desarrollado al amparo de las politicas econémicas que elevaron
la rentabilidad del sector agricola. Esta agricultura estarfa en manos de
empresarios agricolas modernos, quienes emplearfan un reducido mimero de
trabajadores permanentes especializados, contratando el grueso de la mano de
obra de acuerdo con los requerimientos de la produccién.

El sector de economfa campesina, en cambio, estarfa compuesto por
pequeiios propietarios, quienes en su gran mayor{a habrfan mantenido sus niveles
de pobreza y marginalidad. De acuerdo con Cox et al. (1990), hay dos
caracteristicas esenciales a la economfa campesina chilena: el uso preponderante
de fuerza de trabajo familiar y la precariedad de los recursos disponibles, en
particular, de capital, tecnologfa y factor empresarial. Echeiiique y Rolando
(1990) agregan a esta definicién los siguientes rasgos: la relacién de subordina-
cién con los mercados, la persistencia o capacidad de resistir condiciones
econémicas adversas, y una relacién de cardcter simbidtico con la agricultura
capitalista.

Debido a la carencia casi absoluta de indicadores de pobreza rural en
Chile, parte sustancial de la investigacién consisti6 en la estimacion de series de
ingresos para los grupos en que se concentra la pobreza rural.

¥ Eselcaso de Ortega (1987), Muiioz y Ortega (1990), Cox et al. (1990) y Echefiique y
Rojas (1989).
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La metodologfa de estimacién de ingresos y pobreza rural const6 de
cuatro partes: estimacién de ingresos para pequeiios productores agricolas;
estimacién de ingresos para asalariados agricolas rurales; estimaci6n de ingresos
y pobreza para hogares agricolas rurales; y estimacién de ingresos y pobreza
para hogares no agricolas.

La estimaci6én de mgresos para los pequeiios agricultores se basé6 en una
extensién de la metodologia utilizada por Cox et al. (1990). El célculo de los
ingresos brutos de los campesinos se realiza con base en la evolucién de indices
de produccién y precios para los afios 1980-1989, ponderados segin la
estructura de produccién campesina. Esta iltima es derivada del Censo Agrope-
cuario de 1975-76 y la Encuesta Nacional de 1985-86 y el sector de pequeiios
agricultores se define a partir de un criterio de superficie que varfa segin
comuna del pafs. Los ingresos durante los afios intermedios se estimaron a
través de la interpolaci6n de ponderaciones basada en series relacionadas. Como
no hay informaci6n para variables relacionadas con la agricultura campesina, se
procedi6 a utilizar como proxy de la actividad agricola no campesina, el uso de
fertilizantes agricolas y el empleo asalariado y asf{ estimar los ingresos
campesinos en forma complementaria. Los resultados fueron calibrados, luego,
con informacién de cuentas nacionales para derivar estimaciones de las
ganancias del sector campesino. También se realiz6 una subdivisién del estrato
campesino, de acuerdo con las zonas geogréficas, las cuales estdn asociadas a
distintas canastas de produccién. Siguiendo a Rolando y Echefiique (1989), se
dividi6 el pafs en tres dreas: valle de riego, secano costero centro y secano
costero sur, y se utilizaron ponderaciones de produccién provenientes del estudio
citado.

Por otra parte, la estimacién de los ingresos para el sector de
asalariados rurales agricolas requiere disponer de un fndice de empleo y uno de
salarios. El mimero de trabajadores agricolas rurales fue derivado de las
encuestas de empleo. El problema radica en la no existencia de una encuesta
de salarios agricolas en Chile. Hay tres alternativas para aproximar esta
variable: el salario minimo, informacién de estudios de caso, y una estimacién
preliminar de cuentas nacionales para la participacién del trabajo en el PGB
agricola. Se eligi6 la ltima fuente para estimar la serie de salarios agricolas.

En tercer lugar, se contruyeron series de distribucién de ingreso -8
nivel de diez deciles- para hogares rurales agricolas. La idea bdsica es que una
familia campesina recibe ingresos de distintas fuentes: venta de productos,
trabajo asalariado, pensiones y subsidios. Tomando como base el afio 1987, se
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distribuyeron los ingresos de los pequefios productores agricolas (estimados en
el punto 1), entre los hogares campesinos en forma proporcional al tamaiio de
las propiedades agricolas'”. Para ello se consider6 el 85% de las propiedades
agricolas de menor tamafio, que corresponden aproximadamente a predios de
tamafio menor o igual a 10 HRB, corte similar al utilizado en Cox ez al. (1990),
para definir a los pequefios productores. La distribucién de subsidios y
pensiones entre los hogares se efectu6é con base en informacién sobre focali-
zacién del gasto social a nivel rural provista en Rodriguez (1985). Finalmente,
la distribuci6én de los ingresos asalariados se efectu6 en términos residuales a
partir de la estructura de ingresos agricolas segin la encuesta Casen 1987 y los
ingresos provenientes de la explotacién agricola y de los subsidios fiscales ya
descritos. El resultado se ilustra en el Anexo (Fig. 1).

La estimacién de pobreza se basé en los niveles de ingreso de
satisfaccién de necesidades bésicas e indigencia calculados por Cepal (1990),
donde se asume que el costo de la canasta bdsica en las zonas rurales era un
25% inferior respecto de las zonas urbanas, reflejando el menor costo de los
alimentos. Ademds, se supuso que la linea de pobreza era 1.75 veces superior
a la linea de indigencia, lo que implica que el gasto en alimentacién es un 57%
del gasto total en las zonas rurales. Los supuestos citados son basados en
estudios realizados por CEPAL para otros pafses latinoamericanos.

La estimaci6n de la distribucién de ingresos y niveles de pobreza para
el resto del perfodo, consistié en asignar los ingresos estimados para cada afio
-ingresos de explotacién campesina, masa de salarios agricolas rurales y gasto
social- con base en la estructura de distribucién de la tierra, del gasto social y
de los salarios agricolas arriba descritos.

Finalmente, la estimacién de ingresos y pobreza para los hogares
rurales no agricolas, se basé en dos fuentes de informacién: niveles de empleo
en el sector y niveles de ingreso a partir de los ingresos agricolas. La ultima
variable se utiliza debido a la inexistencia de indicadores primarios y se justifica
por la alta correlacién encontrada en estudios de diversos pafses entre ingresos
rurales no agricolas y actividad agricola®. También se consider6 que parte
de los ingresos provenia del gasto social. La estructura de distribucién de

% Informacién provista por Jarvis (1985) y basada en Impuestos Internos.

2 Vedse al respecto el estudio de pobreza del Banco Mundial (1990).
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ingresos se basé en la distribucién de ingresos de 1987 entregada en el estudio
de Cepal (1990), ya citado.

Las estimaciones

El cuadro N° 10 presenta indicadores de ingreso para el sector agricola
rural: producto agricola valorado a precios corrientes y deflactado por el IPC;
participacién de salarios y ganancias en el producto agricola; y participacién del
sector de campesinos en el total de excedentes agricolas. Una desagregacién de
los ingresos brutos campesinos, de acuerdo con las zonas geogréficas, se ofrece
en el cuadro N° A-3 del Anexo.

Cuadro N° 10

INGRESOS EN LA AGRICULTURA RURAL I

PGB Particip.  Particip. = Ganancias Ganancias
salarios  ganancias campesinos? campesinos®

1980 100.0 24.3 51.2 33.9 17.4
1981 88.7 27.5 47.0 35.6 16.7
1982 70.4 28.6 43.2 35.3 15.2
1983 66.2 28.9 41.0 33.6 13.8
1984 83.4 22.6 48.3 31.1 15.0
1985 96.1 19.0 54.0 284 15.3
1986 118.9 15.9 57.1 26.4 15.1
1987 128.1 14.2 58.8 26.2 15.4
1988 110.7 18.2 54.8 24.5 13.4
1989 118.9 18.7 54.3 24.7 13.4
Notas:

v
b4

PGB agricola a precios corrientes deflactado por precios al consumidor.
% de ingresos campesinos sobre excedentes sector agricola.

v % de ingresos campesinos sobre PGB agricola.

Fuente: Cuentas Nacionales columnas 1 a 4. Elaboracién propia columnas 5 y
6.
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Cuadro N° 11

INGRESOS EN LA AGRICULTURA RURAL II

Ingresos  Salario Tasa de Subsidios Pobreza Extrema
Campes.” medio” Desempl.¥ Fiscales¥ ¥ Pobreza¥

1980 100.0 1000 - 15.8 100.0 36.7 13.8

1981 85.0 101.3 15.5 110.1 38.7 13.4
1982 © 544 98.5 30.9 150.8 50.3 17.0
1983 524 871 25.0 153.3 48.2 15.7
1984 71.8 74.6 14.8 171.4 45.1 15.6
1985 84.5 75.6 21.6 148.4 41.1 14.8

1986 102.3 69.7 13.9 123.2 37.8 14.5
1987 113.1 . 615 13.1 102.9 42.5 17.6 -

1988 86.0 65.5 11.9 114.5 44.2 17.0 -

1989 91.3 75.4 13.2 110.7 39.3 14.9

Notas: :

v Ingresos sector campesino (1980=100). Elaboracién propia.

L Salario real estimado con base en Cuentas Nacionales.

v Tasa desocupaci6n asalariados agricolas rurales. U. de Chile.

v Porcentaje de familias pobres y en extrema pobreza en la agricultura.
Elaboraci6n propia.

El cuadro N° 11 presenta indicadores adicionales de ingresos para la
agricultura rural. Allf se presentan fndices para los niveles de ganancias
campesinas y salarios; la evolucién del desempleo asalariado en la agricultura
rural; un fndice para los subsidios monetarios otorgados por el gobierno a través
del gasto social y, finalmente, el porcentaje de hogares rurales agricolas en
situacién de pobreza y extrema pobreza (indigencia), de acuerdo con la
metodologfa anteriormente discutida. Es notorio el impacto del ajuste sobre la
pobreza rural agricola: el porcentaje de familias pobres que durante los afios
precedentes promedia un 38%, se eleva a casi un S0% promedio durante los
afios mids criticos.
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Cuadro N° 12

INGRESOS EN EL SECTOR RURAL NO AGRICOLA

Indice de Indice de  Subsidios ' Extrema
Ingresos” empleo”  Fiscales  Pobreza  Pobreza

1980 100.0 100.0 100.0 49.3 17.5
1981 88.7 82.0 110.1 48.9 19.6
1982 70.2 - 61.6 150.8 578 223
1983 66.2 58.7 153.3 61.2 26.3
1984 83.4 64.7 171.4 50.2 18.7
1985 96.1 70.7 148.4 476 - 174
1986 124.5 77.4 123.2 434 14.4
1987 128.9 75.2 102.9 36.7 13.6
1988 121.3 97.8 114.5 34.0 . 128
1989 1314 103.0 110.7 27.2 119
Notas:

v Con base en la produccién agricola.
¥ Excluye Programa de Empleo Minimo.

En el cuadro N° 13 se presentan los resultados para la pobreza rural no
agricola. De acuerdo con lo discutido en la seccién metodolégica, esta variable
es construida tomando como base la evolucién del empleo en el sector rural no
agricola y el producto agricola. Los subsidios fiscales monetarios representan
una fuente adicional de ingresos; éstos se asumen igual a los recibidos por los
habitantes rurales que laboran en la agricultura. Al igual que en la agricultura,
el ajuste tiene un impacto significativo sobre el porceataje de pobres en el resto
del sector rural.

Debe tenerse en cuenta que es dificil aislar el impacto sobre las
variables econémicas de las politicas, versus el de las crisis. Las politicas son
una respuesta ante las crisis y los shocks econémicos, pero no se dispone de dos
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conjuntos de observaciones: uno para las variables econ6micas bajo el efecto de
las crisis y otro bajo el efecto de las crisis mds las polifticas. Ello requerirfa
contar con un modelo de simulacién que permita separar el impacto diferencial
de ambos elementos a través de un andlisis contrafactual. Bajo la anterior
calificacién se ofrece una evaluacién cuantitativa respecto de la pobreza rural
agricola, para la cual se disponen de antecedentes més directos.

Cuadro N° 13

INCIDENCIA SOBRE LA POBREZA AGRICOLA RURAL¥

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Cambio en el

% de pobres 11.6 2.1 -3.1 40 - -3.3 4.7
Incidencia

Salarios 1.8 6.9 6.8 0.6 2.8 3.0
Empleo 3.1 4.5 -3.7 0.5 2.3 -1.2
Excedentes 6.7 0.6 4.2 2.3 -2.8 -1.7

Subsidios 2.1 0.3 -1.7 1.1 1.1 0.3

Fuente: Elaboracién propia.

Las estimaciones realizadas en la seccién anterior sirven de base para
efectuar un andlisis cuantitativo de la pobreza y sus determinantes durante el
ajuste de 1982-87. El anilisis se efectia a nivel del sector rural agricola, dada
la importancia relativa del sector y el mayor uso de informaci6én directa en su
estimacién. El ejercicio que se realiz6 fue estimar la incidencia de las distintas

2/ La suma de los efectos considerados no coincide con el cambio total en la pobreza,

debido a cambios en ¢l mimero de familias rurales y a las aproximaciones discretas
derivadas de trabajar con deciles y no con informacién continua.
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fuentes de ingreso sobre los niveles de pobreza y extrema pobreza. Los
ingresos de los hogares provienen de salarios, excedentes por explotacién propia
y subsidios monetarios. Para cada afio del ajuste se estimé el aporte de cada
uno de estos componentes a la evolucién presentada por los indicadores de
pobreza. Los resultados se presentan en los cuadros Nos. 13 y 14.

Cuadro N° 14

INCIDENCIA SOBRE LA EXTREMA POBREZA
AGRICOLA RURAL

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Cambio en el

% de pobres 3.6 -1.3 -0.1 0.8 0.3 3.1
Incidenci

Salarios 2.1 2.5 2.3 -0.2 1.7 1.9
Empleo 2.3 2.4 -1.7 0.2 -1.4 0.9
Excedentes 3.4 0.1 0.6 0.5 0.3 0.3
Subsidios -1.3 -0.1 -0.6 0.8 1.2 0.6

Fuente: Elaboracién propia.

Las cifras negativas indican una disminucién en los fndices de pobreza.
Se aprecia en el cuadro N° 13 que el fuerte incremento en la pobreza durante
1982, se debe a una conjuncién negativa de todas las fuentes de ingreso
exceptuando los subsidios gubernamentales. A partir de ese aiio los determinan-
tes del ingreso de las familias rurales operan en ambos sentidos. Asf, las caidas
experimentadas por el salario medio agricola, representan un factor sistemitico
de agudizacién de la pobreza, mientras que la recuperacién en el nivel de
empleo y en los excedentes campesinos operan en el sentido de disminuir los
niveles de pobreza.
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La evolucién de las citadas variables estd asociada con la trayectoria
que siguen el tipo de cambio y el nivel de ingreso en la economia. De acuerdo
con las estimaciones econométricas presentadas en la seccién anterior, los incre-
mentos cambiarios deterioran el nivel de salarios, fortalecen el empleo agricola
-a través de su efecto sobre el producto agricola- e incrementan los excedentes
campesinos que se derivan de los cultivos protegidos y que son producidos por
ellos. Por otra parte, la evolucién del gasto agregado de la economfa incide
positivamente sobre los ingresos agricolas rurales, puesto que incrementos en el
nivel de ingreso aumentan el precio de los productos agricolas no transables y
tienen, ademds, un efecto positivo sobre la demanda por empleo agricola a
través de su impacto en la actividad agricola (ver cuadro N° A-10).

Los efectos anteriores deben considerar, también, la accién de mecanis-
mos indirectos. As{ por ejemplo, un incremento en el ingreso nacional eleva el
precio de los cultivos no protegidos, el que arrastra a la produccién con un
periodo de rezago; a su vez, el aumento de la produccién tiene un efecto
negativo sobre el precio corriente, de manera que el efecto neto de las
variaciones de precio son menores al efecto impacto. Por otra parte, el impacto
negativo del tipo de cambio sobre los ingresos asalariados (cuadro N° A-10), es
atenuado en cuanto a su efecto sobre los ingresos asalariados, por el efecto
positivo del tipo de cambio sobre la demanda por empleo, a través de la mayor
actividad agricola.

Una estimacién de los principales efectos descritos con base en las
estimaciones de la tercera seccién -andlisis econométrico- entrega una elasticidad
netade-o3entreeltnpodecambnoylosmgresosasalanadosyde04entreel
producto nacional y dichos ingresos. Para el caso de los excedentes campesinos,
las respectivas elasticidades del tipo de cambio y el producto nacional son 0.2
y 0.45.

Se concluye asi que las politicas de ajuste que tengan un efecto
contractivo sobre el ingreso nacional repercutirin negativamente sobre la
pobreza rural, a través de cafdas tanto en los ingresos asalariados como en aqué-
llos que provienen de la explotacién agricola. En cambio, las polfticas
cambiarias y aquéllas que modifiquen el precio relativo entre bienes transables
y no transables, tendrén un impacto mixto sobre la pobreza rural. Incrementos
cambiarios deterioran los ingresos asalariados pero favorecen los ingresos de la
explotacién agricola. Asf, su efecto neto sobre la pobreza dependerd de la
composicién del ingreso de los més pobres. En general, las fluctuaciones de
salarios, empleo, subsidios o excedentes campesinos tendrdn distinto impacto



292 Ajuste Macroeconémico y Pobreza Rural en América Latina

sobre los niveles de pobreza y extrema pobreza, de acuerdo con la composicién
del ingreso, caracteristica de los deciles de hogares rurales agricolas.
Tipicamente, los hogares mds pobres poseen explotaciones de tamaiio muy
reducido o casi sin uso productivo. De este modo, las fluctuaciones en los
excedentes de explotacién tienen un impacto relativamente menor sobre los
niveles de pobreza, y en particular, de extrema pobreza. Lo opuesto ocurre con
los subsidios monetarios, los que tienden a estar focalizados en los hogares mds
pobres.

De esta manera, se puede afirmar que la polftica de devaluaciones
cambiarias tuvo un efecto negativo sobre la pobreza rural, en la medida que esté
detrés de las caidas que experimenta el salario agricola, cuyo efecto sobre la
pobreza se aprecia claramente en los cuadros Nos. 13 y 14. Ello no quiere
decir que un importante grupo de familias -de ingresos escasos pero no
minimos- se favorecié de la polftica cambiaria, a través de su impacto positivo
en el ingreso de las explotaciones agricolas. También, la caida en el ingreso
nacional de los primeros aiios del ajuste tuvo un fuerte impacto negativo sobre
la pobreza rural, a través de su efecto sobre la demanda por productos no
transables y por empleo agricola asalariado.

Por otra parte, la evolucién de los subsidios fiscales tiene un impacto
amortiguador de la pobreza durante los primeros afios del ajuste; sin embargo,
dicho efecto es de orden menor si se le compara con derivados de las variables
macroeconémicas y su impacto sobre el sector rural.

Por \ltimo, cabe destacar que las polfticas selectivas implementadas en
la agricultura -bandas de precios, apoyo tecnolégico y crediticio, etc.-
favorecieron a la agricultura moderna antes que a la campesina. Asf, por
ejemplo, los productos agricolas con mayor participacién campesina no tuvieron
mecanismos de proteccién. Ello refleja la accién de elementos de economia
politica. De acuerdo con el estudio de Haggard y Kaufman (1989), en el disefio
y la implementacién de politicas de ajuste son determinantes los grupos de
intereses que achian en la sociedad, el tipo de régimen y la institucionalidad
politica. Asf, la polftica econémica es producto de la interaccién eatre los
grupos de interés y la clase politica, resultado que es condicionado por la
institucionalidad politica. Este es un elemento necesario de considerar en la
evaluacién de las politicas de ajuste y deberfa ser abordado en un estudio futuro.
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CONCLUSIONES

El sector rural chileno abarca alrededor del 20% de la poblacién del
pafs. La agricultura es la principal actividad econémica allf realizada: cerca del
70% de la fuerza de trabajo rural estd en el sector agricola. Tanto la agricultura
como la poblacién rural fueron significativamente afectadas por el ajuste
macroeconémico que se inicié en 1982 y que se extiende hasta el afio 1987. El
ajuste, que surge como respuesta frente a la crisis de la deuda externa, contiene
dos etapas: la primera cubre los afios 1982-83 y se caracteriza por una aguda
contraccién de la economfa, que sigue a la necesidad de reducir el exceso de
gastos que estaba siendo financiado por los créditos externos; la segunda etapa
corresponde a la reasignacion de recursos hacia el sector transable y tiene como
politica eje la devaluacién cambiaria. A partir de 1987 la economfa chilena
termina la etapa de ajuste y retoma la senda de crecimiento, procediendo a su
plena normalizacién a principios de los noventas, con el retorno a la democracia
y a los mercados voluntarios de crédito externo.

Cabe enfatizar una conclusién principal pero a veces olvidada. El
ajuste es la respuesta a una crisis. En esos términos la situacién bajo ajuste
debiera superar a aquella sin ajuste. M4s aiin, procesos de ajuste que lleguen
a un final exitoso, medido a través de la recuperacién del crecimiento
econémico, son superiores a los esfuerzos de ajuste que no se terminan. Esta
es una premisa sobre la cual debe partir el andlisis distributivo del proceso de
ajuste. En todo caso, la evaluacion del efecto del ajuste sobre la agricultura y
la pobreza rural es complejo en la medida que es dificil aislarlo del impacto de
la crisis misma.

De acuerdo con las estimaciones econométricas realizadas en la
investigacién, la politica de ajuste basada en la reduccién de la demanda
agregada, tuvo un impacto negativo sobre el precio y la produccién de los bienes
agricolas no transables, en particular, sobre los cultivos no sujetos a esquemas
de producci6n y sobre los pecuarios. En cambio, la politica cambiaria favorecié
a los sectores transables de la agricultura: cultivos sujetos a esquemas de
proteccién y fruta de exportacién.

Elementos mds cualitativos del proceso de ajuste -apoyo al sistema
financiero, reprogramaciones de deuda interna, etc.- tuvieron un impacto
positivo sobre la normalizacién de la actividad econ6mica general y agricola en
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Un elemento clave del perfodo, lo constituye la aplicacién de un criterio
mds pragmidtico para la aplicacién de las politicas hacia el sector agricola, que
se tradujo en bandas de precio, apoyo tecnolégico y crediticio, y otras medidas.
Al respecto es interesante destacar que estas medidas favorecieron a la
agricultura moderna antes que a la campesina, hecho que estd relacionado con
elementos de economfa politica: el disefio y la implementacién de politicas,
responde en parte a consideraciones de grupos de intereses, tipo de régimen e
institucionalidad politica.

Estimaciones realizadas en la investigacién muestran que la pobreza
rural -tanto agricola como no agricola- presentan un evidente deterioro durante
los afios del ajuste. El fuerte incremento en la pobreza durante 1982 se debe a
una conjuncién negativa de todas las fuentes de ingreso auténomo: empleo,
salarios y excedentes de explotacién campesina. A partir de ese aiio los
determinantes del ingreso de las familias rurales operan en ambos sentidos. Asf,
las cafdas experimentadas por el salario medio agricola representan un factor
sistemdtico de agudizacién de la pobreza, mientras que la recuperacién en el
nivel de empleo y en los excedentes campesinos, operan en el sentido de
disminuir los niveles de pobreza.

La evolucién de las citadas variables estd asociada a la trayectoria que
siguen el tipo de cambio y el nivel de ingreso en la economfa. De acuerdo con
las estimaciones econométricas realizadas, los incrementos cambiarios deterioran
el nivel de salarios, fortalecen el empleo agricola -a través de su efecto sobre
el producto agricola- e incrementan los excedentes campesinos que se derivan
de los cultivos protegidos y que ellos producen. Por otra parte, la evolucién del
gasto agregado de la economfa, incide positivamente sobre los ingresos agricolas
rurales, puesto que incrementos en el nivel de ingreso aumentan el precio de los
productos agricolas no transables y tienen, ademds, un efecto positivo sobre la
demanda por empleo agricola a través de su impacto en la agricultura.

Las fluctuaciones de salarios, empleo, subsidios o excedentes
campesinos tendrdn distinto impacto sobre los niveles de pobreza, de acuerdo
con la composicién del ingreso de los hogares rurales. Tfpicamente, los hogares
méds pobres poseen explotaciones de tamafio muy reducido o casi sin uso
productivo. De este modo, las fluctuaciones en los excedentes de explotacién
tienen un impacto relativamente menor sobre los niveles de pobreza, y en
particular, de extrema pobreza. Lo opuesto ocurre con los subsidios monetarios,
los que tienden a estar focalizados en los hogares mds pobres. De esta manera,
se puede afirmar que la polftica de devaluaciones cambiarias tuvo un efecto
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negativo sobre la pobreza rural en la medida en que estd detrds de las caidas que
experimenta el salario agricola. Ello no quiere decir que un importante grupo
de familias -de ingresos escasos pero no minimos- se favoreci6é de la politica
cambiaria, a través de su impacto positivo en el ingreso de las explotaciones
agricolas. También, la caida en el ingreso nacional de los primeros afios del
ajuste tuvo un fuerte impacto negativo sobre la pobreza rural, a través de su
efecto sobre la demanda por productos no transables y por empleo agricola
asalariado. Finalmente, la politica de gasto social tuvo un efecto compensador
durante los primeros afios del ajuste, pero de orden menor si se compara con
aquéllos derivados de las variables macroecon6micas y su efecto sobre el sector
rural.
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Cuadro N°® A.1

PONDERADORES PRODUCCION CAMPESINA

Participacién dentro Campesinos como
de campesinos (%) % del total

valle riego  secano centro  secano sur 1976 1986
CULTIVOS
Trigo 37.0 16.0 46.0 27.0 22.0
Avena 3.0 220 75.0 320 20.0
Cebada 6.0 0.0 94.0 13.0 33.0
Centeno 0.0 0.0 100.0 31.0 7.0
Arroz 86.0 14.0 5.0 26.0 13.0
Maiz 65.0 35.0 0.0 56.0 13.0
Poroto 92.0 3.0 5.0 66.0 320
Lenteja 9.0 58.0 33.0 53.0 53.0
Garbanzo 14.0 86.0 0.0 37.0 37.0
Arvejas 0.0 5.0 95.0 69.0 68.0
Papa 25.0 3.0 720 59.0 59.0
Maravilla 68.0 320 0.0 28.0 14.0
Raps 0.0 0.0 100.0 7.0 10.0
Remolacha 86.0 9.0 5.0 36.0 320
PECUARIOS
Bovinos 2.0 12.0 86.0 26.0 26.0
Porcinos 14.0 16.0 70.0 35.0 35.0
Ovinos 3.0 15.0 82.0 19.0 19.0
Aves 30.0 22.0 50.0 220 220
Huevos 30.0 22,0 70.0 23.0 23.0
Leche 15.0 15.0 17.0 17.0
Lana 3.0 15.0 82.0 24.0 24.0
HORTALIZAS 70.0 7.0 23.0 64.0 64.0
FRUTAS 85.0 5.0 10.0 28.0 22.0
VINEDOS 36.0 64.0 0.0 34.0 34.0

Fuente:  Echeiiique y Rolando (1989) y Cox er al.; (1990)
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Cuadro N° A-2

INGRESOS CAMPESINOS SEGUN GEOGRAFIA

Valle Secano Secano

Central Centro Sur
1980 100.0 100.0 100.0
1981 109.6 87.6 86.5
1982 85.7 58.8 75.7
1983 80.1 57.3 75.1
1984 97.4 75.1 85.6
1985 100.4 76.5 88.4
1986 116.2 94.6 110.4
1987 118.7 93.5 115.7
1988 101.0 74.1 108.7
1989 105.4 76.8 125.7

Fuente: Elaboracién propia.




El Caso de Chile 303

Cuadro N° A-3

POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO RURAL

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Poblacién 2497 2483 2469 2456 2442 2428 2414 2401 2389 2378
(miles)

Fuerza de 784 763 756 754 751 785 752 719 802 784
Trabajo (miles)

Agricultura 613 675 68.1 662 69.0 67.1 656 710 696 663
(B F.deT.)

Campesinos 424 416 39.6 332 349 342 336 343 362 36.1
(% agro)1/

Asalariados 36.8 37.1 40.1 434 42.1 444 454 444 420 419
(% agro)

Nota: Y Campesinos estimados como trabajadores por cuenta propia. Expresado como
porcentaje de la fuerza de trabajo agricola rural.

Fuente:  Universidad de Chile. Encuestas de Ocupacién y Desocupacién.

Cuadro N® A4

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS: CULTIVOS PROTEGIDOS

Varisble Cons- Tipode Precio Rendi- Usode Tasade R. Co-

depend. tante  cambio rezagado micntos insumos interés Rho D.W. rregido

Precio 1.6 0.56 042 172 093
23) @G49 (1.8)

Produccién 6.1 0.83 1.62 1.85 0.93
7.0 3.6 (8.6)

Rendimien 2.85 052 04 1.45 0.99
(10.1) ©®3 (93

Nota: Variables en logs. y tipo de cambio rezagado un periodo.
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Cuadro N® A-S

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS: CULTIVOS NO PROTEGIDOS

Variable Cons- Produc- Precio Ingreso Usode R. Co-
depend. tante cién  rezagado Nacional insumos Rho D. W. rregido
Precio 3.12 0.70 0.71 2.1 0.45
(1.5) (v )] Q.n
Produccién 3. 0.31 0.46
()] .6) 1.8 1.92 0.96
Rendimien 3.93 0.25
0.3) 2.9 1.93 0.88
Nota: Variables en logs.
Cuadro N°® A-6
ESTIMACIONES ECONOMETRICAS: PECUARIOS
Variable Cons- Produc- Ingreso Precio Tenden- R. Co-
depend. tante cién  Nacional rezagado  cia Rho D. W. rregido
Precio 3.49 -0.81 0.84 0.79 1.45 0.98
2.3 2.2 Q.3) 4.9
Produccién 2.67 0.41 0.04 0.55 1.2 0.96
3.2 Q3) 4.9 .3)

Nota: Variables en logs excepto tasa de interés.




El Caso de Chile

Cuadro N°® A-7

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS: HORTALIZAS

Variable Cons- Produc- Precio R. co-
depend. tante cién rezagado Rho D. W. rregido
Precios 7.78 -0.68 0.27 1.88 0.8

() a.n 1.2
Produccién 4.62 0.14 1.42 0.89

6.9) 1.2
Nota: variables en logs.

Cuadro N® A-8
ESTIMACIONES ECONOMETRICAS: FRUTA EXPORTACION
Variable Cons- Tipode Dummy Superf. Tasa de R. Co-
depend. tante cambio (88-89) sembr. interés Rho D.W. rregido
Precio 1.91 0.59 -0.64 2.16 0.73
2.6) 4.8 a.m
Produc. 4.37 2.37 1.87 0.95
63.9) a17.7n

Superf. 3.23 0.40 0.34 1.22 0.84
Sembr. a7 2.3 (X))

Nota: Variables en logs excepto tasa de interés.
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Cuadro N°® A9
ESTIMACIONES ECONOMETRICAS: FRUTA CONSUMO INTERNO
Variable Cons- Precio Superficie R. co-
dependiente tante fruta x sembrada Rho D. W. rmegido
Precio 6.87 -0.56 0.45 1.43 0.88
Q.8) (X)) (1.8)
Produccién 4.43 12 1.95 0.98
(79.8) (19.2)
Nota: Variables en logs.
Cuadro N° A-10
ESTIMACIONES ECONOMETRICAS: EMPLEO AGRICOLA
Variable Cons- Tipode PGB  Salario Salario R. Co-
depend. tante cambio agricola minimo formal Rho D.W. rregido
Empleo total 4.22 0.45 1.88 0.2
a1.49 5.8)
Empl. asalar. 2.98 0.69 -0.18 2.22 0.84
Q.3 @3.6) (1.5)
Empl. asalar. 3.85 0.59 -0.31 1.84 0.91
@.n 4.2 @.1
Salario formal 6.02 058 0.44 1.712 091
69 @2 1.9

Nota: Variables en logs excepto tasa de interés.
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Cuadro N° A-11
ESTIMACIONES ECONOMETRICAS: FERTILIZANTES
Variable Cons- Tipo de PGB R. Co-
depend. tante cambio agricola Rho D. W. rregido
Consumo -74 2.15 0.25 1.81 0.76
6.4) 6.2) (1.1)
Precio 2.08 0.42 1.76 0.57
[« @3.6)

Nota: Variables en logs.

distribucion del ingreso agro
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INTRODUCCION

En 1982 la economfa mexicana afronta grandes problemas, entre los
cuales se pueden seiialar: el desequilibrio del aparato productivo, la insuficiencia
de ahorro interno, la escasez de divisas y la desigualdad en los beneficios del
desarrollo. Las medidas de estabilizacién y la reacci6n de la economfa en los
siguientes afios no lograron restablecer el orden econémico. Los impactos del
exterior continuaban presentes, interpretados por los precios internacionales del
petr6leo, a la baja, y las tasas de interés internacionales, a la alza.

Lo anterior motivé que se percibiera la crisis econémica como un
problema de ajuste estructural y no, como uno de estabilizacién. De tal forma
que la politica macroeconémica y administrativa se orient6 a generar un cambio
estructural en la economfa mexicana, en la forma y grado de la participacién del
gobierno en ella. Las politicas moderadas establecidas, conjuntamente, con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (Banco Mundial), via
prestamos sectoriales, frenaron las tendencias m4s negativas de la economia.

Esta etapa critica de la economia se da en un entorno distributivo,
definido por una profunda desigualdad del ingreso y una proporcién considerable
de 1a poblacién caracterizada como pobre. La poblacién pobre y la de elevados
niveles de pobreza se localiza en el sector rural. Existe alguna evidencia empfri-
ca de que durante los afios ochentas las reformas de politica econémica
disminuyeron los apoyos al sector agricola y redujeron las tasas salariales
medias. Esto se verti6 en menores niveles de bienestar de la poblacién, en
general, y de la poblacién rural, en particular. Estos aspectos de contenido
social, en cierta forma, condicionan la direccién y viabilidad de la toma de
decisiones de politica econémica, asf como la rapidez con que ciertos cambios
de politica se hacen efectivos.

La premisa bésica del estudio es que, la informacién respecto de los
efectos de las medidas de politica sobre grupos poblacionales especificos, puede
coadyuvar en asegurar que se materialicen los efectos deseados de los programas
de reforma sobre el crecimiento y la equidad.
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REFORMAS DE POLITICA MACROECONOMICA Y SECTORIAL
Y SU EFECTO SOBRE LA POBREZA RURAL 1980-1990

En el perfodo 1954-1971 la estrategia de politica econdmica fue la de
sustitucién de importaciones, que inclufa un esquema de licencias de importacién
como instrumento para controlar las importaciones’. A esta estrategia de
politica se le denominé de Crecimiento con Estabilidad y se basaba en financiar
el déficit piblico via ahorro voluntario y financiamiento externo. El tipq de
cambio se fij6 a partir de 1954, en 12.5 pesos/délar lo que trajo como resultado
una persistente sobrevaluacién que fluctué eatre 10 y 25 %%,Y.

Los resultados de esta politica fueron: discriminacién en contra del uso
de mano de obra y del sector exportador, especialmente del sector agricola, que
fue el principal proveedor de divisas en ese perfodo’. Su participacién fue de
alrededor del 50% en las exportaciones totales. La disminucién del precio del
capital relativo al de la mano de obra en el sector manufacturero® tuvo fuertes
implicaciones para el ingreso de los trabajadores en el sector agricola®. La

YV Villarreal P., R. (1974) "El desequilibrio externo en el crecimiento econdmico de
México: su naturaleza y mecanismo de sjuste 6ptimo; devaluacién, estabilizacién y
liberalizacién". El Trimestre Econémico, Vol. 41, México, pp. 775-809.

¥ vVillarreal P., R. (1976). "El desequilibrio externo en la industrializacién de México
(1929-1975): un enfoque estructuralista®.

¥ BuenoZ.,G. (1974).La paridad del poder adquisitivo y las elasticidades de importacién
y exportacién de México.

Y MawsG., J. A. (1981). Trade policy and some aspects of the distribution of income in
agriculture: Mexico.

¥ Villarreal, 1976. op. cit.

o Reynolds, C. W. (1979). Labor market projections for the United States and Mexico and
current migration controversies.
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tasa de crecimiento promedio anual del PIB fue de 6.7% y las variaciones
anuales de los precios fueron menores al 3%” en el perfodo 1957 a 1970.

El perfodo 1971-1980, en donde se ubica la crisis de 1976, se
caracteriza por establecer una politica de ampliacién del gasto piblico, con la
finalidad de aumentar la demanda agregada, para asf reactivar la produccién y
generar un mayor volumen de empleos.

En el primer perfodo 1971-1976 los resultados de esta politica fueron:
crecimiento de la oferta monetaria, a la par del surgimiento de la inflacién y
aumento de la deuda externa en forma considerable.

Para agosto de 1976, la situacién de la economia mexicana fue de un
estancamiento inflacionario, por lo que el gobierno establecié medidas
correctivas con respecto del gasto piblico para reducir los incrementos de pre-
cios y restablecer la confianza del sector privado. Al mismo tiempo decidié
modificar la paridad del peso con respecto del délar que habfa prevalecido desde
1954. En octubre de ese mismo afio se establece un Programa de Estabilizacién
Econ6mica entre el gobierno de México y el Fondo Monetario Internacional.

Las medidas de este programa fueron: disposicién de una reduccién
general del gasto piblico en términos reales; incremento en las inversiones
petroleras; creacién de un programa de reforma administrativa que intenta
racionalizar y mejorar la eficiencia del sector piblico y; control rigido en las
negociaciones salariales (incrementos del 10% anual). Se instaura una politica
monetaria de expansién restringida, combinada con la flotacién del peso. Se
plantea que el sector privado modere sus incrementos de precios; a la vez que
se desregularizan del control de precios, algunos de los productos bajo este
régimen.

El resultado a corto plazo (1977-1978) de este programa fue: una
disminucién de la inflacién (ver cuadro N° 1); los salarios mfnimos aumentaron
en términos nominales; el déficit piblico se redujo en 1977 y subi6 en 1978; el
Producto Interno Bruto y la oferta monetaria aumentaron en 1978.

Los incrementos internacionales del precio del petré6leo, en esos aiios,
crean una reactivacién de la inversién privada y una ampliacién de las fuentes

7 Solis, L. (1978). Desarrollo estabilizador: objetivos y resultados.
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de crédito del exterior. Aumenta el déficit de la cuenta corriente, y se da una
depreciacién del peso vis a vis el ddlar norteamericano. La tasa de inflaci6n,
en 1980, vuelve a alcanzar niveles similares a los de 1977.

En el periodo 1980-1982 se relajan las politicas de importaciones para
tratar de controlar la inflacién. Los resultados fueron: un fuerte déficit en la
cuenta corriente; un gasto piblico expansionario; incremento en la deuda piblica
externa; una elevada tasa de inflacién, lo que suscité una sobrevaluacién
creciente del peso.

En 1981, se da un incremento de las tasas de interés, conjuntamente
con una cafda del precio del petr6leo en el mercado internacional. En
consecuencia, la balanza de pagos fue deficitaria, al reducirse la entrada de divi-
sas al pafs, la desconfianza de los particulares nuevamente aument6 y se aceleré
la fuga de capitales.

En febrero de 1982 se devalia el peso y se anuncia un Programa de
Estabilizacién, basado en medidas restrictivas del gasto piblico y de contraccién
monetaria. En agosto de este mismo afio, se plantea una moratoria del principal
de la deuda externa de parte del gobierno mexicano, la cual no fue aceptada por
la banca internacional.

El primero de septiembre de 1982, el gobierno decreta la nacionaliza-
cién de la banca y un régimen de control de cambios dual, como medida
inmediata para contener la salida de reservas por parte de los particulares. En
1982 aumenta considerablemente el desbalance en la cuenta de capitales debido
al extraordinario incremento de la deuda externa.

La situacién econémica de México y, el costo politico de los programas
de crecimiento con inflacién, indicaban una reorientacién de las politicas
macroeconémicas y comerciales. El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
(PND) del gobierno mexicano establece una estrategia con base en dos lineas de
accién: una de reordenacién econémica y otra de cambio estructural®.

Se establece una politica de tres tipos de cambio: el libre; el controlado,
para las importaciones y; el especial, para el pago de la deuda externa. Bajo

¥ Secretaria de Programacién y Presupuesto (1983), Programa Nacional de Desarrollo.
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estas circunstancias, se autoriza a fin de afio un alza en los salarios mfnimos del
25%, menor que la inflacién acumulada en el mes de diciembre.

El PND establece una estrategia de politica integral para el medio rural,
que queda plasmada en el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI). Se pretende lograr el mejoramiento de los niveles de bienestar
con base en aumentos de la productividad de la mano de obra, partiendo de que
los mayores grupos poblacionales con niveles de bienestar bajo se encuentran en
las zonas rurales.

El Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), restablece
el permiso de importaciones previas y se reducen los aranceles a fracciones que
comprenden insumos para la planta industrial. M4s tarde, se libera del permiso
de importaciones a las refacciones industriales.

Como resultado del PIRE, se logran restructuraciones parciales de la
deuda externa, disminuyéndose asf, los pagos a realizar durante 1983 y 1984;
disminuye la inflacién; hay un saldo positivo de la balanza comercial; la oferta
monetaria se contrae y se reduce el financiamiento externo; el PIB agricola sube
un 2%. En contraste, el PIB total cae en 4% y las importaciones agropecuarias
suben 69%. En julio de 1984 se da una depreciacién del peso en términos
reales.

Durante el primer semestre de 1986, la caida del precio del petréleo
originé una reduccién en el ingreso de divisas; incremento en la tasa de inflacién
y una devaluacién del peso. Las politicas fiscal y monetaria fueron altamente
restrictivas. Se aument6 el desliz del tipo de cambio y se redujeron los subsi-
dios al consumo de alimentos bésicos, con lo que se pretendfa eliminar algunas
de las causas del crecimiento de los precios.

En junio de 1986, el gobierno ve la necesidad de establecer una nueva
negociacién de la deuda, a la vez, fija una nueva orientacién de politica
econémica en sustitucién del Programa de Reordenacién Econémica (PIRE). Se
crea asf, el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

En el PAC se toman las siguientes medidas de politica: el gasto
programable se reduce en funcién a los programas no prioritarios; se apoyan los
programas alimentarios y se reorientan y reducen los subsidios a la cadena
alimentaria; se dispone la desincorporacién de las empresas no estratégicas; y,
se fomentan las exportaciones no petroleras.
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Los resultados fueron una cafda de la actividad econémica y del salario
real. En septiembre, México participa en el Acuerdo General sobre Comercio
y Tarifas (GATT). El resultado del funcionamiento de la economia, en el
periodo 1982-1987, se puede observar en la magnitud de los indicadores
econémicos del cuadro N° 14.

El proceso inflacionario de los afios 1986 y 1987 se acompaiié por una
devaluacién acelerada del tipo de cambio, que gener6 una gran incertidumbre
en los mercados financieros y una considerable liquidez monetaria, lo que
desaceler6 el ritmo del crecimiento de la produccién.

El 19 de octubre de 1987 ocurre el desplome de las bolsas de valores
en varios paises, incluyendo a México, lo que trajo como consecuencia un nuevo
aumento en la demanda por divisas. El Banco de México decide retirarse del
mercado de divisas el 19 de noviembre, lo que ocasioné un repunte del tipo de
cambio de casi el 31%”.

El 15 de diciembre de 1987 se firma el Pacto de Solidaridad Econ6mica
(PSE) cuyo objetivo era el de abatir rdpidamente la inflacién. El PSE se inicia
con un incremento de precios y servicios del sector piblico; un incremeato
salarial en diciembre y otro en enero y, un incremento de los precios de los
productos bdsicos. También, la ampliacién y ejecucién més répida del programa
de desincorporacién de empresas piblicas; disminucién del gasto programable
del gobiemno; reduccién de los subsidios de dudosa justificacién social y
econémica; profundizacién del proceso de sustitucién de permisos previos a la
importacién por aranceles; reduccién del arancel mdximo de 40 a 20%, el tipo
de cambio controlado aumenta 22% y se establecen polfticas crediticias
restrictivas en la banca comercial y en la de desarrollo, salvo en los casos de los
sectores agropecuario y de mediana y pequeiia industria.

El PSE se ratifica cuatro veces mds y es prorrogado hasta el 31 de
diciembre de 1988. Los resultados de este programa se pueden observar en los
cuadros Nos. 1 y 14.

El primero de diciembre, se establece el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (PECE), concertado para el periodo enero-julio de
1989. La prioridad es volver a crecer. Se establecen negociaciones con los

¥ Banco de México (1988). La politica econémica y la evolucién de la economia en 1987.




El Caso de México k) V)

acreedores para reducir el pago anual de 1a deuda, como porcentaje del PIB; y,
se mantiene el esfuerzo de saneamiento de las finanzas piblicas.

EL PECE plantea una politica orientada a reducir la tasa de crecimiento
de los precios. Como instrumento para atacar la pobreza, se crea el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), cuya estrategia se basa en proyectos de
inversién recuperables tanto en el campo como en la ciudad.

En abril de 1989 el gobierno establece un acuerdo con el FMI para
obtener un financiamiento externo adecuado y oportuno, por medio del Servicio
de Financiamiento Ampliado.

El 18 de junio de 1989 se prorroga el PECE hasta el 31 de marzo de
1990. El 4 de febrero de 1990 se firma el acuerdo de renegociacién de la deuda
externa con el que se reduce el saldo de la deuda y se genera, en el tiempo, un
perfil de vencimiento de la misma, que refleja una disminucién de las transferen-
cias netas de recursos al exterior.

En mayo se extiende la concertacién del PECE hasta el 31 de enero de
1991. El deslizamiento del peso se ajusta a razén de 80 centavos diarios en
promedio, desde el 28 de mayo, y se plantean incrementos de precios de algunos
energéticos que serdn absorbidos por el sector empresarial. En este mismo mes
se restablece el régimen mixto de banca y crédito y se inicia el proceso de
desincorporacién de la banca, que habfa sido nacionalizada el 1 de septiembre
de 1988. En agosto se inician las negociaciones formales de un acuerdo trilate-
ral de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canad4.

POBREZA RURAL Y EL SECTOR AGRICOLA

El censo agropecuario m4s reciente, reportado en México, corresponde
a 1970. Con base en las boletas del censo, la Comisién Econémica para la
América Latina (CEPAL), realizé una tipologfa de productores agricolas para
México.

La tipologia usada por CEPAL comprende 11 categorfas. Cada
categoria la aplica a dos subsectores (privado y ejidal). El grupo de interés para
el andlisis de la pobreza es el formado por el estrato de campesinos que
comprende 4 categorfas.
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Al interior del grupo campesino existen diferencias respecto del tamaiio
de la unidad productiva medida por la superficie arable. El campesino ejidatario
controla 12 hectdreas por unidad y el campesino privado 2.8. En contraste, los
empresarios privados detentan 141 hectdreas por unidad.

Con la finalidad de poder comparar los valores de la produccién por
tipo de productor, CEPAL dividi6 cada uno de estos valores por el salario
mifnimo rural anual (SMRA), dando como resultado que los productores
campesinos, denominados de infrasubsistencia, no generan un valor de.la
produccidn agricola igual al requerido para sustentar a una familia. Existen 1.5
millones de unidades de produccién con esta caracteristica. Sélo el 9% del total
de las unidades de infrasubsistencia supera el valor equivalente a un SMRA.

Lo anterior indica que el 55.7% de los productores mexicanos requiere
de 0.65 SMRA de ingresos de fuentes extras, para llegar a satisfacer los
requerimientos de sustentacién de una familia'¥. Por otra parte, el grupo
pobre de los pobres, lo constituyen el 29.1 % de los productores que reciben 0.1
SMRA o menos, en este grupo estd el 43 % de las unidades de infrasubsistencia.

Con respecto del valor del producto total por persona ocupada, éste es
mayor en todos los tipos de unidades de produccién privadas, con respecto de
las ejidales. Esto puede deberse a que en el sector empresarial, los privados
dominan una mayor cantidad de tierra, de mejor calidad y tienen mayor
disponibilidad de capital por persona ocupada.

Para 1980, de la superficie bajo cultivo (24 millones de hectdreas): el
72% es de mal temporal; 12% es de buen temporal; y 16% es de riego'".

Al analizar la estructura de la produccién agricola, la CEPAL reporta
que el 66.2% de los productores, siembra maiz y el 72.7% de la superficie
dedicada a este cultivo corresponde a las unidades campesinas. El ciclo en el
que principalmente se da la produccién de mafz, en México, es el de primavera-
verano. Con respecto de la tecnologfa, la mds extendida es la de temporal, con
semilla criolla y sin fertilizantes, en ella se concentra el mayor mimero de

W CEPAL (1985). Economia campesina y agricultura empresarial (tipologfa de productores
del agro mexicano).

W Ibidem.
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predios (68 %), la mayor superficie (62%) y s6lo el 40.6% de la produccién
(datos para 1975'%). Estas unidades agricolas aportan el menor porcentaje de
la oferta comercial, ya que destinan gran parte de su producto al autoconsumo.

La baja densidad econémica (ingreso bruto por hectdrea) del maiz, se
refleja en que, a pesar de que usa el 53% de la tierra, s6lo genera el 30% del
valor agricola total reportado por el Censo.

La clasificacién de productores que realizé la CEPAL, muestra que en
México, la pobreza rural tiene un fuerte componente estructural, relacionado con
la posesién o dominio del factor productivo tierra. Ciertamente, con un
extendido minifundismo en tierras de baja calidad, implica que los productores
agricolas campesinos y sus familias deben complementar su ingreso con otras
actividades, seguramente la gran mayorfa como jornaleros.

£ de la politicas macr némi obre el sector_agricol

Durante 1950 y 1972, la tasa de crecimiento promedio real del sector
agricola fue del 6%. La sobrevaluacién del peso que la politica macroeconémi-
ca estimul6, en este perfodo, asf como la politica de precios de productos
agricolas y bienes alimenticios, dieron como resultado que, los precios agricolas
en relacién con los industriales, fueran perdiendo poder adquisitivo. Estos
precios desfavorables al sector agricola favorecieron al sector industrial y a los
consumidores urbanos'.

En el perfodo 1972-1981 la agricultura crecié al 3.7%, menor que el
crecimiento de la demanda, lo que generd la necesidad de importaciones de
productos alimenticios y de forrajes. A pesar de las politicas de aliento hacia
ese sector, las rigideces estructurales respecto de la tenencia de la tierra',
aunado a una politica macroeconémica negativa para las exportaciones de
México, generan un deterioro relativo del sector agricola.

2 Jerda, F. O. (1986). Agricultura, campesinos y transferencias de valor (mitos
fisiocréticos del Siglo XX).

3 Matus, J.; Vega, D.D. (1991). Impactos de corto plazo de los programas de ajuste
macroeconémicos y sectoriales sobre la pobreza rural en México.

w

Reyes H. G.G., J. (1983). Politica macroeconémica y biecnestar en México.
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Con la finalidad de revertir las tendencias negativas del sector agricola,
el gobierno establecié, en 1979, un programa de apoyo directo a la produccién,
financiado con los ingresos del petréleo y con deuda externa e interna. Las
politicas correspondientes consistieron en: incrementos de los precios rurales de
los productos bésicos -el sector pas6 a ser receptor de recursos via diferenciales
de precios-, decrementos de los precios de los fertilizantes y las semillas,
expansién del crédito subsidiado, mantenimiento de los precios al consumidor
y un mayor gasto piiblico en servicios al sector.

Las reformas de politicas en los ochentas se reflejan en el grado de
apoyo y estimulo que el gobierno orienta hacia los productores agricolas. Las
politicas sectoriales se caracterizan por reducciones en la inversién, ean los
montos de créditos y de los subsidios, asf como un rezago en el crecimiento de
los precios de garantfa.

El efecto de los ajustes de politica econémica de 1985, se refleja en el
rezago del indice de precios de garantfa con respecto del indice de precios de las
materias primas consumidas por la agricultura y, en otros indices de precios al
productor (de bienes piblicos, de bienes controlados por los pactos y de bienes
no controlados). Esta situacién de rezago implicarfa una reorientacién de
recursos movibles hacia otras actividades agricolas fuera del sector.

Ante el agravamiento de la actividad productiva y los niveles de
ingresos, correspondientes a la gran mayorfa de los productores agricolas, el
gobierno responde con el Programa Nacional de Modernizacién del Campo, para
el periodo 1990-1994. Los dos objetivos principales son: incrementar la
produccién y la productividad en el campo y elevar el nivel de vida de la familia
rural. La estrategia de modernizacién del campo implica la reactivacién
econémica del sector agricola en un entorno de economfa abierta, y se comple-
menta con el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), orientado a
atacar la pobreza extrema.

Bajo estas condiciones, las polfticas macroeconémicas se han reflejado
en tasas de cambio real subvaluadas, tasas de interés reales positivas, pero a la
baja, y una inflacién acumulada anual a la baja. Es importante analizar dos
politicas sectoriales que han tenido un mayor efecto sobre el sector agricola y
un programa que tiene como objetivo, contrarrestar los efectos negativos de las
politicas macro y sectoriales sobre la pobreza rural.
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Las polfticas sectoriales corresponden a la de financiamiento y a la
comercial; el programa es el PRONASOL. Con la finalidad de hacer mds
eficientes los subsidios, via el financiamiento de la banca de desarrollo
(gubernamental), se definieron tres grandes grupos de productores: productores
de zonas marginales; productores con potencial productivo; y productores que
actian dentro de la agricultura comercial. Con base en esta clasificacién la
banca de desarrollo depuré su cartera de clientes.

Asf, la banca de desarrollo sélo da apoyo crediticio a aquellos
productores de bajos ingresos con potencial productivo. Los productores que
ya presentan eficiencia y rentabilidad competitiva son transferidos de la banca
de desarrollo a la banca comercial. Y, PRONASOL, concederd créditos a los
productores de zonas marginadas, con bajo potencial productivo, vinculando el
otorgamiento de recursos a un proceso de conversién productiva. Esto dltimo
con la finalidad de que, en el mediano plazo, estos productores pasen a la
categorfa de productores con potencial productivo.

Una implicacién directa de esta estrategia financiera, es reconocer que
alrededor de 2.5 millones de hectdreas, financiadas por la banca de desarrollo,
no eran capaces de generar una produccién tal que retribuyera la inversién
realizada®™. En otras palabras, esta poblacién rural estaba recibiendo una
transferencia econémica, cuyo objetivo era aliviar su condicién de marginalidad,
via un instrumento de apoyo a la produccién. Indudablemente, esto originé
fugas de los recursos destinados a la produccion. Bajo el esquema de
PRONASOL se reconoce que el crédito es una transferencia directa al productor
pero, al acompafiarlo de asistencia técnica, se generan las posibilidades de una
activacién econémica productiva.

Lo anterior requiere que se identifique a este tipo de productor y, por
lo tanto, el agregado de pobres rurales ea el sector agricola se individualiza. De
esta forma, se generan condiciones para que el PRONASOL dé apoyo a los
grupos poblacionales pobres, e indentifique a quiénes debe atender en materia
de alimentacién, salud, educacién y abasto. En otras palabras, PRONASOL,
al dar apoyo a la produccién, declara oficialmente a un jefe de familia, como
pobre y, por lo tanto, elegible para los apoyos directos del bienestar.

% De Ia Mon Gémez, Jaime. (1990). La Banca de Desarrollo en la modernizacién del
campo.
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La politica comercial contempla, desde 1985, la apertura a la competen-
cia internacional que se acelera fuertemente en 1989-90, con la liberalizacién de
permisos previos a la importacién de varios productos agricolas (arroz, sorgo
y soya), a la vez, salen del régimen de precios de garantfa, nueve de los doce
productos que habfa hasta 1988. El maiz, frijol, trigo y cebada contimian bajo
el régimen de permiso previo a la importacién y, sélo el mafz y el frijol,
contimian bajo el régimen de precios de garantfa.

Esta politica preferencial para el maiz le genera, en términos relativgs,
una ventaja interna respecto de otros productos. Es posible que los productores
recibirdn precios superiores a los internacionales, equivalentes en los puntos de
COnsumo, pero no necesariamente las personas que consuman tortilla, producida
con grano comercializado por la Compaiifa Nacional de Subsistencias (CONA-
SUPOQ), pagardn el precio real de este producto. Es decir, atin con los iltimos
incrementos en los precios de venta de maiz de CONASUPO, y el consiguiente
aumento del precio de la tortilla al consumidor, existe una transferencia econé-
mica hacia los consumidores. Esto es as{ porque la CONASUPO aiin cubre
parte de los costos de almacenamiento, transporte y financieros.

Lo anterior implica que los productores agricolas deficitarios de mafz,
en particular los campesinos de infrasubsistencia, confrontardn precios crecientes
de este grano en el mercado. De ahi que esta politica de apoyo diferencial a los
productores de maiz, requiera de un programa complementario de abasto, en las
zonas rurales marginales.

La liberalizacién de las importaciones de sorgo, soya y arroz, y el
retiro de la CONASUPO de la comercializacién, motivé que los precios internos
estuviesen por arriba de sus equivalentes internacionales. Esto originé que los
industriales, procesadores de dichos productos, no adquirieran la totalidad de las
cosechas. Por tanto, la CONASUPO tuvo que comprar parte de estos granos.

El hecho de que CONASUPO estuviera subsidiando el proceso de
almacenamiento y comercializacién, implica ahora, que la agroindustria absorba
estos costos y, como resultado, propondrd aumentos en los precios de sus
productos terminados (alimentos balanceados y pasta de soya para animales,
aceite comestible y arroz pulido). Sin embargo, dada la vigencia del pacto de
crecimiento con estabilidad (PECE), que retiene el crecimiento de precios de los
productos controlados, no serfa racional de parte del industrial, absorber esos
costos, cuando tiene la oportunidad de importar la materia prima, en funcién de
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los precios relativos domésticos con respecto de los internacionales. Situacién
que ha propiciado una caida de la produccién interna de estos productos.

Esto implica que la desregulacién de los productos del régimen de
permisos previos y de precios de garantfa, requiere de apoyos gubernamentales,
para el fortalecimiento de la participacién privada en el proceso de comercializa-
cién interna. Dado que se establecieron aranceles a la importacién de los
productos sefialados, entonces, debe definirse en qué magnitud, se pretende
motivar una eficiencia en la asignacién de recursos internos, para asf fijar el
grado de proteccién arancelaria adecuada.

Este proceso de asignacién econémica de los recursos, puede ejemplifi-
carse con el caso del sorgo en el estado de Tamaulipas. El incremento de dreas
sorgueras se da, en parte, en sustitucién de tierras de uso ganadero. Al no ser,
ahora, rentable la produccién de sorgo en esas tierras, se espera que vuelvan a
usarse en la ganaderfa bovina. Esto ocurrird siempre y cuando dicha actividad
resulte rentable. La rentabilidad se ve afectada negativamente, cada vez que el
gobierno autoriza la importacién de carne de res, para cubrir déficit internos y
regular el crecimiento de precios de este producto.

Una manera de comparar la situacién de los pobres agricolas con el
sector de los no-agricolas, es a través de los salarios minimos generales y los
de la industria manufacturera. Por tanto, se calcula un indice de estos dos tipos
de salarios (base 1980) para el periodo 1980-1988, y se compara con la
rentabilidad bruta de los productores de maiz y frijol, que corresponde como
grupo a los productores rurales en niveles de pobreza y pobreza extrema, en
relacién con otros grupos poblacionales rurales.

Se obtiene como resultado que, a partir del establecimiento de los
pactos (1985), el salario minimo general cae més rdpidamente que el salario de
la industria manufacturera. Lo cual implica que, los grupos asalariados urbanos
que no pertenecen a ella, tienen un nivel de ingreso por fuente salarial, menor,
tanto en términos absolutos como relativos, en el periodo de comparacién.
Dado que el salario minimo de 1988 cayé en 46 % respecto de 1980, la posicién
relativa del grupo campesino en el tiempo, es mds favorable (en términos de
ingreso bruto por hectdrea), que la de los asalariados no calificados. Sin
embargo, los niveles de pobreza de los campesinos siguen siendo criticos.
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Un anflisis reciente sobre los niveles de ingreso y de consumo de
diversos grupos poblacionales en México, concluye que'* una politica de
austeridad ocasiona un efecto negativo en los ingresos totales de los campesinos,
por tanto, sus ingresos per cdpita disminuirdn. Por otra parte, el consumo de
calorfas de los campesinos, aumenta a una tasa promedio anual menor al 1%,
lo cual implica que, los niveles nutricionales, no aumentan de manera significati-
va y, finalmente, un menor ingreso per cépita significa, en general, un menor
nivel de bienestar para este grupo que ya esté en una situacién de pobreza'”, W

Las encuestas de ingresos y gastos de los hogares realizadas en México,
indican que, desde los cincuentas hasta finales de los sesentas, hay una mayor
concentracién del ingreso, entre las familias de los grupos de ingresos mis altos,
con respecto de las familias de los grupos de menores ingresos.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares 1983-1984*" muestran que, a nivel nacional, los hogares ubicados en
los deciles I y II, tienen ingresos menores al costo de la canasta bésica y, por
tanto, no alcanzan a cubrir sus necesidades bdsicas mfnimas. En relacién con
la canasta alimentaria superbdsica®, que fija la linea de la pobreza extrema,
en las zonas urbanas y a nivel nacional, cubre la totalidad del costo de esta
canasta. En cambio, en las zonas rurales, el primer decil no cubre el costo de
esta canasta, por tanto, el 10% de los hogares rurales se encuentra en situacién

¢ Adeiman, I y Taylor, J. E. (1990). Changing comparative advantage in food and
agriculture: lessons from Mexico.

W CEPAL (1985) op.cit.
W Lerds, F.O. op.cit.
1%  Reyes H. G.G., J., op.cit.

3 PRONASOL (1990). El combate a la pobreza: lineamientos programséticos.

2 Matus, J. Vega, D.D. (1991). op.cit.
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de pobreza extrema. Estos hogares presentan los mayores porcentajes del gasto
en alimentos, con respecto del gasto per cépita total. La elevada proporcién que
gastan en alimentos los sectores de bajos ingresos, es el reflejo de su pobreza,
la que los obliga a destinar una gran parte de su ingreso al consumo que,
generalmente, se encuentra en niveles de subsistencia.

Con respecto de la salud, la accién del gobierno ha sido la de mejorar
las condiciones sanitarias y llevar los servicios médicos y asistenciales a distintas
regiones del pais. En México, en términos generales, el derecho a la salud se
ha concentrado en los grupos organizados de obreros y empleados, y conforme
el trabajador estd mejor remunerado, parece haber una mayor cantidad de
servicios disponibles™. Asf, la poblacién de menores recursos presenta, en
general, las mayores carencias de salud y necesidades de atencién médica.

En relacién con la educacidn, no obstante el derecho que se tiene a ella,
¢l 20% de la poblacién mexicana no tiene instruccién y, de este porcentaje, casi
el 57% vive en zonas rurales. S6lo el 4% de la poblacién nacional tiene
estudios de ensefianza superior terminados, lo que pudiera estar indicando que
la eficiencia terminal del sistema educativo es muy baja. En las zonas rurales
-y particularmente en las comunidades dispersas- la eficiencia terminal es
dramdticamente baja. En las escuelas indfgenas y en los cursos comunitarios
descendi6 del 18%, en 1979, al 10% en 1986%'.

En las zonas rurales las personas sin instruccién o con primaria
incompleta representan més del 80% de la poblaci6n rural y, su distribucién por
deciles de hogares, no muestra diferencias significativas®®. México se
caracteriza por un bajo fndice de escolaridad y existen desigualdades en el
acceso & los servicios educativos entre las distintas regiones del pafs.

En relaci6n con los ingresos monetarios, si se comparan las medias de
los ingresos monetarios medios rurales, con respecto de los promedios
nacionales, se observa que los rurales son menores a los nacionales. En

2 INEGI (1989). Encucsta nacional de ingresos y gastos de los hogares. 2% Trimestre de
1984. Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informitica.
¥ Ibidem.

¥ PRONASOL (1990). op.cit.
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contraste, los ingresos promedios urbanos son entre un 4 y hasta un 60%
mayores que los promedios nacionales™.

Los trabajadores pobres, urbanos y rurales, ademds de carecer de
capacitacién para el trabajo, no cuentan con organizaciones que defiendan y
promuevan sus intereses. De ahf que no tienen, en general, la proteccién de la
seguridad social, ni de otros beneficios (vivienda, tiendas sindicales, etc). Por
otra parte, los trabajadores en condicién de pobreza y pobreza extrema constitu-
yen una enorme reserva de fuerza de trabajo, marginalmente ocupados, que
ademds mantienen el nivel general de salarios relativamente bajo®.

CONCLUSIONES, IMPLICACIONES DE POLITICA
Y NECESIDADES DE INVESTIGACION

La expansién de la economfa mexicana en los setentas, se basé en una
politica de incremento del gasto y la inversién publica, con la intencién de
aumentar la absorcién de mano de obra en empleos productivos. Esta estrategia
no logré la ampliacién de la base productiva a un ritmo tal que pudiese compea-
sar los egresos fiscales con la recaudacién tributaria. De ahf que se produjera
un creciente déficit gubernamental, aunado a tasas crecientes de inflacién.

La crisis petrolera internacional, con los precios crecientes del petréleo
por una parte, ayudé a mantener esta estrategia, al generar una fuente
importante de ingresos para el sector piblico y, por la otra, creé una fuerte
interdependencia de la economfa doméstica con la internacional, via las
exportaciones petroleras y los crecientes empréstitos internacionales. Al
descender los precios del petréleo y, consecuentemente, la baja captacién de
divisas del sector publico, se gener6 una incapacidad de pago del servicio de la
deuda, motivando el cierre del flujo de préstamos internacionales para México.

Los programas de estabilizacién de los setentas se disponen de manera
mds persistente en 1982. Las condiciones internas y externas, aunadas a la
imposibilidad real de ordenar las finanzas gubernamentales, originaron que, en
1985, se fijara un paquete de politicas partiendo de la premisa de que, los

S Ibidem.

% Ibidem.
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programas de estabilizacién, no corregfan los problemas estructurales de la
economfa mexicana.

Las reformas de politica de ajuste estructural reforzaron las politicas
contraccionistas iniciadas a principios de los ochentas. Auin asf, las fluctuacio-
nes entre el equilibrio de produccién y los precios se siguieron presentando hasta
finales de esta década. En 1989-1990 se observa una estabilizacién de la
economfa y un repunte de la actividad econémica. Los efectos sobre el sector
agricola se reflejan en un crecimiento del producto interno bruto agricola hasta
1985 y, de ah{ en adelante, éste toma una tendencia decreciente.

En general, el sector agricola en los ochentas confront6 una reduccién
de inversiones, créditos y subsidios. Los precios de los principales productos
(sujetos a precios de garantia) se rezagan respecto de los precios de sus materias
primas y de otros precios al productor. Este rezago se amplia a partir de
1985-1986, lo que se traduce en un decremento de las disponibilidades
domésticas per cépita de algunos productos y, en un incremento de las importa-
ciones, tanto absolutas como relativas, a las disponibilidades internas.

Las encuestas nacionales de ingreso-gasto de los setentas y de 1984,
reportan que los hogares con menores niveles de ingresos monetarios y no
monetarios, se encuentran localizados en las zonas rurales. Al definir una linea
de pobreza basada en la capacidad de adquirir una canasta bésica de satisfacto-
res, se determina que, en 1984, el 20% de los hogares se clasifican como
pobres. En ese aiio, el 32.5% de la poblacién total se localiza en el sector rural.

Usando el criterio anterior, la encuesta revela que el 40% de los
hogares rurales son clasificados como pobres. De los cuales, un 10% no tiene
ingresos suficientes para cubrir el costo de una canasta bdsica alimentaria, por
lo que se les caracteriza como de pobreza extrema. Lo que implica que, en
1984, hubo 12 millones de personas pobres. De ellos, 9 millones viven en dreas
mralw, y 1.8 millones viven en una situacién de pobreza extrema.

La pnncnpal fuente de ingresos de la poblacxén rural pobre son los
negocios agricolas. De ahi que los efectos de las reformas de politica, via los
apoyos al campo y los precios relativos, los afecten directamente. Con base en
la informacién censal agropecuaria, la CEPAL determiné que el 86.6% de ellos
tenfan bajos niveles de ingresos (grupo de campesinos). Dentro del grupo de
campesinos se encuentran aquéllos en que la produccién agricola no les permite
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reproducir su fuerza de trabajo (campesinos de infrasubsistencia). Este grupo
constituye el 55.7% de todos los productores agricolas.

El 59% de los productores agricolas de México, produce mafz como
cultivo principal. Los grupos campesinos rebasan ese porcentaje, por lo que se
puede concluir que el comportamiento de los precios y la productividad de este
cultivo determinard, en gran medida, el flujo de ingresos de los productores
agricolas y, en particular, el de este grupo. Otro cultivo importante en los
grupos campesinos lo constituye el frijol.

Los ingresos brutos por hectdrea (rentabilidad bruta) del mafz y del
frijol caen de 1980 a 1988. Los del trigo y el sorgo, producidos por agriculto-
res comerciales (o empresariales), aumentan ligeramente en este perfodo. Los
productos exportables, como lo son el jitomate y la fresa, experimentan
rentabilidades brutas fuertemente crecientes. Los indicadores de rentabilidad del
maiz y el frijol sefialan un aumento en los niveles de pobreza de las zonas
rurales.

La concentracién de los grupos pobres en las zonas rurales y la de éstos
en la actividad agricola, en formas de produccién campesina, indican que los
efectos de las politicas macroeconémicas y sectoriales sobre los pobres rurales
deben contemplarse desde el punto de vista de la produccién de mafz y frijol.
Es evidente que otra fuente de ingresos de la poblacién rural pobre, es el trabajo
asalariado. Si éste se da principalmente en el sector agricola, entonces, la
rentabilidad de todo tipo de producto afectard el nivel de ingresos de la
poblacién rural pobre.

Los salarios minimos generales reales cayeron fuertemente de 1981 a
1988. Esta caida fue seguida por la tasa de salarios del sector manufacturero,
aunque con menos intensidad, de 1984-85 a 1988. Esto nos indica que es muy
probable que los salarios reales en el sector rural también hayan cafdo, lo que
se reflejaria en una mejora relativa para los productores empresariales, y en una
situacién negativa para los grupos campesinos que, en general, complementan
sus ingresos vendiendo su fuerza de trabajo. Conceptualmente, se esperarfa que
los trabajadores agricolas también hayan sufrido efectos negativos en este
perfodo.

En el mediano plazo (1990-1994) el gobierno se propuso la reactivacién
econémica del sector agricola, en un entorno de economia abierta, con el
Programa Nacional de Modernizacién del Campo. Complementa la estrategia
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de modemizacién con el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
orientado a atacar la pobreza extrema.

PRONASOL, al patrocinar la produccidn, declara oficialmente a un jefe
de familia como pobre y por lo tanto elegible para los apoyos directos del
bienestar. De ahf que parezca pertinente que, las instancias gubernamentales
que atienden a los pobres rurales en México, se consoliden bajo la coordinacién
integrada del PRONASOL. Dado que las poblaciones rurales son dispersas, es
conveniente que se aceleren y refuercen los procesos de desconcentracién de las
instancias que dan apoyos a este tipo de poblaci6n.

La politica comercial contempla desde 1985 la apertura a la competen-
cia internacional. En 1989-90 con la liberalizacién de permisos previos a la
importacién de varios productos agricolas (arroz, sorgo y soya), salen del
régimen de precios de garantfa nueve de los doce productos que habfa hasta
1988. El maiz y el frijol contimian bajo el régimen de precios de garantfa.

Esta polftica preferencial para el mafz le genera, en términos relativos,
una ventaja interna respecto de otros productos. Sin embargo, los productores
agricolas de mafz deficitario, en particular los campesinos de infrasubsistencia,
confrontardn precios crecientes de este grano en el mercado. De ahf que esta
politica de apoyo diferencial a los productores de maiz, requiera de un programa
complementario de abasto a las zonas rurales marginales.

La liberalizacién de las importaciones de sorgo, soya y arroz y el retiro
de la CONASUPO de la comercializacién, motivé que los precios internos
estuviesen por arriba de los equivalentes internacionales. Esto implica que la
desregulacién de los productos del régimen de permisos previos y de precios de
garantfa requiere de apoyos gubemamentales para el fortalecimiento de la
participacion privada en el proceso de comercializacién interna. Dado que se
establecieron aranceles a la importacién de los productos sefialados, entonces,
debe definirse en qué magnitud se pretende motivar una eficiencia en la
asignacién de recursos internos, para asf fijar el grado de proteccién arancelaria
adecuada.

Bajo este panorama, se requiere de una politica congruente de
liberalizacién del comercio exterior con la politica de ajuste de precios internos.
Asimismo, se requiere que la politica de liberalizacién de productos égricolas
sea congruente con la de liberalizacién de insumos a la agricultura, dado que el
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diferencial de costos de produccién entre México y el extranjero no sélo
depende de los niveles de productividad de la tierra.

Bajo un esquema integrado de inserci6n del sector agricola al comercio
internacional, puede esperarse una reasignacién de recursos y factores de la
produccién que genere una reactivacién de la economfa. Es claro que la
reasignacién de recursos implica un mercado de la tierra, un mercado de
transacciones y renta de este factor de la produccién. La estructura agraria
actual y las leyes vigentes requieren ser replanteadas, de tal forma que los
usufructuarios de titulos de posesion ejidal puedan usar la tierra como un aporte
de capital en la actividad productiva. Ya sea en la explotacién individual,
colectiva, 0 en asociacién con otros agentes econémicos no ejidales. De esta
forma, se esperarfa que los incrementos de productividad de la tierra se
capitalicen en el valor comercial de la tierra, manifestados éstos en su
incremento de aporte de capital o en el incremento de la renta directa que este
bien comanda.

El minifundismo imperante en el sector rural implica que no a todos los
pobres rurales se les pueda modificar su nivel de bienestar, via programas
productivos agricolas, por lo cual la diversificacién de servicios en el drea rural,
puede lograrse via el apoyo de microempresas campesinas de servicios. De esta
forma, se logra una reasignacién del factor mano de obra subempleada o en
franco desempleo, al generarse un proceso de escalamiento al dedicarse un cierto
mimero de personas a actividades no productivas agricolas.

Estas microempresas de servicios vienen a complementar las llamadas
microempresas agroindustriales que, en diversas épocas, han contado con apoyos
gubernamentales.

Es claro que las acciones del PRONASOL y otras que faciliten el ajuste
de los recursos de la produccién y del trabajo tendrdn mayor viabilidad y éxito,
si la economfa no rural logra una reactivacién. Dado que habrfa un incremento
en la absorcién laboral y una expansi6n en la demanda por productos agropecua-
rios, entre otros. Se espera que las lecciones del pasado logren que el gobierno
mexicano y la comunidad financiera internacional no cometan los mismos
excesos anteriores. De tal forma que la mayor interdependencia que tiene
Meéxico con los mercados financieros y de bienes, se refleje en una mayor
flexibilidad interna ante cambios exteriores.
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Los andlisis de los efectos de las politicas macroeconémicas sobre la
pobreza rural requieren de informacién sobre la situacién actual de los pobres
rurales. Por tanto, es prioritario que se apoyen los procesos de captura,
procesamiento y disponibilidad de dicha informacién.

Los ajustes en el medio rural entre la economfa formal y la informal no
estdn documentados, por lo que es dificil establecer conclusiones firmes sobre
el estado actual de los grupos poblacionales aquf caracterizados como pobres
rurales. [Esta misma situacién se presenta con respecto del empleo rural no
agricola.

Bajo las circunstancias actuales es factible mejorar el conocimiento de
los efectos de las reformas de politica econémica sobre los grupos poblacionales
rurales, por medio de un andlisis que comprenda la actividad agropecuaria a
nivel de entidad federativa (estado), desagregando la produccién agricola por
régimen de humedad. Tal estudio puede complementarse con uno que contem-
ple la captura de informacién muestral a nivel empresa, sobre su estructura
tecnol6gica y su correspondiente estructura de costos.

Esta informacién, aunada a la relativa de precios y tarifas en conjuncién
con los costos comerciales y sociales de transporte y la referente a los esquemas
tributarios, permite hacer andlisis de transferencias econémicas a diferentes
grupos de productores agricolas. Dichos andlisis coadyuvarfan a la toma de
decisiones al sistematizar informacién relativa a la rentabilidad privada y social
de la actividad agricola de un estado. De tal forma, se podrfa lograr una mayor
precisién con respecto de los mecanismos por los cuales se transmiten los
efectos macroeconémicos hacia la actividad agricola. Con lo cual se lograrfa no
s6lo estimar los efectos sobre la pobreza rural, sino ademds, conocer mejor los
efectos de las politicas econémicas que pretenden alentar la actividad productiva
agricola.
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Cuadro N° 1
MEXICO: CREDITO AL SECTOR AGROPECUARIO, 1980-1989
(Miles de millones de pesos)

Total Sector agropecuario

Pesos Pesos Pesos Pesos Particién
Afios Ctes. 1980% Ctes. 1980* %
1980 1313.9 1313.9 177.7 177.7 13.5
1981 2015.9 1566.4 218.5 169.8 10.8
1982 4479.9 1750.6 280.5 109.6 6.3
1983 6973.8 1507.5 427.0 92.3 6.1
1984 11056.4 1501.4 801.2 108.8 7.2
1985 20160.8 1672.1 1267.0 105.1 6.3
1986 45625.8 1839.2 1818.2 73.3 4.0
1987 115839.8 1801.7 3691.7 57.4 3.2
1988 136940.1 1404.4 8664.9 88.9 6.3
1989 180214.9 1544.1 14555.4 124.7 8.1
Y Pesos constantes deflactados con el fndice nacional de precios al

consumidor.

Fuente: Banco de México, Informes Anuales. Mora, G. J. de la. La banca de
desarrollo en la modernizacién del campo. Comercio Exterior, Vol.
40, Num. 10 México, 1990.
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Cuadro N° 2

MEXICO: TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS

Subsidios Subsidios
PIB Agro- ala 21 al 4/1

pecuario  produccién consumo

(0)) (2] (%) O]
México™

1983 1392000 207357 14.9 224296 16.1
1984 2535000 305616 12.1 385014 15.2
1985 4307000 452287 10.5 332059 7.7
1986 7466000 805876 10.7 292587 4.0
1987 17964000 1466153 8.2 20746 0.1

US.A.™ 681000 25800 37.8

" Millones de pesos.
i Millones de délares.

Fuente: Secretarfa Técnica del Gabinete Agropecuario, México, junio de 1987,
y Economic Report of the President, Washington, 1987.
Salinas de G., R. El campo mexicano ante el reto de la moderniza-
cién. Comercio Exterior, Vol. 40, Num. 9, México, 1990.
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Cuadro N° 3
MEXICO: INVERSION PUBLICA TOTAL Y AGROPECUARIA
(Millones de pesos de 1980)
Agrope-
Afios Total cuaria 2/1 Agricola 3n
1 2 (%) 3 (%)
1980 485736 90961 18.7 64189 13.2
1981 595370 71497 12.0 40725 6.8
1982 494846 51784 10.5 27027 55
1983 346142 31544 9.1 18287 53
1984 354542 35995 10.2 17434 4.9
1985 307787 28311 9.2 21312 6.9
1986 279015 22372 8.0 18358 6.6
1987 248771 17652 7.1
1988 232672 13988 6.0
Y Tomados de Gordillo de Anda, cuadro 12. Comercio Exterior, Vol.
40 Num. 9, México, pp. 811.
Fuente: SARH, Estadfsticas bdsicas 1960-1986 para la planeacién del desarrollo

rural integral: sector agropecuario y forestal, México, 1988, tomo II.
Salinas de G., R. El campo mexicano ante el reto de la moderniza-
cién. Comercio Exterior, Vol. 40, Num. 9, México, 1990.



340 Ajuste Macroeconfmico y Pobreza Rural en América Latina

Cuadro N° 4

MEXICO: EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES COSECHADAS,
POR GRUPOS DE CULTIVOS EN RIEGO Y TEMPORAL (Porcentajes)

Régimen de 1946- 1964- 1976- 1983-
humedad 1948 1966 1978 1985
Distrito de riego 704.0 2058.0 2754.0 5231.0
Granos bdsicos 56.7 52.2 434 4.3
Oleaginosas 23 5.7 15.5 11.2
Forrajes 0.4 10.5 18.5 15.8
Algodén 334 224 9.3 4.9
Otros cultivos 7.2 9.2 13.3 25.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Temporal 5942.0 12858.0 12389.0 14304.0
Granos bdsicos 74.7 76.6 67.8 59.7
Oleaginosas 35 33 4.6 3.7
Forrajes 0.8 2.2 8.5 8.4
Algodén 2.0 2.4 0.6 0.1
Otros cultivos 19.0 15.5 18.5 28.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Total hectdreas 6646.0 14916.0 15143.0 19535.0
Riego 10.6 13.8 18.1 26.7
Temporal 89.4 86.2 81.9 73.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: Bésicos: arroz, frijol, maiz y trigo. Otros cereales: avena, cebada maltera. Oleaginosas:

soya, cértamo, algodén, ajonjoli, copra, cacshuate y linaza. Hortalizas y tubérculos: jitomate,

garbanzo, chile, papa, melén, sandia y cebolla. Frutales: naranja, limén, uva, manzana, plétano y

durazno. No-alimentos: sorgo, algodén, alfalfa y tabaco.

Fuente: Calculado por la Subdireccién de Proyectos Prioritarios de la Direccién General de
Normatividad Agricola, con datos oficiales de la SARH, 1988. Aceves, El aguaen la
agricultura mexicana. Comercio Exterior, Vo. 38. Num.7. México, 1988.
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Cuadro N° §

MEXICO: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE MAIZ
POR GRUPOS DE TECNOLOGIAY (Primavera-Verano, 1975)

Super- Rendi-  Produc- Auto-

Tecno- Predios ficie miento cién consumo  Ventas
logfa (%) (%) (kg/ha) (%) (%) (%)
I 394 39.4 540 19.7 79 8.8
I 28.2 225 1000 20.9 69 13.7
m 21.1 16.9 1349 21.1 49 22.8
v 8.5 18.3 1733 29.4 32 2.4
v 2.8 2.8 3375 8.8 34 12.3
Total 100.0 100.0 1079 100.0 33 100.0
Cifras 6159176 6643840 3137344
absolutas (has) (tn) (tn)

v Grupos de tecnologfa:

I Temporal, yunta, bajo uso de insumos y servicios.

I Temporal, yunta, medio uso de insumos y servicios.

II: Temporal, yunta, alto uso de insumos y servicios. '

Iv: Temporal, maquinaria, alto uso de insumos y servicios.

v: Riego, maquinaria, alto uso de insumos y servicios.

Fuente: Elaborado con datos de SARH-DGEA, Econotecnia Agricola, Vol. 1,
Niim. 2, México, Feb. 1977.
Lerda, Agricultura, Campesinos y Transferencias de valor. Problemas
del Desarrollo.
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Cuadro N°® 6

MEXICO: COSTOS DE PRODUCCION Y RENTABILIDAD DEL MAIZ
POR TECNOLOGIA EMPLEADA (Primavera-Verano, 1977)

Costo Ganancia

Tecno- Super-  Rendi- Produc- Porhec- Porto- Porhec- Porto- Sobre:
logia  ficie miento cién térea <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>