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PRESENTACION

Al final de la década de los ochenta y a inicios de los noventa en América Latina y el
Caribe se asiste a una acentuacién en los procesos de ajuste macroeconémico, la
liberalizacién de la economfa, la apertura comercial y la reforma del Estado,
acompafiado de un impulso politico a los esquemas de integracién y la creacién de
zonas de libre comercio, en un marco politico de franca recuperacién de los procesos
democréticos. Los cambios en las politicas y las transformaciones institucionales
parecen haberse acelerado durante los primeros afios de los noventa, incentivados por
las posibilidades de creacién de un amplio mercado Interamericano impulsado a partir
de la Iniciativa para'las Américas, y la declaracién de la Cumbre Presidencial de Miami.
' Estas nuevas orientaciones etratégicas se convierten en desaffos para el sector agrario,
por la necesidad de lograr en los préximos afios niveles adecuados de competitividad
‘que garanticen un crecimiento més equitativo y sostenible en la regién.

En este nuevo contexto econémico y comercial fuertemente marcado por la
competitividad, la tecnologfa ocupa un rol central, siendo por ello necesario la reforma
de su soporte institucional. En ALC es visible la necesidad de introducir cambios
institucionales que permitan la organizacién de la investigacién agricola y la
transferencia de tecnologfa sobre una amplia base participativa y democrética que
convoque en esta tarea comun a las organizaciones especializadas, tanto publicas
como privadas: institutos nacionales, fundaciones privadas, universidades, centros
internacionales, ONGs, gremios de productores, agentes donantes y financieros, y
otros.

En un primer momento, los procesos de ajuste macroeconémico y de reformas
estructurales provocaron en algunos pafses, agudas crisis de competitividad
particularmente en el sector agropecuario comercial. Asf mismo, se observé que fueron
los sectores de economfa campesina los que mejor enfrentaron estos impactos, en
parte debido a su poca vinculacién con los mercados, por el multipropésito de la fuerza
de trabajo rural, y por el rechazo al riesgo como elemento central de la toma de
decisiones productivas en el sector campesino. La desregulacién de los mercados, la
reduccién del aparato estatal, la desactivacién de los servicios publicos de fomento y
promocién agropecuaria, y del crédito promocional son elementos que han dejado al
sector agropecuario expuesto a la competencia internacional. En estas circunstancias,
la apertura econémica plantea una revaluacién de las estrategias de desarrollo rural,
que recoja las aspiraciones campesinas, a fin de evitar una descomposicién social en
el medio rural que amenace la estabilidad social y politica del crecimiento y el
desarrollo.

Los procesos de modernizacién adelantados en muchas economfas de ALC, vienen
actualizando el viejo debate sobre la viabilidad de las economias campesinas en un
contexto de liberalizacién econémica y apertura comercial, ya que este induce
transformaciones en el aparato productivo que no necesariamente llegan a los
campesinos o en el mejor de los casos solo a aquellos que disponen de mejores
recursos y tienen acceso a los diferentes mercados. Estos Gltimos pueden lograr
fortalecer sus niveles de competitividad, mientras que los otros 0 se modernizan



pasando a ser pequeiios empresarios, si es que tienen la oportunidad de acceder a los
recursos productivos que necesitan, o cambian de actividad o permanecen en sus
economias de subsistencia ligados a la agricultura. En estos dos Ultimos casos se
requieren de politicas de promocién, fomento y asistencia que puedan garantizar niveles
de supervivencia de los campesinos.

El actual reto que deben enfrentar los Estados, en el nuevo modelo de desarrollo,
radica en como lograr la modernizacién productiva sin acentuar la marginalidad y la
pobreza rural que lleve inevitablemente a la eliminacién de la pequefia agricultura
campesina. Por ello se asume como necesario que la accién del Estado vaya més allé
de su rol normativo y orientador, para asumir tareas de disefio e implementacién de
politicas orientadas a la reactivacién de la economia campesina, vfa la modernizacién
de la pequeiia produccién rural, la formacién de recursos humanos, la recuperacién de
la capacidad productiva de los recursos naturales, la inversién en infraestructura social
y en acciones que faciliten el acceso a los distintos mercados. Este esfuerzo frente
a otras opciones econémicas y sociales tiene mayores beneficios y menores costos en
lo que respecta por ejemplo, a la creacién de empleos y a la fijacién del campesinado
en el medio rural. Es por ello que en esta fase de la modernizacién, incentivar y apoyar
la creacién de mercados de servicios agropecuarios, en particular aquellos de
transferencia de tecnologla, para el medio rural debe ser una tarea central del Estado.

Con el propésito de dar a conocer las diversas experiencias adelantadas por algunos
pafses de ALC en lo relativo a nuevas iniciativas y sistemas privados de transferencia
de tecnologia en el medio rural, ocurridos en el marco de los cambios estructurales
e institucionales, el convenio [ICA-Proyecto Fomento de la Transferencia de Tecnologfa
en las Comunidades de la Sierra (FEAS) del Peri, conjuntamente con el Programa
Regional de Capacitacién en Desarrollo Rural de la Universidad de Tucumén, Argentina
organizaron este Seminario Regional, cuyos resultados ponemos a consideracién de los
interesados en la problemdtica del desarrollo rural.

Finalmente, deseo agradecer el trabajo de edicién realizado por el Ingeniero Manuel
Villavicencio con el apoyo secretarial de la sefiorita Lourdes Adriazola.

Martin Ramirez Blanco
Representante del IICA en Peru



I. SESION INAUGURAL

DISCURSO DE BIENVENIDA:
Ing. Lorenzo Chang-Navarro®

Los fenémenos de la globalizacién y liberalizacién de las economias enmarcan las
tareas del momento en el desarrollo rural. El Perd viene de superar la crisis econémica
y una gran inflacién mediante una politica de ajuste econémico, que ha movilizado a
todos los sectores, incluido el agrario. La globalizacién implica que todos estamos
inmersos y nadie es independiente del otro. La produccién de trigo en Argentina o en
Canadé, por ejemplo, afecta nuestra produccién de trigo. Desde hace 40 afios
queremos que nuestros productores de trigo salgan adelante, sin haber obtenido
muchos resultados en este propdésito.

La politica de liberalizacién ha significado un camino diferente para resolver las
crisis, en tanto que otras no han dado buenos resultados. Esta politica implica una
menor intervencién del Estado y que sean los propios productores quienes se hagan
cargo de su destino. Estamos visilumbrando el tercer milenio, pero en algunos lugares
todavia se vive en el pasado. La pregunta bésica que debemos responder es ;cudl es
el camino a la modernizacién? El proyecto FEAS es una alternativa en el Perd; tiene
problemas de cobertura que deben resolverse, para lo cual debe tomarse en cuenta el
dificil acceso a ciertas areas por la falta de buenos caminos. La propuesta del FEAS es
llegar con menores costos a un mayor nimero de productores. Busca, sin pretender
desalojar a otros, que todos nos mantengamos en el negocio agropecuario. Esperamos
que en esta reunién lleguemos a conclusiones que nos permitan mejorar nuestras
estrategias para elevar el nivel tecnolégico de la produccién agropecuaria y en general,
de la productividad de toda actividad econémica productiva en el érea rural.

Con estas palabras deseo darles la bienvenida al Per( y expresarles nuestro deseo
de que su permanencia en nuestro pafs sea agradable y del mayor provecho posible.

Muchas gracias,

! Director Ejecutivo del Proyecto FEAS, Per.
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DISCURSO DE INAUGURACION:
Ing. Rodolfo Masuda?

Por un especial encargo, el Ministro, Ing. Absalén Vésquez, desea expresar sus
disculpas por ausentarse de esta sesién, debido a su participacién en las actividades
con ocasién del Dfa Mundial de la Alimentacién. Debemos resaitar la asistencia a este
taller de representantes de varios pafses de América Latina, que estdn aportando sus
contribuciones al proceso de cambio del sector agropecuario.

En el Perti de la post-guerra de los afios 40 se organizaron servicios de cooperaciéh
para la generacién y transferencia de tecnologfa con el apoyo de los Estados Unidos
de América, y con metodologfas que entonces eran las adecuadas.

los ‘50 se producen cambios a partir de la moda de la reforma agraria.
00 familias eran duefias de todas las tierras y vino el cooperativismo y
1 del agro. Como resultado, el sistema y servicio de generacién y
e tecnologfa quedé en un segundo plano. Se di6é prooridad al cambio de
8 propiedad de la tierra. al punto que el Perd, junto con Cuba, tuvo los
adicales y rdpidos en esta materia durante el gobierno militar de facto.
0 y ‘90 vino la democratizacién, la corriente de la propiedad privada y
ie la propiedad social. Las cooperativas se dividieron y tenemos ahora
adio.

La propiedad agraria tiene que estar vinculada a un sistema de generacién y
transferencia de tecnologfia. Hay que visualizar dénde debe ir el esfuerzo para lograr el
cambio tecnolégico, qué caracteristicas tiene la poblacién a la cual se quiere servir. El
Perud ha sido un gran laboratorio de esquemas y metodologfas. En la década de los 50
fue la metodologia de la investigacién ligada a la extensién. Luego se pensé en la
extensién al margen de la generacién de tecnologfa. Més tarde, se consider6 que no
deberfa haber extensién en el agro, sino asistencia técnica. .

En los ‘80 y ‘90 se hace necesario ir mds alld de satisfacer la demanda interna,
buscando la introduccién en los mercados externos para que la actividad productiva
tenga rentabilidad. Antes, se pensaba que eso equivalla a control de precios. Los
subsidios distorsionaron la adquisicién de tecnologfa, y ser eficiente se convirti6é en algo
secundario. Ahora la agricultura tiene que ser eficiente y competitiva, se tiene que
manejar cada uno de los factores de produccién, incluyendo la tecnologfa productiva.
El agricultor tiene que saber identificar las ventajas de su localizacién, saber administrar
Sus recursos.

Antes, el enfoque enfatizaba los métodos, las distancias entre cultivos, los
fertilizantes, etc; sélo el aspecto productivo. Hoy se debe ver los mercados, el
transporte, el "managment” productivo, buscando la eficiencia y la mejor posicién en
el mercado. El conocimiento del mercado orienta la introduccién de la tecnologfa més
adecuada.

2 Vice Ministro de Agricultura del Peni.
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Anteriormente, el investigador se visualizaba en términos individuales. El servicio
de asistencia técnica era visto como un trampolin para acceder a una organizacién
internacional. Hoy se debe orientar a nuestros investigadores y técnicos en
transferencia tecnolégica para que, con espliritu nacionalista, entregue su mejor
esfuerzo en la gran cruzada del desarrollo rural.

La participacién del Estado en la actividad agropecuaria ha sido satanizada. Se ha
dicho que el Estado no puede ser un buen administrador, que se requiere eficiencia,
opténdose por las ONG’s. Algunas de éstas son muy buenas, pero otras incluso han
sido participes del terrorismo, en algunos casos apoyadas por gobiernos europeos y
americanos. Mientras algunas ONG’s crearon caos en el pals, otras obtuvieron
reconocimiento internacional. Algunas de -ellas prolongaban la existencia de ex-
funcionarios internacionales y servian como simples medios de vida para sus directivos.
Se debe definir muy claramente la participacién de las ONG’s en el actual contexto del
desarrollo rural.

Se debe atacar los problemas reales y buscar la eficiencia de quienes tienen el rol
de base para el desarrollo rural, sobre todo en las.dreas de mayor pobreza. El Ministro
de Agricultura coincide con esta perspectiva y esté activando la accién del Estado allf
donde se le requiere. En otros casos, los agricultores pueden comprar la tecnologfa que
necesitan; allf el sector privado es completo, con un verdadero saber productivo acorde
a la dimensién del medio donde actua. En el Perid muy pocos son gerentes de la
produccién, existe escasez de ete tipo de profesionales. En América Latina muy
recientemente las universidades agrarias estédn en camino de adaptarse a estos nuevos
requerimientos.

Permitanme felicitar a las entidades organizadoras. Evitemos un foro insustancial,
basado en generalidades, y hagamos més bien un foro concreto, sincero, donde se
viertan experiencias propias, resultados probados, se analice el porqué de los fracasos,
. se eviten las férmulas mégicas, y se tome muy en cuenta los conceptos claros de la
actividad agropecuaria para buscar una mayor eficiencia. El hecho de que todos los
pafses e instituciones representados se orientan hacia mercados similares, hacia
aquellos palses que tienen capacidad de compra, no debe inhibir la expresién de las
distintas experiencias. De la sinceridad saldrdn resultados précticos. La agricultura
requiere aspectos puntuales, como es el caso de la asistencia técnica; por ejemplo la
sanidad, que es muy importante en los gremios agropecuarios. Se debe definir a dénde
orientar y volcar las fuerzas. Las zonas de mayor pobreza requieren una atencién més
integral.

Cabe mencionar que un aspecto esencial del programa actual del Ministerio es su
orientacién hacia el mejoramiento de la capacidad gerencial de las organizaciones
agrarias, a fin de que puedan movilizar sus recursos, visualizar sus limitaciones, salir
adelante con competitividad y eficiencia. En este sentido, los resultados del Seminario
puedan ser considerados en los programas de trabajo del Ministerio con el fin de
mejorar la posicién de los agricultores y dinamizar el desarrollo del pafs. Felicito,
finalmente, a las entidades organizadoras y auspiciadoras de este Seminario.




ll. EXPERIENCIAS NACIONALES EN TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Iintroduccién a la Problemética de la Transferencia de Tecnologia
por Roberto Haudry 2 '

Propiciamos un estilo directo para tratar la forma més eficiente de transferir
conocimientos -no solo tecnologfa- a los agricultores més pobres, luego de 40 aiios de
recorrido accidentado en esta actividad. Aquf ha habido mucha inversién en
transferencia de tecnologla y los resultados no han sido los mejores. Esta es una lucha
contra la pobreza y se basa en convicciones democréticas, que es precisamente lo
contrario a nuestra experiencia como técnicos de llevar la verdad iluminada a los
campesinos pobres. Lo democrdtico es que los mismos campesinos seflalen sus
expectativas y nosotros ver las maneras mediante las cuales lo mejor llegue a ellos al
menor precio posible. Los técnicos no debemos tener ninglin mensaje, ningin modelo;
nuestro rol es apoyar los requerimientos y demandas de los ciudadanos del campo.

En consecuencia, lo que nos congrega son las formas mas eficientes y
democréticas para que los ciudadanos rurales puedan acceder a los mejores
conocimientos. Los técnicos -sean por su origen universitario o por haber ganado
experiencia en el campo- deben ayudarlos a hacer negocios, lo cual significa muchas
veces hacer dinero, incluso fuera de la agricultura, y otras veces implica hacer cosas
distintas, como prevenir un derrumbe. Se debe evitar partir de una definicién rigida de
lo que es asistencia técnica, sobre todo si se tiene en cuenta que la mitad del negocio
del productor rural puede estar fuera de la agricultura. En esta asistencia, el tema de
la gestién es sumamente importante.

Pareciera que los proyectos son herramientas ineficientes, porque es mucho lo que
se invierte en ellos y poco lo que se obtiene. Quizds los proyectos recrean en la
actualidad un rasgo colonial, consistente en una cuenta de dinero y un grupo de amigos
para llevar adelante una propuesta. No se trata de descartar los proyectos, que es el
modo conocido de hacer las cosas, sino de hacerlos més eficientes.

Debe considerarse la posibilidad que seamos los propios técnicos el obstéculo para
el éxito de los proyectos, porque con frecuencia tenemos como propésito fundamental
conservar el empleo. El 40 por ciento del presupuesto de los proyectos suele ser
destinado para costos operativos, que son mayormente salarios de los técnicos. No
estd mal que los proyectos sirvan como una alternativa de empleo, pero esa opcién
debe ser una resultante de nuestra productividad. La compensacién de los técnicos
debe estar en funcién de su productividad, y no necesariamente serd un salario, puede
ser una unidad de ganado o media hectérea de tierra. Los técnicos no deberfan actuar
s6lo como asesores sino también como negociantes y productores. En la medida que
los técnicos sean capaces de apoyar a los campesinos para que hagan buenos
negocios, su relacién contractual serd directamente con ellos en vez de serlo con un
proyecto, que es en parte la propuesta del FEAS.

3 Contralor del FIDA.



La globalizacién y la modernizacién son una moda, aunque en cada una de estas
modas, como fue en su momento la de la mujer y la del medio ambiente, hay un
elemento de verdad. La modernizacién es positiva si lo entendemos como una forma '
més democrética de relacionar al mercado y al Estado con el ciudadano campesino. Si
ella se entiende como el beneficio de unos pocos que se relacionan competitivamente
con el mercado de exportacién, mientras la mayorfa permanece en pobreza, no se
cumplirfa con el objetivo final de la cooperacién internacional. Una idea adicional que
debe mencionarse para la discusién es que la sociedad necesita hoy méds empresas y
menos ONG's.

Lo que queremos de este taller es, en primer lugar, obtener algunas gufas para saber
si con esfuerzos como los del FEAS estamos en lo correcto y, sobre todo, en qué
estamos fallando, cuédles serfan los caminos més cortos. En segundo lugar, quremos
lograr salir del "mundo feudal” de cada proyecto, en el convencimiento que el
intercambio de experiencias produce externalidades positivas, muchas veces no
previstas. Estdn presentes en el taller algunas instituciones cuyas experiencias han
antecedido las actuales propuestas de proyectos como el FEAS, y que serd de mucha
utilidad conocerlas. .

Para terminar, debemos afirmar que estamos convencidos de la capacidad del grupo
humano presente para hacer propuestas practicas. Los pardmetros para ello estdn
claros. No hablamos de toda la agricultura sino la de los productores més pobres.
Hablamos de transferencia de conocimientos en general, no necesariamente los ligados
a la actividad agropecuaria. Estamos hablando de gente e instituciones que no sélo
tienen las ganas para hacer esta transferencia, sino ademds tienen los medios e

instrumentos.



EXPERIENCIAS EN ARGENTINA SOBRE INICIATIVAS Y SISTEMAS PRIVADOS DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Expositor: Néstor A. Fuentes*
l. INTRODUCCION (DATOS GENERALES DEL PAIS)
A. POBLACION

Segun el Censo de 1991, la poblacion total de la Argentina era de 32.6 millones de
habitantes, y crecfa a razén del 1.47 % anual acumulativo en la década del ochenta. El
86.6% de la poblacién es urbana, y sélo el 13.3% es rural; el volumen absoluto de la
poblacién rural ha estado disminuyendo a razén de 0.9% anual en los afios ochenta.
Siete ciudades tienen méas de medio millén de habitantes: en primer lugar. el Gran
Buenos Aires con casi once millones, seguido por-Cérdoba y Rosario con algo més de
un millén cada una, y ademds Mendoza, La Plata, Tucumén y Mar del Plata.

Poblacién total y rural por regién, 1991

PROVINCIAS POBLACION TOTAL | POBLACION RURAL % DE POB.
RURAL
en miles % en miles %
de de
habitantes habitantes
TOTAL PAIS 32616 | 100.00 4285 | 100.00 13,14
PAMPEANA 21785 66.79 1726 40.28 7.92
NOROESTE (NOA) 3456 10.60 886 20.68 25,64
NORDESTE (NEA) 2823 8.66 868 20.26 30,75
CENTRO-OESTE 2447 7.50 526 | -12.28 21,50
PATAGONIA NORTE 1156 3.54 222 5.18 19,20
PATAGONIA SUR 586 1.80 59 1.38 10,07

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién

4 Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de Argentina.
Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales.



B. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA

La Argentina tuvo en 1993 un Producto Bruto Interno a precios de mercado de
aproximadamente 257.000 millones de pesos, equivalente a la misma cantidad de
délares corrientes, con un PBI per capita de aproximadamente 7800 délares anuales
por habitante. La tasa de crecimiento del PBI ha sido erritica en la década del ochenta,

perfodo en el cual la economia enfrenté una seria crisis del sector externo.

En la composicién del Producto Bruto Interno los sectores més importantes son los
servicios y la industria. En la Gltima década, decayé la importancia porcentual de la
industria manufacturera y se increment6 el peso relativo de los servicios.

Estructura sectorial del PBl a precios corrientes

Sector 1980 | 1985 1990 1992
PBI a precios de mercado 100.0 | 100.0 100.0 100.0
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 6.4 7.6 8.1 6.0
Minerfa 1.2 2.0 2.9 1.8
Ind.manufacturera 295 | 29.6 27.4 21.9
Elect.,gas y agua 1.8 2.0 1.9 1.7
Construccién 8.6 5.7 4.4 5.3
Comercio 16.5| 16.5 15.6 15.4
Transporte, almacenaje y comunicaciones 45 4.9 5.2 5.2
Establec . financieros, seguros y bienes inmuebles 13.9 | 14.7 15.2 16.8
Servicios comunales, sociales y personales 17.8 17.6 21.3 26.0
Imp.import menos serv. fin.imputados' -0.3 -0.7 -1.1 -0.1

Fuente: BCRA, Cuentas Nacionales, reproducido en INDEC, Anuario Estadfstico de la

Republica Argentina - 1993.

El marco macroeconémico imperante actualmente en la Argentina, basado en la

estabilidad monetaria, la apertura externa y la reforma del estado dentro de una
economf(a de mercado, modificé profundamente las reglas del juego que imperaron en
el pasado en la economf(a del pals. .

Su origen se encuentra en una serie de medidas orgédnicas adoptadas a comienzos
de 1991, pero en realidad ya desde los afios ochenta los programas de estabilizacién
contenfan elementos de ajuste y reforma estructural que alteraban el esquema
dominante desde la época de la posguerra.




A partir de octubre de 1983, momento en que el pals recupera el funcionamiento
democréatico, comienza una nueva etapa de estabilidad institucional que permite iniciar
un paulatino proceso de recuperacién institucional y de reubicacién en el también
fuertemente cambiado contexto econémico internacional; aunque el perfodo de 1984
a 1990 sigui6 estando marcado por la crisis de la deuda y por una creciente
inestabilidad monetaria.

Se produjo desde esos afios una persistente y gradual rebaja de aranceles de
importacién, y ya instalado el segundo gobierno constitucional, se dieron los primeros
pasos (en 1989-90)del proceso de reforma del Estado, saneamiento financiero y fiscal,
desregulacién y privatizacion de empresas publicas.

El programa alcanz6 estabilidad y coherencia mayor en 1991 a partir de la adopcién
de un conjunto de politicas tales como: Reforma monetaria, Reforma fiscal, Reforma
del Estado y privatizaciones, liberalizacién del comercio exterior, integracién regional
en el MERCOSUR y restructuracién de las relaciones con las Provincias mediante la
firma del Pacto Federal y del Pacto Fiscal. '

C. EL SECTOR AGROPECUARIO
1. Uso y distribucién de la tierra

Segun el Censo Agropecuario de 1988, habfa en la Argentina en ese momento
421.221 explotaciones agropecuarias. De ellas, 378.357 tenian limites definidos y el
resto (42.864)no los tenfan. Las explotaciones con Iimites definidos ocupaban un total
de 177.4 millones de hectéareas. De ese total de tierras, 30.7 millones tenfan cultivos
o plantaciones, 91 millones estaban con pastos naturales, 37 millones estaban
cubiertas por bosques y montes naturales, y el resto (unos 20 millones de Has) eran
tierras no utilizadas para fines agropecuarios por diversas causas (tierras inaptas, tierras
en descanso, tierras con edificios 0 caminos, etc.).

La distribucién de las explotaciones agropecuarias por rangos de tamafio indica un
grado bastante elevado de concentracién en tamafios relativamente grandes. Las
explotaciones de hasta 50 Has., que representan un 48% de las explotaciones con
Iimites definidos, ocupaban solamente un 8.5% del total de tierras de las explotaciones.
En el otro extremo, un 3.2 % de las explotaciones (con més de 2500 Has) ocupaban
un 61% del total de tierras.

Estos datos, que no han variado significativamente a lo largo del tiempo, indican la
predominancia de las explotaciones extensivas en el sector agropecuario argentino.
Aun en las regiones més fértiles, como la Pampa Himeda, la distribucién por tamanos
es similar a la nacional, y predominan las explotaciones de entre 300 y 1000 Has; en
esa regién, tipicamente, las explotaciones dedicadas a la agricultura y situadas en las
mejores tierras tienen entre 100 y 400 Has, mientras que las explotaciones ganaderas
de crfa, ubicadas sobre suelos no aptos para el cultivo y con problemas de drenaje,
oscilan entre 800 y 3000 Has.
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Distribucién de las Explotaciones Agropecuarias y la superficie que ocupan, por
estratos de tamafio, en valores absolutos y % , en todo el pais.

3

| Eetratos Cantided % Sup.EAPs %
| _tonhes) oo EAPel % | oweo | 11000hal] % |
i Hasta 10 88.737 | 23,5 395,1 0,2
10,1-50 '98.203| 26,0 | 49,5 2666,0 1,5 1.7
50,1-100 48.006 | 12,6 3647,0 2,0 3.7
62,1 .
100,1-200 47.083 | 12,0 6929,4| 4,0
Izoo,1-soo 47.772| 12,6 | 30,2 15290,0| 8,6 | 21,0
I 500,1-1000 21.101 5,6 14870,5 8,4
1000,1-5000 21.264 | 5,6 45691,2 | 25,8
5000,1-10000 3.339 1,0 7.6 24513,5| 13,8 | 75,3
| _Masoe10000 | 2862| 10 | | 634341) 357 |
| Tor s78357| 100 | 100 | 177.437.4] 100 | 1000 |

N0 . "" AS EXPLO CIONES .

Son muchos los factores econémicos que inciden sobre las explotaciones
agropecuarias para llegar a determinar por su tamario si se trata de pequerias, medianas
o grandes empresas; en particular en un pafs tan extendido en latitud y que presenta
ademds todo tipo de relieves.

En las regiones extra-pampeanas, ubicadas en el norte, en el oeste ( Cuyo ) y en el
sur ( Patagonia ), las desigualdades en la distribucién de la tierra son mas grandes,
disminuyendo adema4s la calidad general de los suelos. El relieve en muchos casos es
fuertemente quebrado, como en la zona andina, o con caracteristicas de aridez
significativa como en la zona patagénica. '

El ditimo célculo oficial de explotaciones minifundistas realizado en base a una
metodologfa que combina las variables de tamario de los predios, con la ocupacién de
mano de obra permanente durante el afio y los niveles medios de tecnologfa
predominante en cada zona o regién productiva, determina un total de 159.712
explotaciones en todo el territotio nacional, que equivalen al 38,8 por ciento del total
de explotaciones agropecuarias.
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Este porcentaje varfa sensiblemente entre las diferentes provincias, resultando mas
elevados en las regiones extrapampeanas, tal como se puede apreciar en el cuadro
siguiente.

Regién Productores % Total Prod. % sobre total
- Minind Agropecuarios  productores
Regién 26.623 16.7 181.362 14.7
Pampeana

Regién 50.913 31.9 71.424 64.5
Noroeste

Regién Noreste 51.107 32.0 85.087 60.1
Regién Cuyana 20.210 12.6 53.128 38.0
Regién

Patagénica 10.859 6.8 20.778 52.3

Totalpals 159712 1000  411.779  38.8

Incorporando a este anélisis el comportamiento de la variable de tenencia de la
tierra, se observa que las diferentes formas estdn historicamente asociadas al tamario
de las explotaciones, por ejemplo, los pequerios productores y los minifundistas estén
vinculados a la tenencia precaria, mientras que los grandes productores son en su gran
mayoria propietarios.
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EXPLOTACIONES MINIFUNDISTAS POR PROVINCIA:
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2. Actividades productivas

Los cultivos principales son los cereales y oleaginosas, de los cuales la mayor parte
se encuentra en la regién pampeana. En el afio agricola 1992/93 se cultivaron 11.3
millones de Has de cereales y 7.7 millones de Has de oleaginosas, representando entre
ambas alrededor de dos tercios del total de superficie cultivada del pafs. La produccién
de granos (cereales y oleaginosas) oscila en la tltima década en torno a 40 millones de
TM anuales. En 1992/93 se sembraron 4.5 millones de Has de trigo, 3 millones de Has
de malz, 2.0 millones de Has de sorgo, 5.2 millones de Has de soja y 2.2 millones de
Has de girasol.

Aparte de los cultivos pampeanos dominados por cereales y oleaginosas, los otros
cultivos principales son: el algodén (concentrado en el Nordeste con més de 600000
Has en 1990/91, que decrecieron hasta 1992/93debido a la fuerte cafda de los precios
del producto en el mercado mundial); cafia de azucar (350000 Has concentradas en el
Noroeste), yerba mate (165000 Has, en el NEA), tabaco (80000 Has en varias
provincias del NOA y el NEA), té (43000 Has, casi todo en la provincia de Misiones).
La vid, que se concentra en Mendoza, San Juan y. otras provincias del Oeste del pals,
arroja una produccién anual del orden de 2.9 millones de toneladas, destinadas
mayoritariamente a la elaboracién de vinos. El ganado vacuno (52 millones de cabezas)
se encuentra sobre todo en la regién pampeana, aunque también se desarrolla, con
mucha menos productividad, en el Oeste y Norte del pals. El ganado ovino se
encuentra sobre todo en la Patagonia y la regién pampeana, con especializacién en la
produccién de lanas. '

3. Importancia del sector agropecuario en la economia

La participacién del sector agropecuario en el PBl nacional es relativamente baja:
se sitia en 6.0% a precios corrientes, y en 7.8% a precios de 1986, para el afio 1992.
A esta indicacibn de su importancia productiva deberfa afiadirse, quizd, que
aproximadamente otro 10% del PBI est4 representado por las industrias manufactureras
directamente ligadas al agro. El conjunto del sector agropecuario y esas ramas
industriales conforma el llamado "complejo agroindustrial”, que en la Argentina genera
(hacia 1990) un 48% del total del valor agregado de la produccién de mercancfas.
Dentro de ese "complejo” la produccién primaria representa aproximadamente un 40%,
y la produccién manufacturera el restante 60%. Dado que la produccién de mercancias
representa (hacia 1990) alrededor del 39% del PBI, se desprende que el "complejo
agroindustrial” generarfa alrededor del 19% del PBI total, sin contar sus
eslabonamientos con el transporte, el comercio, las finanzas y los demas servicios.

Més importante ain es el rol de la agricultura (y sus industrias asociadas) en el
comercio exterior argentino. En 1990-91, un 70% de las exportaciones argentinas
provenian del "complejo agroindustrial” incluyendo productos primarios (esencialmente
granos) y productos agroindustriales (carnes, aceites y otros). La porcién
manufacturada ha venido creciendo més rdpidamente que la exportacién primaria.
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La participacién del sector agropecuario en el empleo total de fuerza de trabajo
alcanza alrededor de un 12%, es decir el doble de su participacién en el PBl) indica que
la productividad media por persona ocupada en la agricultura es inferior al promedio de
la economfa. Esta constatacién, sin embargo, es aplicable al conjunto del sector
agropecuario pero no a cada uno de sus componentes. El sector agropecuario
pampeano, por ejemplo, esté casi totalmente mecanizado, al menos en el subsector
agrfcola, y ocupa muy poca mano de obra también en el subsector ganadero. Como
consecuencia, la productividad por persona ocupada en la actividad agropecuaria
pampeana es relativamente alta. Algo similar ocurre en la actividad ganadera ovina de
la Patagonia. En cambio, en las provincias caracterizadas por la presencia de pequefios
productores y por cultivos intensivos en mano de obra (cafia de azlcar, frutales,
tabaco, yerba mate, etc.), a pesar del mayor valor producido por hectédrea la
productividad por persona ocupada es inferior a la pampeana. Estas diferencias parecen
provenir de la naturaleza del sistema de produccién empleado en cada caso, y no es
un indicador decisivo de eficiencia o de competitividad.

Los indicadores de "ventaja comparativa revelada” sugieren, de todos modos, que
los productos pampeanos son los que gozan de mayores ventajas en el escenario
mundial actual. EIl estudio sobre la competitividad del complejo agroindustrial,
precedentemente citado, indica que los mayores Indices de competitividad los tiene el
girasol y la soja (y sus derivados), a mucha distancia de la miel, ciertas frutas como las
manzanas y peras, y otros productos pampeanos como el trigo, que son los que
inmediatamente le siguen.

4. La estructura agropecuaria en las Provincias

La desagregacion por sectores debe ser complementada por una desagregacién
regional para poder observar que la mayor parte del producto bruto geogréfico
(précticamente tres cuartas partes) se concentra en la Capital Federal y la Regién
Pampeana. :

La participacién de las regiones en la generacién del producto bruto geogréfico
agropecuario (datos de 1989 a precios de 1970) muestra la predominancia de la regién

pampeana.
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Producto bruto geogréfico por provincias y regiones, 1980-89. A precios de 1970 en
pesos argentinos ,

Producto Bruto Participacién
PROVINCIA/REGION Geogréfico en porcentajes
1980 1989 1980 1989
TOTAL DEL PAIS 1072639 | 11233313 | 100.0% 100.0
3 %
REGION PAMPEANA 8186399 8252573 76.4% | 73.5%
REGION NOROESTE 753054 674573 7.0% 6.0%
REGION NORDESTE 445842 555005 4.2% 4.9%

REGION CENTRO-OESTE 627321 794149 5.9% 7.1%
PATAGONIA NORTE - 417367 514608 3.9% 4.6%

PATAGONIA SUR 296410 442405 2.8% 3.9%

Fuente: Consejo Federal de Inversiones (CFl).

Estos datos, indican a las claras que el sector agropecuario de la mayor parte de las
provincias extrapampeanas tiene un escaso peso en la economia nacional, e incluso
pesa poco en el sector agropecuario del pais. Ademés, en muchas provincias con
importantes sectores no agropecuarios como por ejemplo las provincias petroleras
(Neuquén, Chubut), el peso interno del sector agropecuario en el Producto Bruto
provincial es también muy bajo.

Las regiones y provincias se han especializado fuertemente en la produccién de
determinados cultivos o crianzas. En algunos casos, la predominancia de determinado
producto en las economias regionales determina situaciones de monocultivo, haciendo
a esas regiones altamente vulnerables a las fluctuaciones de los correspondientes

mercados.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos son mds las potencialidades que las
limitaciones infranqueables. Han sido factores ligados a las politicas econémicas
aplicadas en el pasado las que han conducido a muchas de estas economfas
provinciales a una situacién de estancamiento, y las que han provocado en sus
sectores agropecuarios el desaprovechamiento de ventajas naturales y una escasa
aplicacién de las tecnologias disponibles.
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Il. EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL CONTEXTO ACTUAL

El impacto del nuevo marco macroeconémico en el sector agropecuario nacional ha
consistido bdsicamente en remover gran parte de las distorsiones que durante mucho
tiempo desalentaron el crecimiento sectorial, y en poner al sector en directo contacto
con los mercados nacional y mundial. Por un lado, la desaparicién de las retenciones
y otros impuestos a la exportacién ha colocado los precios internos al nivel de los
precios internacionales y por otra parte, han disminuido notablemente los costos por-
tuarios debido a la desregulacién, privatizacién y otras reformas en ese sector.

Dentro del sector, el desafio mas grande de articulacién con el nuevo modelo lo
enfrentan quizds las explotaciones medianas y pequefias, ya que dentro de las
limitaciones de recursos conque normalmente se desenvuelven deberén alcanzar
mayores niveles de calidad y cantidad de la produccién requerida por el mercado, a
través de la incorporacién de cambios tecnolégicos, reconversién praoductiva, eficiencia
en la gestibn empresarial y aprovechamiento de economias de escala mediante la
conformacién de asociaciones para encarar con éxito los diferentes aspectos del
proceso productivo.

Después de un perfodo de reestructuracién, coincidente con una coyuntura de
precios internacionales muy bajos (1991- 1993), la produccién y las exportaciones
agropecuarias iniciaron un proceso vigoroso de crecimiento. Tan es asf, que en la
campaia de 1994-1995 se alcanzé un nivel record de produccién de 45 millones de
toneladas de granos, y las exportaciones agropecuarias y agroindustriales estén
creciendo a una tasa superior al 20% anual.

La polftica macroeconémica del Gobierno ha tendido en general a ordenar el
funcionamiento de la economia en el marco de una profunda reforma (y redefinicién del
rol) del Estado, lo cual hace que los mercados sean los asignadores fundamentales de
los recursos. Dicho marco de politicas conduce a que la estrategia de base para el
sector agropecuario, como para el industrial, se fundamente en el incremento de la
competitividad en el horizonte de una econom(a abierta, con fuerte impulso a las
exportaciones como fuente principal de crecimiento de la demanda. El rol del Estado,
en ese marco, se concentra en la creacién de reglas de juego estables que fomenten
la competitividad y la eficiencia, en la provisién de ciertos servicios esenciales para el
desarrollo del sector, y en el fomento de la organizacién eficiente del sector privado
para resolver los problemas y limitantes que han retrasado el crecimiento en el pasado.

Desde esta perspectiva, la politica agricola lo mismo que la de otros sectores exige
a los agentes productivos una profunda reestructuracién y en ciertos casos
reconversién, para alcanzar niveles adecuados de competitividad. La apertura de la
economfa, la integracién regional, el equilibrio fiscal y la estabilidad monetaria exigen
que sé6lo aquellas actividades en que el pais tenga ventajas comparativas puedan
desarrollarse y crecer. Asimismo, los nuevos roles del Estado y del sector privado que
se desprenden de la politica de reforma del Estado, de la descentralizacién y del proc-
eso de privatizacién y desregulacién, requieren que las politicas publicas operen en la
mayor medida posible, a través de mecanismos del mercado y utilizando ampliamente
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al sector privado, evitando en cambio la Intervencién estatal directa en actividades que
puedan ser realizadas por el sector privado.

La descentralizacién estatal no esté vinculada exclusivamente con mecanismos de
descentralizacién de recursos, sino también con una generalizacién democrética del
poder local asociada a una redistribucién territorial de los mecanismos de decisién
publica. Dicho proceso debe darse por medio del fortalecimiento de los mecanismos de
representacién ciudadana; sin embargo, lo particular de este proceso es que permite
una interlocucién inmediata entre los distintos actores locales, regionales y los
gobiernos. El desarrollo de este potencial es lo que permite el afianzamiento del sistema
democrético.

En este perspectiva cobra sentido una politica de modernizacién de la agricultura,
como aquella variable cualitativamente distinta que supone emprender una
transformacién productiva, socialmente integradora y correspondiente a un proceso
politico democrético que la legitime.

Las politicas agrarias de modernizacién se mantienen a partir de acuerdos entre los
diferentes actores sociales y politicos fundamentales de la sociedad agraria. Se destaca
en particular, la emergencia de un complejo dindmico de acuerdos, de pactos y la
creacién de espacios polftico-nstitucionales (foros), que en su conjunto, forman parte
de la estrategia nacional de reconversién e integracién a la economia internacional.

La representacién de los actores agrarios, en el régimen democratico, requiere la
organizacién productiva y gremial en agrupamientos sélidos y modernos, de cultura y
funcionamiento democrético. De alli que el problema central de una politica destinada
a la modernizacién estd en promover instituciones y organizaciones abiertas a la
participacién y, simultaneamente, actores sociales con capacidad de demanda y de

gestién.
A. LIMITACIONES Y PROBLEMAS
Entre los problemas que deben ser resueltos se pueden mencionar primordialmente

un grave déficit de cobertura y eficiencia en los servicios publicos de apoyo a la
produccién agropecuaria, tanto nacionales como provinciales. Por ejemplo:

1) Fuerte heterogeneidad en la adopcién de tecnologias disponibles, e
insuficiente desarrollo de sistemas sostenibles de transferencia de
tecnologia.

2) Servicios de sanidad animal y vegetal que no han podido superar las
principales plagas a pesar de llevar décadas luchando contra ellas.

3) Casi inexistentes servicios de promocién comercial

4) Crédito caro e insuficiente
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5)
6)

7)

8)

9)

10)

Deficientes sarvicios de informacién de mercados y de estad(stica sectorial

Escasa difusién del riego, problemas de drenaje en varias regiones, y mal
estado general de conservacién de los esquemas de riego existentes.

Severo proceso de desertificacién en la Patagonia, y erosién o degradacién
de suelos en la regién pampeana y otras regiones, por el uso de tecnologfas
no conservacionistas.

Altos costos portuarios y de transporte originados en fuertes retrasos de la
inversién en infraestructura durante los Ultimos decenios, estructuras
portuarias obsoletas e ineficientes, etc., que siguen representando una
desventaja a pesar de los progresos efectuados en esos rubros en los ul-
timos afios. '

Necesidad de reconversién productiva o tecnolégica en diversos cultivos
extrapampeanos que hasta 1990 gozaban de alguna clase de subsidio o
régimen especial de intervencién estatal posteriormente eliminados (por
ejemplo, el Estado habfa fijado precios y cuotas durante décadas en
mercados como el de la cafa de aztcar, el de la yerba mate, el de la uva
para vino, etc.).

Problemas de sanidad animal y vegetal que limitan fuertemente la
productividad y (sobre todo) impiden el acceso a mercados externos: entre
otros casos puede citarse la persistencia de fiebre aftosa en el ganado
bovino; la cancrosis en los citricos del Nordeste; el peligro de que el algodén
sea atacado por el picudo, plaga que ya existe en pafses vecinos, etc.

Casi todos estos problemas, en realidad, son en gran medida consecuencias de la
desactualizacién e ineficiencia de los servicios agropecuarios. Esto ha causado el
deterioro de la infraestructura de riego, ha demorado la adopcién de tecnologfas
disponibles, ha permitido la persistencia y agravamiento de los problemas de sanidad,
ha tolerado la paulatina degradacién de suelos y la desertificacién.

La modernizacién del sector plblico agropecuario, la implementacién de mejores
servicios estatales de apoyo, la mejor integracibn de esos servicios con las
organizaciones de productores y con el sector privado en general, se perfilan como uno
de los instrumentos cruciales para superar las limitaciones y problemas del sector
agropecuario argentino.
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B. POLITICAS SECTORIALES VIGENTES

Las politicas que apuntan a implementar la estrategia de desarrollo agropecuario
tienen esencialmente dos clases de componentes:

1) Politicas macroeconémicas que afectan las reglas de juego y los
parédmetros econdémicos de la produccién; y

2) Politicas especificas sectoriales en materia de servicios de apoyo a la
produccién agropecuaria.

Las lineas principales de la politica sectorial, consistentemente con el marco
macroeconémico, apuntan a asignar al Estado un rol que se concentra en funciones
especificas, mientras se deja al mercado el rol fundamental en la asignacién de los
recursos.

El Estado se concentra esencialmente en la investigacién estratégica y el desarrollo
de tecnologia, en el apoyo a los pequefios productores, en la defensa del medio
ambiente y la sostenibilidad, en la regulacién de actividades que puedan poner en pe-
ligro intereses publicos, en la defensa de la sanidad animal y vegetal, y en la promocién
de la productividad, la competitividad y las exportaciones.

Ill. EXPERIENCIAS ACTUALES SOBRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Existen en el pals un conjunto importante de instituciones y entidades que realizan
la generacién y transferencia de tecnologla agropecuaria. Se describen a continuacién
las principales acciones en marcha destacando en particular aquellas que poseen un
enfoque no tradicional y que incorporan al sector privado.

A. DESDE ORGANISMOS ESTATALES
1. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - INTA
Los programas actuales en esta institucién son:
a. Plan Nacional de Tecnologia Agropecuaria (PLANTA) 1990-1995.

Este Plan se encuentra en ejecucién e integra 15 planes de tecnologfa agropecuaria
regionales que cubren toda la superficie del pals. Organiza acciones de transferencia
de tecnologia a través de un centenar de proyectos regionales e integrados ademés de
los proyectos especificos comprendidos dentro del plan de cada Centro Regional. El
PLANTA comprende principalmente a los proyectos en los cuales las acciones de
transferencia de tecnologia se realizan de manera tradicional.
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Los Centros Regionales y de Investigacién que posee el INTA en todo el pafs con
las localidades donde estdn situadas son:

- Patagonia Sur (Trelew)

- Patagonia Norte (Neuquén)

- La Pampa-San Luis (Santa Rosa)

- Buenos Aires Norte (Pergamino)

- Buenos Aires Sur (Balcarce)

- Complejo Castelar (Castelar)

- Santa Fe (Rafaela)

- Cérdoba (Manfredi)

- Entre Rios (Parand)

- Corrientes (Corrientes)

- Misiones (Posadas)

- Chaco-Formosa (Pte. Roque S. Peita)
- Salta-Jujuy (Salta)

- Tucumén-Santiago del Estero (S. M. de Tucumdén)
- La Rioja-Catamarca (La Rioja)

- Cuyo (Lujdn de Cuyo)

Cada uno de estos Centros Regionales tiene a cargo Estaciones Experimentales que
suman 40 en todo el pafs. Estas a su vez, cuentan con Campos Experimentales y
Agencias de Extensién Rural que totalizan 206.

b. Unidad de Planes y Proyectos de Investigacién y Extensién para Productores
Minifundistas

Después de algunas experiencias con proyectos orientados a mejorar las
condiciones de vida del productor minifundista, el Consejo Directivo del INTA, decidié
crear en el afio 1987 la Unidad de referencia.

Su objetivo es propiciar y concertar acciones para mejorar los ingresos y calidad de
vida del productor, en base a un desarrolo autosostenido que posibilite su
transformacién ampliando las posibilidades de capitalizacién.

Su funcién es intervenir en la planificacién y seguimiento de proyectos que son
ejecutados por las diferentes Unidades Operativas del INTA, sumando la participacién
de instituciones provinciales, internacionales y organismos no gubernamentales que a
través de medios financieros, tecnolégicos y organizacionales trabajan con el sector.

Los proyectos son evaluados y aprobados por los Consejos de Centros Regionales,
en virtud de la estructura descentralizada y participativa del INTA.

La metodologfa de trabajo se funda en tres componentes: Mensaje Tecnolégico,
Organizacién y Capacitacién.
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La tecnologia se plantea como el medio para mejorar la productividad de los
recursos a disposicién del productor. La propuesta consiste en tecnologlas de sencilla
implementacién y bajos costos, para aumentar el ingreso, mejorar la seguridad
alimentaria y la produccién para el mercado. Debe ser ademés una tecnologfa apta para
ocupar convenientemente la mano de obra familiar, favoreciendo alternativas de
diversificacién productiva y dando mayor valor agregado a los productos regionales.
El mensaje tecnolégico procura que los mayores excedentes sean apropiados por el
sector minifundista.

Las organizaciones de base de los campesinos e instituciones que los nuclean
participan tanto en el diagnéstico como en la planificacién y ejecucién de los proyectos.
Esta estrategia promueve la organizacién de grupos que favorezcan la autogestién
comunitaria en la produccén, comercializacién e industrializacién. La promocién de
formas asociativas refuerza la capacidad negociadora evitando la concurrencia
atomizada al mercado en la adquisicién de insumos y la colocacién de los productos.

La capacitacién es un componente entendido como un proceso constante de
aprendizaje grupal del que participan técnicos y productores, identificando las causas
de los problemas y planificando acciones tendientes a superarlos. La estrategia implica
que los sujetos de la accién sean grupos de agricultores para favorecer la adopcién de
alternativas tecnolégicas inaccesibles individualmente, fomentando vinculos de
solidaridad social que permitan afrontar la problemaética integral del sector minifundista.

Los resultados obtenidos hasta el presente indican que mediante las tareas
desarrolladas por mas de 110 técnicos del INTA y 100 promotores de organismos no
gubernamentales y provinciales, alrededor de 10.000 productores se han organizado
en grupos, cooperativas y asociaciones, y estén adoptando las tecnologfas propuestas,
incrementando su productividad y fortaleciendo su capacidad de gestién.

c. Programa Federal de Reconversién Productiva para la Pequeiia y Mediana
Empresa Agropecuaria - Cambio Rural.

Este Programa fue creado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Pesca el 4
de mayo de 1993, delegando en el INTA la coordinacién operativa y la ejecucién
presupuestaria, reestructurando conceptual y metodolégicamente la propuesta de
transferencia tecnolégica tradicional de este Instituto, llegando en algunos casos a
cerrar las tradicionales Agencias de Extensién Rural y articulando con las asociaciones
de productores de la regién vy los gobiernos de cada provincia, una propuesta
autosostenible de organizacién social para el cambio técnico, que tiene como eje
central la formacién de grupos de productores.

Constituye el primer intento con alcance nacional de privatizacién del servicio de
extensién agropecuaria. El programa cuenta con el apoyo financiero inicial del tesoro
nacional, canalizado a través de la SAGyP y del INTA y en algunos casos también
existen aportes de las Provincias (Rfo Negro, Mendoza y Santa Fé). Se prevé que luego
de este aporte inicial los productores participardn gradualmente del financiamiento de
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los honorarios de los técnicos asesores de grupos, hasta Hegar al cabo de cinco afios
a la autosostenibilidad financiera remplazando totaimente el apoyo estatal.

Resulta de vital importancia la funcién inicial del Estado, en particular de los
técnicos extensionistas del INTA, en las actividades de capacitacién y supervisién de
los técnicos contratados para el asesoramiento de los grupos de productores.

El Programa fue diseifiado para colaborar con los pequefios y medianos productores
agropecuarios en la buisqueda de alternativas que permitan superar la crisis que los
afecta e insertarse en un proceso de desarrollo sustentable en el contexto de una
economfa abierta. Se pretende que los productores generen mayores excedentes
econémicos para incrementar el nivel de vida de sus familias, ampliar las fuentes de
empleo y retomar el proceso de inversién, asegurando el uso racional de la base
agroecolégica, en un cuadro de equidad social. '

Se pone énfasis en la participaciéon social y la movilizacién interna de las
potencialidades humanas, dando impulso a procesos de crecimiento autosostenido, en
bldsqueda de las soluciones técnicas y organizativas mediante un fuerte desarrolio de
la capacidad gerencial. Al mismo tiempo que los mercados son el marco permanente
de referencia productiva, tratando de incorporar la comercializacién y actividades de
integracion vertical en los grupos de productores.

Este proceso que implica en muchos casos cambios importantes en el uso de
nuevas tecnologfas, o bien futuras inversiones para el abordaje de actividades
complementarias (comercializacién, industrializacién), requiere de la posibilidad
concreta de acceso a lineas de crédito que los grupos estén en condiciones de afrontar.

Actualmente el programa estd atendiendo a unos 1.643 grupos de productores y

como méximo podria llegar a unos 30.000 productores, no contando en estos
momentos con recursos financieros para atender mayor cantidad de productores.
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Grupos de Cambio Rural por Provincia y Regién
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Grupos Productores Agentes Promotores
Centro Regional de Asesores
N° % © N° % | Proyecto N° %
NO
Buenos Aires Norte 184 2.086 12 162
Buenos Aires Sur 172 2.197 9 160
Santa Fé 195 2.018 15 167
Cérdoba 143 1.704 11 143
Entre Rios 101 48,3 | 1.126 49,3 6 90 51.3
La Pampa-San Luis 100 1.007 7 87
Chaco-Formosa 135 1.300 10 84
Corrientes 60 665 4 50
Misiones 130 1.616 9 122
Tucumén-Stgo.Estero 163 1.816 10 148
Salta-Jujuy 40 383 4 40
Catamarca-La Rioja 42 414 10 36
San Juan-Mendoza 76 1.122 9 47
Patagonia Norte 83 828 7 49
Patagonia Sur 29 220 4 21
1643 1ooo [ 18. 5oz 1ooo 127




El tipo de productor que en la prédctica es atendido por este programa se
corresponde con el poseedor de medianas explotaciones agropecuarias, y en algunos
casos levemente superior. Ademés, como se observa en el cuadro precedente, la regién
pampeana ha sido la mas favorecida en cuanto a la cantidad de grupos formados y de
asesores contratados (50 % del total del pais).

En la ejecucién se estd demostrando la necesidad de tecnologfas apropiadas no
disponibles en el mercado, mayor capacitacién, y una flulda comunicacién e
informacién, para lo cual los recursos no han sido previstos. Es decir, se estdn
generando una serie de demandas que actualmente no se pueden satisfacer.

A dos aiios del lanzamiento del Programa no se tiene certeza sobre la continuidad
de los grupos que comenzaran a cubrir los costos del asesor y desde el punto de vista
de la coordinacién del INTA y la SAGyYP, la disponibilidad de fondos dependeré de la
evolucién de innumerables factores politicos y econémicos en los afios venideros.

Durante el mes de julio del corriente afio, a casi dos afios de ejecucién del Programa
se realizé una evaluacién participativa con representantes grupales de los productores
involucrados. Esta reunién se llevé a cabo durante dos dfas en la ciudad de Buenos
Aires y son muy importantes los resultados y conclusiones obtenidas. A continuacién
se transcribe la sintesis de los trabajos.
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1er. Taller: "Balance a un afio de funcionamiento”

Consigna N° 1:
Rural?

Aspectos positivos:

¢ Qué aspectos podemos destacar de nuestra participacién en Cambio
(positivos y negativos).

Aspectos negativos:

- Intercambio de experiencias

- Acceso al asesoramiento técnico

- Mayor integracién social y de la ayuda
mutua para superar los problemas

- Diagnosticar la produccién para poder
proyectarla

- Mejor organizacién empresarial

- Futuro mejoramiento de la calidad de vida
(si funciona)

- Mejoramiento de la productividad

- Mejora en la adquisicién y venta de
insumos y productos

- Apertura de los productores

- Aumento del poder de peticionar

- Falta de dindmica grupal. Falta de

sinceramiento

- Falta de conciencia

- Falta de agilidad

- Falsas espectativas sobre el Programa y
el rol del Asesor

- Escasa capacitacion

- Desigual inserci6én del Programa en
algunas economlas regionales

- Falta de presupuesto

- Que el representante de la Comisién de
Accién Provincial (CAP) sea elegido por
todds los productores

- Lentitud en el desarrolio del proyecto con
respecto a las urgencias de los productores.
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Consigna N° 2: ;C6mo vemos las estrategias de trabajo de Cambio Rural para
resolver los problemas de nuestra empresa?

El trabajo en grupos:

Positivo en el trabajo pero son necesarias mas reuniones

El soporte tecnolégico:

Debe haber mayor optimizacién de todos los estamentos del Proyecto

Mayor participacién de otras instituciones (oficiales y privadas)
Mayor capacitacién de los productores y de los técnicos en dindmica grupal

andlisis del estado financiero:

S$e hace necesario apresurar los diagnésticos y la confeccién del Proyecto Técnico
Econémico (PTE). Se evalia como herramienta fundamental a la que hay que brindar
mayor sinceridad. ‘

La diversificacién:

Existen experiencias aisladas y se cuenta con muy poco asesoramiento al respecto por
falta de capacitacién adecuada y debida difusién

Asociativismo:

Se aprecian pocos emprendimientos que en general son positivos, pero como en el
caso anterior, los productores no cuentan con el asesoramiento acorde a sus
necesidades en el momento oportuno

Comercializacién y mercados:

Se hace imprescindible que los productores cuenten ya con una segura toma de
decisiones y rdpido acceso a las opciones de mercado

Vinculacién al crédito:

- No existe vinculacién al Crédito

- Hay franjas de productores que no tienen acceso al crédito (productores sin tierra-
aparceros-arrendatarios)

- La burocracia perjudica la relacién con los productores e impide su desarrollo

- Que tengan fluida aceptacién por parte del Banco los PTE aprobados por el INTA

- Que se agilicen los créditos a formas asociativas

- Que se le dé mayor importancia a los proyectos productivos que a la garantia.
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2° Taller: "Evolucién futura del Programa y modificaciones necesarias”

Consigna N° 1: ;Qué necesitamos para consolidar nuestro grupo? - ;Qué cosas
deberian ser resueltas por los grupos? - ;Cémo deberian
satisfacerse?

- Sinceramiento - tolerancia - compromiso - autocrftnca protagonismo - inteoracnén de la
familia - respeto mutuo - motivaciéon

- Trazar los objetivos con claridad y realizables

- Planificacién coherente - Evaluaciones periédicas

- Intercambios intra y extra-grupales a nivel de regién y de pals

- Organizacién formal del grupo

- Profundizar la capacitacién técnica y empresarial de todos los integrantes
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Consigna N° 2: ;Cémo vemos la evolucién futura del Programa y qué ajustes habria
que realizar para mejorar su organizacién y funcionamiento?

- El Programa tiene un futuro altamente positivo en la medida que se sigan cumpliendo los
objetivos, se corrijan los aspectos negativos sefialados por las comisiones en esta jornada.
Se cuente con una polftica econémica para el sector agropecuario que contemple a las
economfas regionales.

- Destacamos que el pilar que sustenta todo el proyecto estd basado en que se concrete la
rentabilidad de las Pequeiias y Medianas Empresas (PYME) agropecuarias.

- Prolongacién y continuidad del Programa amparado por una Ley Nacional que le brinde
autarqufa.

- Coordinar la accién de los distintos niveles de gobierno para sumar los esfuerzos
econémicos.

- Promover planes de fomento para el desarrollo de las producciones alternativas no
tradicionales, que cuenten con el apoyo institucional que facilite la comercializacién en el
mercado internacional.

- Hacer trascender el Programa y sus logros al universo de productores del pafs.
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2. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

a. Programa de Crédito y Apoyo Técnico para pequefios Productores
Agropecuarios del Noreste Argentino.

Este programa se esté ejecutando desde 1991 y ha incorporado hasta la fecha a
6.700 familias de las provincias de Corrientes, Misiones y Formosa, ubicadas en el
noreste del pafs. Tiene financiamiento del FIDA y del BID y esta previsto finalizario a
mediados de 1996.

Actualmente la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP), decidié la
preparacién de un nuevo Programa dédndole continuidad a éste por cinco afios mas a
partir del segundo semestre de 1996, denominado PRODERNEA, ejecuténdose en las
tres provincias actuales y en la del Chaco. En ese nuevo programa la meta es
incorporar a 10.500 pequeiios productores de las cuatro provincias.

A continuacién se resume la experiencia del componente de Asistencia Técnica y
Transferencia Tecnolégica (el otro componente importante del Programa NEA es el
crédito a grupos de productores conformados al efecto), y se describe la propuesta que
esté en elaboracién para el denominado PRODERNEA.

i. Programa actualmente en ejecucién
* Objetivos

A través del componente de Asistencia Técnica y Transferencia Tecnolégica se
propuso acompafar a los pequefios productores de la regién en la bisqueda de
alternativas productivas rentables y competitivas en un mercado caracterizado por la
apertura y por la integracién (MERCOSUR). Ello como modo de enfrentar la crisis de los
cultivos tradicionales (tabaco, algodén, etc.) que pone en peligro su subsistencia como
productores. o

El otro objetivo central fue lograr un proceso sostenible desde el punto de vista
econdémico e institucional, por lo que la promocién de economias de escala a través del
asociativismo para la inversién y la gestién, y de formas organizativas representativas
y autogestionarias de la poblacién (hoy organizada en 1.228 consorcios), fue desde el
inicio una actividad prioritaria en la estrategia del componente.

* Estrategia metodoldgica y logros obtenidos

Para el logro de ambos objetivos se fue desarrollando a lo largo del Programa una
modalidad de ejecucién basada en un enfoque participativo de la capacitacién,
entendida en sentido amplio como una forma de relacionamiento entre técnicos y
productores superadora del "extensionismo" tradicional. Esta modalidad avanza hacia
una relacién horizontal de "ensefianza/ aprendizaje” en el marco de la cual se van
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creando conocimientos y comportamientos compartidos en un ambiente de trabajo
grupal. Se pretendié asegurar asl que el contenido del mensaje tecnolégico responda
a las demandas de los pequefios productores, y elevar el porcentaje de adopcién.

Se logré de este modo un significativo impacto en la organizacién del sector, y en
la identificacién y adepcién de alternativas productivas rentables y competitivas en el
mercado (horticultura bajo cubierta en Corrientes y Formosa, ganaderfa de lecherfa y
engorde y frutales de clima templado y subtropical en Misiones, y diversas
agroindustrias en las tres provincias: almidén de mandioca, harina de malz, etc.). Estas
alternativas abren un panorama promisorio para el sector en el marco de la apertura e
integracién regional, y ello fue reconocido por las Misiones de Evaluacién Preterminal
de los organismos financieros internacionales (FIDA y BID) que se desarrollaron durante
el dltimo semestre.

La disponibilidad de recursos del FIDA a partir de 1993 para constituir un fondo
rotatorio para actividades innovativas de riesgo, favorecié sin duda estos resultados a
nivel de lo productivo/ tecnolégico.

Desde el punto de vista institucional, el objetivo del Programa se centré en el
fortalecimiento de los servicios publicos de atencién al pequefio productor: unos 45
técnicos de campo (veterinarios, ingenieros y peritos agrénomos) que fueron asignados
al Programa por los Ministerios de Asuntos Agrarios Provinciales, han sido
intensivamente capacitados para acompafar en este proceso a los grupos de
productores. Parte de estos técnicos pertenecfan ya a los equipos del sector publico
provincial, y en parte fueron incorporados expresamente.

Si bien son ellos los que han conducido en campo la actividad de asistencia técnica
directa a los grupos, se ha contado con el asesoramiento y la capacitacién del personal
técnico por parte de las Estaciones Experimentales del INTA ubicadas en la regién, en
los temas técnico/productivos que se fueron demandando y de acuerdo a la oferta
disponible en dicha institucién.

Tomando el término "tecnologia” en este sentido amplio, no existia a nivel publico
ni privado en la regién-una capacidad de oferta en materia de técnicas de mercadeo y
de gestién empresarial asociativa adaptadas a la escala de negocios de los pequefios
productores, y tan necesarias para asegurar su competitividad en los mercados; por
tanto el Programa, con la cooperacién técnica del Instituto Interamericano de
Cooperacién Agricola (IICA), aplicé recursos para instalar esa capacidad en la regién.

Se desarrollaron ademaés relaciones con otras instituciones de la regién oferentes
de asistencia técnica y tecnologia; por ejemplo, en Corrientes se establecié un
fructifero acuerdo con el Centro Tecnolégico de Produccién Horticola (CETEPROH), de
la Direccién de Planeamiento Provincial y con las Facultades de Veterinaria y Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional del Nordeste.

A nivel de organizaciones no gubernamentales no pudo detectarse una oferta de
asistencia técnica y tecnolégica que permitiera acuerdos especificos.
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En cambio empresas privadas de la regién, especializadas en distintos rubros de
produccién primaria (horticola, ganadero, etc.) agroindustrial (miel, almidén de
mandioca, harina de malz, etc.), y comercial (packing de frutas y hortalizas), resultaron
oferentes de tecnologia al ser objeto de visitas y pasantfas de grupos de productores
del Programa, para conocer nuevas formas de encarar los negocios y posibilidades de
adaptacién a su escala.

Como ejemplo de ese apoyo a la oferta privada, se han brindado oportunidades de
capacitacién a un experto de la regién en el tema, que como resultado ha elaborado
valiosos instrumentos de capacitacién en gestién a nivel de finca y de emprendimientos
asociativos. Esta experiencia se tomé como modelo para definir una linea de
fortalecimiento de la oferta privada de servicios en el préximo Programa.

La perspectiva de género también integré la discusién sobre relacién del Programa
con la poblacién beneficiaria. Si bien se logré una sensibilizacién importante en el tema,
la incorporacién plena de la perspectiva de género sélo se alcanzard cuando se trabaje
decididamente con el enfoque de sistemas de produccién, tanto en el disefio como en
la ejecucién de las actividades de asistencia técnica.

* Evaluacién de los resultados

Los resultados positivos del sistema actual de asistencia técnica se relacionan con:
la adopcién de modalidades participativas y el compromiso con los pequefios
productores por la mayoria de los promotores, su localizacién en las dreas de trabajo,
su adecuada experiencia y preparacién en materias agropecuarias, el significativo
nimero de experiencias que muestran opciones alternativas de desarrollo para los
pequeiios productores, un interesante nivel de participacién de las mujeres, la creciente
preocupacién de los agentes del programa por la incorporacién de nuevos enfoques
conceptuales y metodolégicos, y una adecuada disponibilidad de wvehiculos y
equipamiento para trabajar.

Ademaés en Argentina cobran especial significado como logros del Programa, dos
resultados significativos:

1) La institucionalizacién y legitimacién de la problematica del sector
campesino en tres Estados provinciales, su atencién, y definicién de
politicas en relacién con ella. Por primera vez en estas provincias han
sido creadas unidades administrativas especificas encargadas de la
problemética de los pequefios productores. Hoy en dia existen en sus
gobiernos, interlocutores vélidos, con experiencia y criterios propios
creados sobre la accién; y

2) Los grupos de minifundistas acceden al crédito por la via formal institucional
bancaria. Esto resulté de un gran esfuerzo desarrollado para lograr
modificaciones en la estructura bancaria a fin de poder incorporar como
clientes alos sectores de escasos recursos. Al mismo tiempo que representa
una experiencia imprescindible para los pequeiios productores en su proceso
de incorporacién definitiva a la economia de mercado.
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Las debilidades del sistema actual se vinculan con: un enfoque que, en muchos
casos, no ha estado estrictamente ligado a la demanda de los productores, basado en
el incremento de la produccién més que en la bisqueda de respuestas a oportunidades
de mercado; el uso insuficiente de metodologfas grupales, horizontales y
comunicacionales de extensién; y un todavia débil relacionamiento en campo con otras
instancias e instituciones de apoyo.

il El nuevo Programa (PRODERNOA)
* Cambios propuestos

~ Enelnuevo Programa la asistencia técnica y la transferencia tecnolégica serén parte
de un componente integral de servicios técnicos que incluye también capacitacién,
comunicacién, mercadeo y agroindustria. El conjunto operar& como un sistema
integrado y coherente que dé respuesta a la demanda de servicios técnicos de los
pequefios productores beneficiarios.

Se proponen modificaciones en la sjecucién del componente que se orientan a
reforzar una serie de procesos, algunos de los cuales ya se han iniciado durante el
Programa actual, a saber:

* El paso desde el actual sistema puiblico de extensién a un sistema mixto (publico
y privado) e integrado de servicios técnicos al servicio de la demanda de los produc-
tores organizados, que se expresaré a través de proyectos (con metas, plazos, ins-
trumentos y recursos definidos y evaluados por los mismos productores);

* El cambio técnico, es decir el incremento de la productividad, la reconversién
hacia rubros més rentables, la generacién de productos de alta calidad para
mercados dinédmicos y, de manera muy especial, el incremento en las capacidades
de los productores organizados para desempefiarse con autonomia como agentes
econémicos en una economia de mercado abierta;

* El fortalecimiento de la capacidad y las competencias de las instituciones publicas
para planificar, regular y evaluar las acciones del Programa, mediante la capacita-
cjén de los técnicos y la mayor eficiencia en su gestién;

* La transferencia gradual pero sostenida de la responsa-bilidad de la ejecucién de
diversos servicios técnicos a las propias organizaciones de productores, respaldadas
por asesores publicos y privados contratados por ellas.

Previendo la debilidad de las organizaciones existentes de productores y la escasez
en la oferta experimentada de técnicos del sector privado para trabajar con este
sector de la poblacién rural, la propuesta contempla mecanismos para reducir al
méaximo posible los efectos negativos de esta carencia, mediante: la gradualidad
en la incorporacién de productores al nuevo sistema; una fase preparatoria de cada
organizacién, con objetivos y metas claramente especificados, previa a su incorpo
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racién al sistema de proyectos autogestionados; y el apoyo con capacitacién para
fortalecer la oferta privada de servicios técnicos a pequefios productores.

En los aspectos institucionales el nuevo Componente de Servicios Técnicos se
estructurard en torno a dos ejes: el funcional y el operativo.

En el eje funcional se postula el fortalecimiento de las capacidades de los sectores
publico y privado, a partir de una divisién de funciones

* El sector publico ejercera la funcién normativa y regulatoria, la prestacién de
servicios técnicos estratégicos en la medida en que no exista oferta para ellos (nos
referimos a las acciones de desarrollo organizativo, capacidad de gestién y
autogestion, etc), y apoyard a los usuarios en el control y evaluacién de la
ejecucién de los servicios privados. Para ello cada provincia se dividird en zonas
relativamente homogéneas en relacién a los sistemas de produccién predominantes;
en cada zona un promotor o extensionista publico dedicara parte de su tiempo a la
promocién de nuevos grupos, y parte a cumplir una funcién de enlace entre la
unidad coordinadora del componente y los agentes privados.

* Las organizaciones de productores (con el apoyo inicial de técnicos publicos y el
asesoramiento de asesores privados) definirdn y priorizaran sus demandas por
servicios técnicos, y formulardn y ejecutarén los proyectos de desarrollo agropecua-
rio en beneficio de sus asociados. Partiendo de la base de que una organizacién no
crece si no se enfrenta a problemas y oportunidades y a la necesidad de resolverlos
o aprovecharlas, el Programa incorpora un periodo relativamente corto e intensivo
(alrededor de 12 meses) de promocién o "induccién”. En ese periodo el grupo
consolidaré su organizacion a través de un proceso autogestionario de aprendizaje,
centrado en la elaboracién de su diagnéstico y de la demanda de financiamiento y
asistencia técnica bajo la forma de un proyecto.

* El sector privado, (consultores y asesores), ejecutaré los servicios de asistencia
técnica, capacitacién, estudios, etc., por contrato y a demanda de las
organizaciones de productores o de las unidades operativas del Programa,
explicitada en proyectos especificos.

Las organizaciones de productores de segundo o tercer piso, que deseen y estén
en condiciones ellas mismas de constituir departamentos o unidades de prestacién
de servicios técnicos a sus asociados, serdn apoyadas por el Programa.

En el eje operativo el Programa se ordenarfa en torno a los siguientes instrumentos:

* Fondo Provincial de Asistencia Técnica, cuyos recursos se transfieren a las
organizaciones para financiar una,amplia gama de servicios e instrumentos de
apoyo a los pequefios productores segun la demanda explicitada en los respectivos
proyectos; al cabo del aiio 4 del proyecto el 100 % de los usuarios del Programa
estard recibiendo parte o toda su asistencia técnica a través de este sistema. La
responsabilidad de asignacién de los recursos de este Fondo estard a cargo del
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Comité Coordinador de cada provincia, en el que se priorizars la representacién de
los productores. :

* Fondo de Servicios Técnicos Indirectos, administrado por las unidades operativas
del Programa (Unidades Provinciales de Ejecucién y Unidad Nacional de
Coordinacién) para financiar los servicios de apoyo como promocién en campo,
transferencia de tecnologia, informacién y apoyo para el mercadeo, capacitacién y
comunicacién, etc. cuyo interés trasciende a una organizacién de productores en
particular.

* Una normativa para la seleccién y contratacién de consultores y asesores
privados al servicio de los productores y unidades operativas del Programa.

La propuesta establece el principio del cofinanciamiento por los productores de los
servicios de asistencia técnica; se prevé que los montos factibles de pagar por los
productores oscilardn en un 25% del costo total en el Gltimo afio del Programa, pero
ésto variard significativamente seguin actividad productiva, el nivel de desarrollo
empresarial, etc.

El criterio de cofinanciamiento surge del entendido que, la incorporacién de la
asistencia técnica privada en un programa para campesinos no implica necesariamente
que los productores la paguen en un 100 % en un tiempo predeterminado. El pago de
una parte progresivamente mayor de la asistencia técnica es un objetivo, que se
alcanzard en la medida en que los niveles de ingreso y la capacidad de autogestién de
los productores mejoren sustantivamente.

Con la incorporacién de la asistencia técnica privada y el cofinanciamiento de los
productores se busca una mayor sustentabilidad del sistema, y fundamentalmente un
creciente protagonismo del productor en la decisién, seleccién y control de su
asistencia. A su vez el cofinanciamiento constituiré un valioso indicador para evaluar
la relevancia y el interés efectivo de la organizacién en el propio sistema.

Con respecto a la transferencia tecnolégica en el nuevo Programa se propone la
contratacién de proyectos especificos de transferencia y/o validacién tecnolégica. Cada
uno de estos proyectos se definird mediante términos de referencia, conteniendo objeti-
vos, productos esperados, plazos y recursos comprometidos.

Estos proyectos no deberan restringirse a generar, transferir o validar informacién
puramente productiva, sino que abarcardn también problemas tecnolégicos del merca-
deo, el manejo de post-cosecha, la agroindustrializacién de productos, la conservacién
de recursos naturales y tecnologias de organizacién y gestién.

Respecto a los aspectos metodolégicos cuatro instrumentos serén privilegiados en
la asistencia técnica de campo:

* unidades demostrativas y aplicacién en ellas de métodos de"aprender haciendo”;
* el diagnéstico de los sistemas de produccién con contenido de género;
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* el uso de distintas técnicas de capacitacién, con énfasis en aquéllas basadas en
el intercambio horizontal entre productores;

* ol énfasis en actividades grupales y que conduzcan a los productores a desarrollar
su capacidad para obtener y analizar informacién para la toma de decisiones de
gestién, productivas y comerciales; y

* ol uso de medios audiovisuales para difundir en forma eficiente y oportuna
aquellos mensajes técnicos rutinarios o programables.

* Programa Social Agropecuario (PSA)

La Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Pesca (SAGyP) ha puesto en marcha en
1993 el Programa Social Agropecuario (PSA) integrante del conjunto de politicas
sociales que decidié implementar el Gobierno Nacional acompafiando el plan econémico
iniciado en 1991.

Este Programa tiene como beneficiarios a los productores minifundistas ubicados
en todo el territorio nacional calculados en 160.000, es decir el 40 por ciento del total
de productores del pafs..

El objetivo general de la politica de desarrollo rural de la SAGyP respecto a los
productores minifundistas esté dirigido a proporcionar asistencia técnica y financiera,
alentando su agrupamiento para poder desarrollar acciones comunitarias y solidarias
que les permitan superar las limitaciones planteadas por la escasez de tierra y capital,
entre otras.

La estrategia de ejecucién se desarrolla mediante un modelo de gestién que articula
los esfuerzos que realizan el Estado (nacional, provincial, municipal), el INTA, las
Universidades y diversas organizaciones de la sociedad civil (ONGs, cooperativas,
grupos de productores).

La participacién de los minifundistas en las decisiones se materializa a través de sus
propios representantes, tanto en las unidades provinciales como a nivel nacional, en
la Comisién Coordinadora Nacional.

El PSA se desarrolla a través de tres lineas de accién:

* Subprograma de Emergencia Agropecuaria
. Subprograma de Emprendimientos Productivos Asociativos (EPAS)
* Subprograma de Capacitacién a los EPAs.
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La linea de apoyo a pequeifios productores en emergencia atiende a aquelios
minifundistas cuyas explotaciones se encuentran en zonas declaradas en emergencia
o desastre agropecuario. La asistencia puede consistir en aportes en dinero
reintegrables o no, o bien en refuerzos a lineas de trabajo en el &mbito provincial que
tengan como beneficiarios a ese sector.

Los Emprendimientos Productivos Asociativos apoyan la creacién o fortalecimiento
de actividades productivas generadoras de bienes 0 servicios agropecuarios y
agroindustriales mediante formas asociativas de pequeiios productores.

Los instrumentos principales de estos emprendimientos son el crédito, la asistencia
técnica y la capacitacioén. Estos instrumentos estén destinados a promover el desarrollo
de emprendimientos asociativos que aporten a la reconversién productiva a través de:
el cambio hacia rubros no tradicionales, la diversificacion con incorporacién de nuevos
rubros, la integracién vertical y la intensificacién de sus actuales producciones con
mejores niveles de tecnologla.

El componente de capacitacion estd destinado a facilitar la mejor insercién en el
sistema productivo de los minifundistas y sus familias. Est4 orientado a promover la
consolidacién de grupos asociativos de productores y a la conformacién de nuevos
grupos, poniendo énfasis en la participacion de mujeres, j6venes y grupos de
aborfgenes, apuntando a mejorar su capacidad productiva, tecnolégica vy
autogestionaria.

Luego de dos afios de ejecucién el PSA ha beneficiado a un total de 17.000 familias
nucleadas en 1.700 EPAs.

Los costos de la asistencia técnica son incorporados al costo total de cada proyecto
presentado por un EPA, y los recuperos integran un Fondo Rotatorio a nivel provincial
que ya han permitido financiar otros proyectos.

La tramitacién del financiamiento los grupos no la efectian a través del sistema
institucional bancario sino a través de las Unidades Técnicas de Coordinacién

Provincial.

» Gobiernos provinciales

Las Provincias poseen dentro de su sector publico agropecuario dependencias o
dreas especificas que trabajan en actividades de transferencia de tecnologfa. Dichas.
actividades son desarrolladas en general bajo la concepcién tradicional de la extensién
agropecuaria, y con poco presupuesto para cumplir con sus cometidos, con lo cual
mantienen estructuras obsoletas con escaso o nulo intercambio interinstitucional, y
salvo algunas excepciones, no estén capacitadas para llevar a cabo una efectiva
extensién con participacién activa por parte de los productores.
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La mayorfa de los servicios de extensién de las provincias desarrollaron sus
actividades sin establecer contacto con servicios.complementarios como los ofrecidos
a nivel nacional por el INTA, existiendo en muchos distritos manifiestas contradicciones
en cuanto a la fijacién de objetivos, prioridades y métodos de trabajo establecidos por
el Instituto y por los organismos provinciales.

Una de las experiencias innovadoras a nivel provincial en promocién de un sistema
privado de asistencia técnica a grupos de productores es la de Entre Rios, con los
Grupos de Intercambio Solidario, GISER. Este sistema ha sido precursor y modelo del
que luego se ha implementado a nivel nacional con el nombre genérico de Cambio
Rural.-La Subsecretarfa de Asuntos Agrarios de la provincia ejecuta desde hace cinco
aflos el Programa GISER, basado en un servicio de transferencia tecnolégica por
métodos grupales, bajo la coordinacién de un profesional de las ciencias agrarias. Los
Grupos de Intercambio Solidario de Entre Rios estdn conformados por productores
agropecuarios que mediante la realizacién de reuniones en forma periédica desarrollan
proyectos comunes e intercambian experiencias, contando con el auxilio de un asesor
técnico que actiua como coordinador del grupo, estimulando el aprendizaje de
tecnologfa productiva y de gestién empresarial. El costo del asesor que en un comienzo
es asumido por el Estado, va pasando paulatinamente a ser de responsabilidad del
grupo de productores. En la actualidad existen 71 GISER en actividad (800 productores
aproximadaments), siendo la limitante de la expansién del servicio, la falta de recursos
del Estado Provincial.

Otras experiencias interesantes son las que se estédn desarrollando conjuntamente
entre las provincias y el INTA, con la complementacién financiera de las primeras para
asistir al programa Cambio Rural. Una de éstas es el caso de la provincia de Rio Negro
donde se estéd organizando un sistema regional articulado con las Cémaras de
Productores desde donde se constituyeron 55 Grupos de Productores. En forma similar
se estd apoyando a Cambio Rural en las provincias de Santa Fe y Mendoza. Es decir
que las provincias comienzan a comprender la conveniencia de apoyar un programa
federal que est4d demostrando sus impactos positivos, antes que montar acciones
paralelas.

Como ejemplo de procesos incipientes se pueden mencionar las ideas de proyecto
de algunas Provincias que trasladan al nivel de municipios la transferencia de
tecnologia. Este es el caso del proyecto "Casa de Campo” de la provincia de Buenos
Aires, donde se contempla en cada una de las Casas descentralizar la operatoria del
Ministerio de la Produccién, brindar informacién y transferir tecnologfa. La intencién es
transformar las Casas en foros o mesas de trabajo para la planificacién participativa.
Otro ejemplo similar es el del proyecto "Casas del Productor” en la provincia de
Misiones desde donde operaré un servicio de transferencia tecnolégica y servirdn de
sede operativa de otros proyectos como el de Nuevas Alternativas Productivas,
Sanidad Vegetal y Animal e Informacién Agropecuaria. En la provincia de Santa Fe se
estd formulando un proyecto de transferencia tecnolégica con el acuerdo de las
principales instituciones del sector agropecuario, el cual brindaré también protagonismo
a los municipios.
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B. DESDE ORGANIZACIONES PRIVADAS

1. Asociacién Argentina de Consorcios de Experimentacién Agricola - AACREA

AACREA es una asociacién civil sin fines de lucro que nuclea alrededor de 140
Consorcios Regionales de Experimentacién Agricola (CREA) en todo el pals en 16
regiones ecolégico-productivas. El eje de la institucién es el sistema de trabajo grupal
con productores agropecuarios.

El-Consorcio de Experimentacién Agricola (CREA) se define como un grupo de
cooperacién e intercambio intelectual, formado por 10 o 12 productores agropecuarios
de una misma zona. Estos grupos se relinen mensualmente con la coordinacién y el
asesoramiento de un técnico, aportando todos sus integrantes sus conocimientos y
experiencias, intercambiando informacién y proyectos. A través de esta modalidad de
actuacién reciben orientacién y asesoramiento técnico, buscando soluciones a los
problemas de produccién y rentabilidad de sus empresas.

El funcionamiento de los Consorcios se apoya en el asesor del grupo. Este tiene
reuniones de intercambio mensuales con los otros técnicos de su misma regién y con
el Coordinador Regional, quien también mantiene reuniones mensuales con los otros
Coordinadores Regionales y con el Coordinador General de la Asociaci6n.

Cada grupo tiene un miembro que actia en forma rotativa como representante
institucional, que es el Presidente del grupo. Este es quien se relne también
mensualmente con los otros Presidentes de su regién y con el Vocal Regional
(productor elegido por los integrantes de una regién). Los Vocales Regionales también
tienen reunionas mensuales con el Coordinador General y el Presidente de la Asociacién
(productor elegido por todos los integrantes del Movimiento CREA).

De este funcionamiento se deduce que coexisten dos lineas compiementarias de
trabajo, la técnica (generaimente ingenieros agrénomos) y la institucional (productores
agropecuarios). En lo institucional la Asociacién vela por el buen funcionamiento de
los grupos y las regiones y desarrolla aquellas funciones y servicios que los CREA por
si s6los no estan en condiciones de realizar. En lo tecnolégico centraliza la recopilacién
y el estudio de la informacién producida por los CREA y organiza su difusién. A su vez
lleva adelante proyectos que surgen de las necesidades de los grupos, mediante
‘convenios con empresas del sector. En el orden empresarial AACREA cumple funciones
formativas, desarrolla herramientas de anélisis y planeamiento y produce informacién
macroeconémica para una mejor toma de decisiones.

Un aspecto que merece destacarse y que demuestra la importancia que ha adquirido
este movimiento en la Argentina, es que AACREA esté representada en el Consejo

‘Directivo del INTA.

" €l financiamiento de la estructura del Movimiento CREA y autoridades es el que
sigue:
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1. CREA: Los miembros pagan la contratacién del asesor, su movilidad y
algunos gastos de secretarfa. Responsables de ejecutar esta accién: asesor
y el presidente (productor).

2. REGION: Los CREA pagan los gastos que demanda la estructura de
coordinacién, movilidad, difusién, secretaria, etc. Responsables: coordinador
regional (técnico) y Vocal (productor).

3. AACREA: Es financiada por los aportes de los miembros CREA, los
convenios y publicaciones. Responsables: coordinador general (técnico) y
presidente (productor).

El presupuesto anual del movimiento es de 2,5 millones de pesos incluyendo a la
Asociacién y a las Regiones. Del total del presupuesto el 55% lo aportan los socios,
el 15% los convenios, el 25% las publicaciones y el 5% otros rubros.

Los grupos CREA abarcan una superficie aproximada de 1.900.000 Has., con una
superficie media por establecimiento de 1.600 Ha. Actualmente existen 137 grupos
CREA con la atencién a 1.122 productores distribuidos preferentemente en la pampa
himeda.

Las evaluaciones realizadas sobre este sistema de transferencia de tecnologia
demuestran que en general los productores asociados han mejorado su nivel de
ingresos y han adoptado tecnologfas cercanas a la frontera tecnolégica.

2. Organizaciones cooperativas de 2° grado
a. Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA)

El drea de influencia donde ACA brinda transferencia de tecnologfia corresponde a
las provincias de Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios, Buenos Aires y La Pampa.

ACA tiene 250 Cooperativas adheridas con un total de 20.000 productores y
alrededor de 200 profesionales que los asisten de manera no grupal. Pero a partir de
1978 decidi6 la creacién de los grupos ACER que hoy incluyen a unos 1.000
productores, en su mayorfa pequeifios y medianos, que son asistidos mediante el
método grupal.

b. SANCOR, Cooperativas Unidas Limitada.

El 4rea de influencia es la cuenca lechera del centro de la pampa himeda
correspondiente al centro-oeste de la provincia de Santa Fe hasta el limite con
Santiago del Estero; los departamentos de San Justo, Rio I, Rio IV y Laboulaye en la
provincia de Cérdoba, el noroeste de Buenos Aires (Rivadavia, Cafada Seca) y la zona
centro-oeste (Bragado, Chivilcoy y 30 de Agosto). También tiene actividades en la

provincia de Entre Rios.
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Se encuentran adheridas 104 cooperativas primarias, con un total de 5.000
productores y 5.200 tambos.

SANCOR ha implementado un sistema de asistencia técnica a través de los
denominados grupos GAICO de productores. Un equipo de 60-70 técnicos asisten a
80 grupos que representan un total de 600 productores (incluidos en los 5.000
mencionados anteriorments).

La estructura de los grupos GAICO consiste en un Coordinador Técnico General y
doce Coordinadores Zonales. Estos ultimos actian con los 60-70 técnicos de grupo.
Con respecto al costo del técnico grupal, se contempla un subsidio en los 3 primeros
afos en forma decreciente hasta que los productores asumen el 100% del costo.

Existe integracién y complementacién de actividades con el programa Cambio Rural
del INTA. :

C. OTRAS INSTITUCIONES QUE BRINDAN GENERACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA. :

Existen otras instituciones que brindan de diversas maneras generacion y
transferencia de tecnologfa. Entre éstas se destacan:

i las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que en algunos casos
logran impactos a través de acciones integrales donde se combina la
asistencia técnica con la financiacién;

il. las organizaciones gremiales agropecuarias tales como la Sociedad Rural
Argentina que brinda servicios de informacién y de capacitacién, o
Confederaciones Rurales Argentinas y Federacién Agraria Argentina que en
general realizan actividades de informacién;

fii. en algunos casos las Universidades y colegios agricolas que dada su
especializacién mantienen una vinculacién con sus graduados para realizar
validacién e informacién, en muy pocos casos se hacen investigaciones
aplicadas o acciones de extensién directas, sin embargo en algunas
Provincias se acordaron convenios entre las Universidades y otras
instituciones.

iv. las agroindustrias que en muchos casos brindan un servicio muy eficéz
especialmente vinculando la produccién con los mercados, tales como las
firmas que realizan asistencia al tambero (Milkaut, Williner, Molfino y
Cooperativa Manfredi), o las empresas frutihorticolas del Alto Valle de Rfo
Negro y de Mendoza;
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V. los profesionales privados y los proveedores y distribuidores de productos
agroquimicos, semillas y productos veterinarios. Estos Ultimos més
orientados hacia fines netamente comerciales. En muchos casos aportan el
nivel gerencial que los productores carecen.

v. EL PROGRAMA DE SERVICIOS AGROPECUARIOS PROVINCIALES

El cumplimiento de los roles del Estado en este nuevo contexto macroeconémico
corresponde, segun el caso, al Estado Nacional o a los Estados Provinciales. Dada la
reformulacién en curso de las relaciones Nacién-Provincias (expresada en el Pacto
Federal, en la Reforma Constitucional y en una serie de disposiciones legales de los
ultimos afios, en un proceso aun no terminado), en cada érea de intervencién es conve-
niente dedicar atencion a establecer con la mayor claridad posible no sélo la divisién
del trabajo entre el Estado y el sector privado, sino también dentro del sector pibiico,
entre la Nacién y las Provincias y entre las distintas instituciones que componen los
Estados. .

Para cumplir estos roles, el Estado (nacional o provincial) debe también aumentar
su eficiencia en la prestacion de servicios especificos y en su capacidad general de
programacion sectorial, incluyendo la capacidad de formular, implementar, monitorear
politicas, programas y proyectos para el sector agropecuario, asegurando su modalidad
de ejecucién, el cumplimiento de los objetivos, asi como también, la articulacién
interinstitucional durante la ejecucién de actividades.

El PROSAP ha definido diez éreas de intervencién para apoyar a los Estados
provinciales en esta tarea. Esas "4reas de intervencién” circunscriben un conjunto de
tareas de mejoramiento de servicios esenciales para apoyar el desarrollo agropecuario
a nivel provincial, ya sea fortaleciendo servicios del Estado o promoviendo la
participacién de los productores y el resto del sector privado.

PROSAP no interviene en todos los aspectos. Ha seleccionado las siguientes éreas
de intervencién:

- Administracién de recursos hidricos

- Infraestructura bésica

- Regularizacién de tenencia y titulacién de las tierras

- Desarrollo tecnolégico

- Sanidad Animal

- Sanidad Vegetal

- Desarrollo comercial

- Sistemas de informacién agropecuaria

- Fortalecimiento de la capacidad estatal de formular, implementar y
monitorear politicas, programas y proyectos

- Otros (servicios forestales, apoyo pesquero, conservacién de suelos, etc.)
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Para la implementacién de acciones en esas dreas, el criterio fundamental de
viabilidad se relaciona con lo expresado mas arriba: la potencialidad de colocacién de
los productos en el mercado (nacional o externo), potencialidad basada en efectivas
ventajas competitivas, es el criterio fundamental para justificar cualquier accién que
incremente la produccién o mejore su calidad. Un aumento de la capacidad productiva
no se puede justificar simplemente en la existencia de la posibilidad fisica de ese
crecimiento, sino en la posibilidad de dar salida a la produccién.

Poder producir es una condicién necesaria, pero no suficiente. Poder producir de
manera sostenible y asimismo colocar la produccién competitivamente en el mercado,
es condicién necesaria y suficiente para justificar el desarrollo de la capacidad
productiva.

La sostenibilidad aludida en el pérrafo anterior incluye actividades de apoyo a la
produccién agropecuaria sostenibles desde los aspectos financieros como ambientales.
La sostenibilidad financiera se refiere a sistemas que autogeneren recursos para su
propio funcionamiento, en contraposicién a sistemas que requieren inyecciones
periédicas de recursos fiscales para poder seguir funcionando.

Hoy en dfa ya no quedan dudas que el mejoramiento en el nivel y calidad de vida
de muchas familias rurales pasa fundamentalmente por la disminucién de la brecha
tecnolégica de los procesos productivos que ellos llevan a cabo, en relacién con los de
una actividad agropecuaria més desarrollada. Los procesos de desarrollo tecnolégico
en la agricultura estén cobrando una dindmica y un nivel de complejidad tal que es muy
f4cil para los productores agropecuarios quedar desactualizados e inscribirse en una
agricultura de subsistencia. Esto requiere por parte de los mismos una gran capacidad
para reaccionar identificar, evaluar y eventualmente captar tecnologias que deben estar
inscriptas en el marco de competitividad internacional sin descuidar la sustentabilidad.
En nuestro pais ademds el proceso de reconversién productiva en marcha intensifica
esta demanda.

A. DESARROLLO TECNOLOGICO

El 4rea de intervencién relacionada con el desarrollo tecnolégico se inscribe en las
consideraciones resumidas anteriormente. En el pafs existe un sistema de desarrolio
tecnolégico para el sector agropecuario que se ha ido ejecutando sobre la base de un
notable esfuerzo del Estado. Este sistema de generacién y transferencia de tecnologfa
permitié lograr el crecimiento del sector e inscribirlo como un ejemplo que ha sido
tenido en cuenta en muchos palses para disefiar sus sistemas de apoyo al desarrolio
rural. Las limitaciones que actualmente encuentra el sistema requiere de un nuevo
enfoque que ya estd siendo implementado en el pais.
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Este nuevo enfoque se centra en el desarrolio de sistemas tecnolégicos que operen
en funcién de la demanda expresada por los usuarios y no sesgado por la oferta
institucional. Para ello se basa en la accién grupal utilizando metodologias de
planificacién participativa en lugar de esquemas disefiados de arriba para abajo que no
tienen en cuenta las reales necesidades de los productores.

El PROSAP ayudaré a implementar en las provincias el desarrollo tecnolégico con
este enfoque a través de proyectos de generacién y transferencia de tecnologia. Esta
forma de encarar el desarrollo tecnolégico se basa en promover sistemas sostenibies
que a través de la accién grupal atiendan las demandas de tecnologia y a su vez
determinen las demandas de nuevas tecnologias a desarrollar, asi como la capacitacién
y la comunicacién necesaria para que el sistema opere. El enfoque incluye ademés de
aspectos estrictamente productivos, una visién gerencial integral de la empresa
agropecuaria.

Esto requerird cambios en las estructuras politico institucionales en las Provincias
y en los organismos nacionales que se inscriban en este proceso de cambio que se
promoverd. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), que ha sido un
protagonista importante del desarrollo agropecuario del pais, estd modificando su
accionar en materia de transferencia de tecnologla para incorporar el enfoque moderno.
Prueba de ello es el programa " Cambio Rural" que se esta ejecutando en todo el pafs.

Existe ademds un dindmico sector privado representados por el movimiento de
Consorcios Regionales de Experimentacién agricola (CREA), el sistema cooperativo,
algunas Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) , el sector agroindustrial y el de
venta de agroquimicos y semillas.

Algunas Provincias todavia no han comprendido esta nueva realidad y han
presentado solicitudes a PROSAP que se inscriben en el enfoque de extensién
agropecuaria tradicional que requiere ingentes inversiones para operar de arriba para
abajo y cuya sostenibilidad estd demostrada que ya no es factible. Estas iniciativas no
serdn apoyadas por el PROSAP.

Cabe acotar que esta propuesta se inscribe en un escenario productivo y
tecnolégico puesto en crisis por el actual proceso de apertura y ajuste estructural. Esta
crisis se hace mas manifiesta en las economias regionales que, histéricamente
protegidas muestran indicadores de poco cambio tecnolégico.

La reversién de esta tendencia es uno de los principales objetivos de PROSAP. Para
ello se promueven proyectos que contemplan la reconversién productiva, o que inicien
acciones preparatorias en esa direccién. Un ejemplo son los proyectos de rehabilitacién
de las zonas de riego para que se puedan transferir al sector privado para su
mantenimiento y operacién. Para ello se propicia la construccién de obras hidréulicas
que rehabiliten los sistemas de riego existentes, pero en todos los casos
simultdneamente se implementan actividades de generaciéon y transferencia de
tecnologia sostenibles con un adecuado fortalecimiento institucional para que se pusda
iniciar la reversién de los procesos mencionados.
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Por otro lado, la conduccién -exitosa de fa explotacién agropecuaria, en estos
momentos de grandes cambios, exige al productor mejorar tanto la eficiencia tecno-
l6gica y empresarial, como la adquisicién de insumos y la comercializacién de
productos, el acceso y procesamiento de informacién de mercados, el manejo del crédi-
to, el acceso a servicios contable-administrativos, impositivos y juridicos, como el
manejo de post-cosecha y procesamiento de los productos primarios.

Por lo tanto la transferencia de tecnologia agropecuaria debe ser concebida como
un proceso global que comprende aspectos comunicativos, educativos, técnicos y
sociales, que busque motivar cambios graduales y acumulativos en las actitudes,
capacidades, habilidades y conocimientos de estos productores.

Asimismo y entendiendo el desarrollo productivo agropecuario como un
componente més del desarrollo rural, la generacién y transferencia tecnolégica debe
articularse con otros componentes del desarrollo, tales como los que atienden las
infraestructuras de todo tipo (riego, caminos, electricidad, escuelas, etc), asf como
aspectos educativos, sanitarios, informacién, comercio etc. Por lo tanto se debe
promover una coordinacién en el especio comunal o municipal, para lograr una mayor
vinculacién entre las actividades contempladas en los proyectos de generaciéon y
transferencia y los planes, programas y proyectos municipales que guarden relacién
con el desarrollo rural.

La participacién de las familias beneficiarias es un elemento indispensable para
mejorar la eficiencia y eficacia de los proyectos de transferencia. Esta participacion
deberé reflejarse de manera regular tanto en las actividades de programacion, como de
ejecucién y evaluacién. La variable de genero y edad deberéa ser incorporada en todas
las fases de esta participacién.

Las condiciones agroecolégicas de las regiones definen situaciones productivas
diferentes. Por esta raz6n no se pueden proponer sistemas de produccién generalizados
y por ello es necesario que en cada regién, cada unidad productiva desarrolle su propia
capacidad de autogestién y no trabajar sobre "esquemas externos” que brinden las
soluciones.

Dado el objetivo de PROSAP, de desarrollar la produccién agropecuaria en forma
sostenible en un marco de competitividad, los anélisis econémicos financieros de las
explotaciones agropecuarias tipo, que se tomen en cuenta para la elaboracién de los
proyectos, deberén refiejar la posibilidad de que las mismas puedan afrontar los costos
de la generacién y transferencia de tecnologia.

Estos conceptos hasta aquf vertidos, se inscriben en la actual tendencia mundial de
enfocar la generacién y transferencia de tecnologfa por parte de las instituciones
financieras internacionales como un medio para catalizar procesos globales que mejoren
el bienestar de las familias rurales.

La propuesta del PROSAP se basa en un enfoque de generacién y transferencia que
requiere asistencia técnica, capacitacién y comunicacién a través de la accién grupal.
Esta metodologia de trabajo se genera a través de la dindmica de grupos, que debe ser
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liderada por profesionales entrenados para aplicarla. Estos profesionales a su vez deben
ser apoyados permanentemente por equipos de especialistas que les brinden la
informacién necesaria y permanente actualizaciéon para mejorar los resuitados de las
explotaciones agropecuarias que asisten. También es fundamental una fuerte difusién
de los alcances y beneficios de los proyectos, una correcta coordinacién con los
emprendimientos complementarios (en sanidad vegetal y animal, promocién comercial,
informacién agropecuaria, etc.), asi como también una adecuada coordinacién y
supervisién de la marcha de los proyectos.

1. Lineamientos estratégicos

A partir de estas consideraciones es posible delinear y enumerar las orientaciones
estratégicas de PROSAP, para el drea de Desarrollo Tecnolégico. Estos lineamientos
estratégicos son:

a) Priorizacién de las inversiones: La correcta priorizacién de las inversiones en
las éreas de desarrollo tecnolégico agropecuario por las provincias es crucial
para el desarrollo de este sector. Una mala eleccién puede implicar niveles
de produccién, rentabilidad e impacto social muy limitados. Por ello, no se
concibe hoy la ausencia de programas provinciales de desarrollo tecnolégico
agropecuario, destinados a priorizar éreas, definir actividades productivas,
detallar y evaluar proyectos de generacién y transferencia de tecnologfas.
En términos politicos institucionales, por lo tanto un objetivo principal de
PROSAP es trabajar con las provincias para formular y aprobar sus
programas provinciales de generacién y transferencia de tecnologfa, dentro
de los cuales, la definicién de pautas y objetivos para los proyectos a
financiar es el comienzo de un proceso de capacitacién en accién para los
funcionarios que actuan en estas areas.

b) Competitividad, equidad y sostenibilidad: Utilizacién eficiente en un marco
de competitividad, equidad y sostenibilidad, de los recursos tierra, agua y
capital social actualmente utilizados o subutilizados.

c) Mercados: Basar el desarrollo de estos recursos sobre la base de demandas
de productos de mercados existentes o a desarrollar con la produccién
actual - modernizada, y/o la incorporacién de nuevos productos que se
puedan lograr en las tierras actualmente explotadas o las rehabilitadas por
el proyecto.

d) Desarrollo tecnolégico: Promover la rédpida adopcién de técnicas productivas
y comerciales modernas para las producciones que se puedan obtener en
las tierras explotadas o saneadas. Para ello complementar las inversiones en
infraestructura, sanidad y calidad vegetal y animal, informacién agropecuaria
y promocién comercial con fuertes programas de generacién y transferencia
de tecnologia o viceversa, que permitan crear actitudes de cambio en las
poblaciones rurales donde se actue.
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e)

f)

g)

h)

Transferencia a los beneficiarios: Reorganizacién del soporte institucional del
sistema de generacién y transferencia de tecnologia a nivel provincial, con
énfasis en la transferencia en forma programada de estos servicios a los
usuarios.

Descentralizacién operativa: Para viabilizar lo anterior es imprescindible que
se adecuen los sistemas jurfdicos institucionales provinciales, para que el
sector privado conjuntamente con el sector publico se vaya haciendo cargo
de la generacién y transferencia de tecnologia (por ejemplo Fundaciones,
Foros).

Participacién estatal: Las administraciones provinciales deberfan limitarse a
ejercer la fiscalizacién del uso del aporte de los fondos al Foro. Para ello se
deberé contar con organismosreducidos, preferentemente descentralizados,
con facilidades adecuadas y dedicadas fundamentalmente a la planificacién
y la verificacién del cumplimiento de los contratos de generaci6n y
transferencia de tecnologfa. Las unidades de seguimiento y evaluacién del
PROSAP podrfan ser el germen de estas organismos.

Participacién de las instituciones: La participacién de las instituciones que
basan su accionar en los aspectos de la generacién de tecnologia y su
transferencia, sean pulblicas o privadas (Universidades, INTA, ONG,
Cooperativas, asociaciones de productorss, etc), serd de sumaimportancia
bésicamente por la experiencia de sus actuales programas y el conocimiento
de la problemética. De este modo se lograrfan coordinar los esfuerzos y no
duplicarlos. Un ejemplo es la experiencia del actual Programa de Cambio
Rural del INTA y las posibles acciones conjuntas que puedan realizar los
gobiernos provinciales desde PROSAP. El grado de participacién depende de
la situacién de cada provincia y la naturaleza de los proyectos.

PROSAP asistird a las provincias en el proceso de identificacién y formulacién a

través del Fondo Multisectorial de Preinversién y otros fondos a los que se pueda
acceder. Esta asistencia se regird por medio de los lineamientos estratégicos
mencionados. Para el logro de esto se establecen criterios para el disefio de proyectos
que se enumeran a continuacion.

2. Criterios para el disefio de proyectos

PROSAP ha elaborado una guia para la presentacién de proyectos que fija las bases

para el disefio de los mismos. Teniendo como referencia esta gula y los lineamientos

estratégicos descriptos anteriormente se han definido los siguientes criterios para el

disefio de los proyectos.

Presentacién de proyectos: Teniendo en cuenta las presentaciones de
proyectos de desarrollo tecnolégico realizadas a PROSAP por parte de las
provincias, la mayorfa deberé reelaborar sus proyectos para que se orienten
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més a la complementacién de los sistemas de generacién y transferencia de
tecnologfa con el INTA y las entidades privadas , en lugar de plantear
proyectos que fortalezcan sistemas de extensién tradicionales.

Respuesta a la demanda: Esta complementacién se deberé orientar hacia la
concrecién de actividades y acciones que faciliten la implementacién de
sistemas sostenibles de generacién y transferencia de tecnologfa en las
provincias que operen més "a la demanda” que "a la oferta™ como rigi6
hasta ahora. :

Participacién de los beneficiarios: Para lograr la concrecién de este requisito
se deberén armar sistemas operativos que estén lo més cerca posible de los
productores para que el proceso participativo en la planificacién,
programacién, operacién y supervisién de la generacién y transferencia de
tecnologfa pueda realizarse directamente por los beneficiarios.

Experiencia del INTA: La estructura actual que ha organizado a nivel
nacional el INTA, a través de los Consejos Regionales y los Comites de
Accién Provincial, podrian ser una de las bases para canalizar esta
participacién y asignacién de recursos.

Participacién a nivel de municipio: Posiblemente en esta estructura y en el
nivel de organizacién politica més baja como el municipal o comunal, sean
necesarias acciones de fortalecimiento institucional operativo para hacer
mds eficéz los programas en marcha. (Casas de Campo en Bs As, Casas del
Productor de Misiones, Municipios Sta.Fe, Consorcios de riego, etc).

ONG: En la mayorfa de las provincias es posible que las acciones més
prioritarias sean las de capacitacién, comunicacién e informacién y en
algunos casos la atencién de nuevos grupos, que los sistemas publicos no
estén en condiciones de atender. En algunos casos es posible que existan
sistemas no gubernamentales que estarfan dispuestos a colaborar en
algunas de estas acciones. '

Organizacién y administracién: Se sugiere que se planteen actividades de tal
manera que las provincias a través de  sus dreas responsables
subcontratarfan todos los servicios de generacién y transferencia de
tecnologia con el sector privado o publico. Se mantendrfa una planta minima
de personal encargada de elaborar y actualizar permanentemente las
estrategias del Desarrollo Tecnoldgico, y para atender las contrataciones y
la administracién de los fondos que acuerde el préstamo.Para ello las
provincias deberfan proponer la organizacién de una pequeita érea de
gobierno para que opere el proyecto de generacién y transferencia de
tecnologia y subcontrate todos los servicios. De esta manera el Estado se
reserva el derecho de supervisar y regular el proceso pero le da cabida al
sector privado en esta actividad. Serd imprescindible que el sistema publico
existente vaya cediendo espacio al sector privado en la ejecucién de la tarea
de generacién y transferencia de tecnologia.
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Foro de coordinacién: Se podrfa analizar la conveniencia de descentralizar
la operacién del proyecto contratando, a través de una figura fiduciaria, un
Foro que podria ser una fundacién, u ONG. Esto podrfa para dar mayor
sustentabilidad al proyecto a través de la formacién de un fondo que recicle
el recupero de las inversiones en generacién de tecnologias y el cobro de los
servicios de transferencia, capacitacién y venta de informacién.

Prestacion de los servicios: Los servicios serfan en la medida de lo posible
solicitados por los productores y profesionales que operen dentro de las
caracteristicas que el Proyecto establezca. El Foro les facilitarfa los medios
para que puedan contratar los servicios de generacién y transferencia de
tecnologia. Pero serfan los beneficiarios los que avalarfan, mediante
certificados 0 documentos a definir, los servicios prestados y por lo tanto
tendrian la supervisién del sistema. La figura de un bono para facilitar la
administracién de estos fondos podrfa ser interesante para tener en cuenta. .

Costos: Los costos de todas las acciones de generacién y transferencia de
tecnologla deberfan ser afrontadas por los beneficiarios. En aquellos casos
donde los anélisis aconémicos demuestren que se requiera un cierto grado
de subsidiariedad, la Provincia conjuntamente con los grupos locales
determinarén el nivel de subsidio que afrontarian con el crédito del PROSAP.
Esta determinacién deberia tener muy en cuenta la sustentabilidad del
programa.

Modelos de explotaciones: Durante la formulacién se requerird un anélisis
detallado de los modelos de explotaciones en las regiones donde operarfa el
proyecto para poder detectar el tipo de explotacién a partir de la cual seré
viable la aplicacién de este tipo de asistencia. A su vez durante la marcha
del proyecto se deberd mantener actualizada esta informacién para aplicar
las medidas correctivas del caso.

Promocién de productos y mercados: Una de las acciones de los proyectos
de Desarrollo Tecnolégico de mayor trascendencia y que deberé ser tratada
preferencialmente, es aquella ligada con la promocién de productos y
mercados. En estos casos el PROSAP ayudarifa a consolidar sistemas
privados que brinden generacién y transferencia de tecnologfa agroindustrial
y de integracién vertical que respondan a pedidos concretos de los
productores. .

Estas acciones deberian ser orientadas fundamentalmente a crear una mayor
capacidad gerencial en los productores y otros operadores, desde la
produccién hasta la comercializacién y la captacién de nuevos mercados.
Esta accién cobrarfa mayor importancia en las dreas de riego donde se
desarrollen proyectos del PROSAP, alli tambien los consorcios de riego
podrfan ser otra forma de agrupar a los beneficiarios.
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m. Andlisis econémico y financiero: El anélisis econémico y financiero de los
proyectos se deberé realizar sobre el incremento de ingresos que obtengan
los beneficiarios del proyecto en su conjunto debido a las inversiones que
se realicen y a la adopcién de tecnologias apropiadas.

V. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES SOBRE LAS INICIATIVAS Y
SISTEMAS PRIVADOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN ARGENTINA

No obstante los buenos resultados alcanzados en algunas de las experiencias
descriptas, es conveniente reflexionar sobre los alcances cuantitativos de las mismas.
Comparando el total de explotaciones medianas y pequeiias con el nimero de
productores involucrados en los programas gubernamentales en ejecucién(que son los
que poseen cobertura significativa), con componentes de transferencia de tecnologfa,
surge lo siguiente:

Total de Explotaciones en el pals | 412.000 100.0%
Explotaciones pequefias, minifundios 160.000
Explotaciones medianas (estimadas) 160.000

Total de medianas y pequefias 320.000 77.7%

Programa Productores % / total Medianos y Pequeiios

Cambio Rural 18.500

Unid. Minifundio del INTA 10.000

Peq.Prod.Noreste (FIDA_BID) 6.600

Prog. Social Agropecuario 17.200

Total 52.300 16.3%
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Es necesario analizar todas estas experiencias que se estin desarrollando e
induciendo a través de los diferentes programas y proyectos gubernamentales, como
“procesos” de cambio y no como hechos puntuales o aislados que tienen justificacién
por s{ mismos. El concepto de proceso contiene la idea de cambio o de evolucién
constante y creciente, incluyendo también las de prueba, logro y error.

Ademds es importante diferenciar y rescatar para el anélisis, los procesos que
desarrollan los diversos actores que intervienen en el mismo, es decir, el proceso que
realizan los productores, el proceso de los Estados nacionales y provinciales, el proceso
de las organizaciones privadas y finalmente, el proceso de los equipos técnicos
encargados de la elaboracién y ejecucién de proyectos.

Es responsabilidad de todos los actores involucrados, pero en particular del Estado,
crear 4mbitos concretos de reflexién permanente sobre la préctica realizada, como
unica garantfa de superacién, crecimiento conceptual, logro de mayores grados de
eficiencia en la accién y modernizacién operativa y metodolégica.

Normalmente se asocia el concepto de privatizacién con el de pago del servicio, en
este caso de transferencia de tecnologia. Al respecto cabe destacar, que una cosa es
la busqueda de eficiencia en la ejecucién del servicio mediante su privatizacién, y otra
es la sustentabilidad econémica del mismo, que debe responder a la posibilidad cierta
de pago por parte de los usuarios.

Tratdndose de pequeiios productores (tema de la convocatoria del Seminario), es
muy importante establecer en cada caso (provincia, regién, drea productiva) cudles
serdn las explotaciones que podrdn hacer frente al pago del servicio, en forma
inmediata o mediata, y cuales se estima que no podrén abonarlo, por lo menos en un
mediano plazo. De este lltimo sector seré el Estado el que deberé decidir si lo subsidia
en forma parcial o total, y si implementa otro tipo de medidas politicas y econémicas
a fin de relocalizar a esta poblacién en otros dmbitos de la economia nacional.

Finalmente, se requiere quizds hoy mas que nunca, actuar con una visién hollstica
de la realidad, totalizadora y global, como antitesis de la visién reduccionista y
mecanisista que predomind en todas las ciencias hasta el presente. Es necesario tratar
de comprender la realidad de los sectores mas empobrecidos de la sociedad como
interactuando dentro del conjunto y no en forma reducida, parcial o sectorial, para
tratar de encontrar con nuevas posibilidades de éxito soluciones concretas,

trascendentes y permanentes.
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INICIATIVAS Y SISTEMAS PRIVADOS DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN BOLIVIA

Expositor: Ing. Gonzalo A. Romero Ph.D.%

1. Introduccién

Bolivia se divide en cuatro grandes regiones agroecolégicas: el Altiplano, los
Valles, los Valles Subtropicales o Yungas y los Llanos Tropicales. Cada zona
agroecolégica grande se puede dividir para llegar a 12 zonas comuinmente reconocidas,
pero dentro de cada una de ellas hay todavia mucha variabilidad y diversidad,
dificultando cualquier generalizacién sobre clima, suelo y aptitud agricola. :

La poblacién se distribuye en forma desigual como resultado de un crecimiento
polarizado en el denominado eje troncal de las ciudades de La Paz, Cochabamba, y
Santa Cruz, dejando el noreste boliviano despoblado. Los departamentos de La Paz,
Oruro, Potosl, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija tienen el 74% de la poblacién en solo
el 41% del territorio (Altiplano y Valles); en el otro extremo los departamentos de Santa
Cruz, Beni y Pando albergan al 26% de la poblacién en el 59% (Llanos del noreste) de
la superficie nacional.

La densa poblacién rural en el Altiplano y los Valles ha significado una sobre
explotacidn de los recursos naturales, resultando en la perdida de la cobertura vegetal,
acelerada erosién de los suelos y una disminucién de la fertilidad del suelo. Las tierras
de buena calidad productiva estén limitadas a los valles, riberas de lagos y planicies
aluviales y son muy escasas. En las tierras bajas, donde existe una densidad de
poblacién mas baja y la rdpida expansién de la frontera agricola en los Llanos de Santa
Cruz amenaza la manutencién de la productividad. Por la erosién y la baja poblacién,
se cultiva cada afio menos del 40% de aproximadamente 5 millones de hectéreas de

tierra cultivable. -

‘La agricultura es la actividad principal para el 80% de las familias rurales. La
mayorfa de estas familias , especialmente en el Altiplano y los Valles, utilizan
tecnologia tradicional. En la regién tropical, la produccién agricola esta basada en
tecnologias de uso de capital intensivo. El sector agrfcola aporto el 20% del PIB y
empled el 45% de la fuerza de trabajo en el afio 1992.

3 Consultor de la GTZ en servicio a la SNDR y el FDC para la formulacién del
Proyecto de Asistencia Técnica para Campesinos - PROSAT
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1.1  Sistemas agricolas

Altiplano se caracteriza por una topograffa mayormente plana, con una altura
entre 3.500 y 4.100 m.s.n.m. y una precipitacién anual de 2560 a 700 mm. Las
condiciones climéticas son especialmente severas con altos riesgos para los cultivos
tales como granizadas, heladas y sequfas. La mayorfa de los productores son
minifundistas que tienen entre 0.1 y 12 ha por unidad de produccién; cultivan papa,
cebada, alfaifa, haba y quinua. La mayoria de los agricultores tienen ovinos, camélidos
y bovinos de carne y leche. En muchos casos, las comunidades han organizado
sistemas colectivos de rotacién de tierras con el fin de permitir el pastoreo colectivo
sobre terrenos en descanso, y lograr un mejor aprovechamiento de los restos de
cultivos, facilitando una fuerte asociacién entre la agricultura y la ganaderia. Hay una
ligera predominancia de los sistemas que utilizan traccién animal sobre los sistemas a
traccién mecénica. Debido al minifundio, las familias en general no logran producir lo
suficiente para vivir, por lo que estdn obligadas a buscar otras actividades como el
comercio, el empleo a jornal o la migracién.

Los Valles se caracterizan por una topograffa relativamente accidentada, conuna
altura que varia entre 1.900 y 2.700 m.s.n.m. y una precipitacién que varia entre 300
y 700 mm por afio. La mayorfa de los productores cultivan papa, alfalfa, malz, trigo,
hortalizas y frutales; muchos tienen ovinos y bovinos de carne y leche y emplean
traccién animal. La baja fertilidad de los suelos debido a falta de rotacién de la tierra,
ha llevado a una fuerte erosién de suelos y una perdida de rendimientos.

Los Yungas tiene alturas entre 250y 1.800m.s.n.m., con un precipitacién anual
entre 1.200 y 4.000 mm, por lo cual la vegetacién predominante es el bosque denso.
Los cultivos mas importantes son arroz, yuca, café, cacao, coca, citricos, hortalizas,
malz, pifia, banano, y pldtano. La mayorfa de los productores tienen bovinos de carne,
aves, porcinos, y en algunos casos bovinos lecheros. El problema principal en los
Yungas de La Paz es el relieve muy accidentado, por lo cual los sistemas de laboreo
manual con machete o0 azadén predominan y los animales son de poca utilidad para el
transporte.

Los Llanos tienen una topograffa predominantemente plana con ligeras
ondulaciones con bosques densos y altos, a excepcién del Chaco, que tienen bosques
bajos. La altura varia entre 200 a 500 m.s.n.m. y la precipitacién anual varia entre 500
y 2.200 mm, destacédndose la zona del Chaco por ser significativamente mas seca que
el resto. Esta macroregion posee las mayores extensiones destinadas a la ganaderia
de carne, ademds de cultivar malz, citricos, yuca y arroz. En algunas éreas los
productores cultivan el pldtano, banano, soya, café, citricos, yuca, arroz, trigo y
recolectan castafia. En los fértiles Llanos de Santa Cruz, donde productores medianos
y grandes han desarrollado la produccién comercial de soya y trigo, el principal reto es
mantener la fertilidad de los suelos, dada que casi todas la tierras de mejor calidad y
acceso ya han sido incorporadas a la agricultura.
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1.2. Tipologia de Productores y Sistemas de Produccién

Los sistemas de produccién dependen de la zona agroecolégica, de la superficie
disponible al productor y del tipo de laboreo posible. Se han determinado ocho
sistemas de importancia que se describen en el Cuadro 1. El 70% de la produccién se
encuentra en dos tipos de sistemas, laboreo animal en minifundio en el Altiplano y los
Valles, y chaqueo permanente en los Yungas y los Llanos. Aplican en su mayoria
sistemas de laboreo manual en dreas marginales o usan el sistema de roza y quema en
los Llanos. Estos productores menos usan sistemas intensivos de fruticultura y
horticultura con laboreo manual, sistemas mecanizados para la produccién de cultivos
anuales y sistemas pecuarios.

Dentro de cada tipo de productor, hay fuertes diferencias en el uso de capital,
en el alquiler de servicios agricolas, especiaimente tractores, y en la capacidad de
invertir en el mejoramiento del sistema de produccién a través de la introduccién de
nuevos cultivos e uso de insumos.
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Cuadro 1. Sistemas de Produccién segtiin Zona Agroecolégica y Estrato

socioeconémico
Tipo de Preductor ° Altipiano Valles Yungss Uiance
Productores 8-1: Microfundio §-1: Microfundio con  §-1: Microfundio con  §-2: Laboreo Manual y
més pobres (10%) con Laboreo Manual Laboreo Manual en Laboreo Manual en Chaqueo No-
on tierras tierras marginales con tierras marginales; Permanente Roza y
maerginales; para pendientes muy poco integrado el quemas por pueblos

autoconsumo. (

pape, quinuas,
cebada y ovinos)

8-3: Laboreo Animal
en Minifundio.
Fuerte ssociacién
entre la agriculture y
la ganaderia (quinua,
heba, cebada, papa,
sifelfa, Homas y
ovejes)

Productores
pobres (70%)

8-5: Laboreo Manual
de Alta
Productividad En las
proximidades el
Lago Titicaca.

Productores
menos pobres (20%)

Produccién de
hortalizes en

pequefios
invernederos

8-7: Traccién -
Mecénica en sigunas
éreas (paps, cebada
Y quinua)

slevadas; para
sutoconsumo. ( maiz,
trigo, haba, papa y
hortalizas)

8-3: Laboreo Animal
on Minifundio. Débil
asociscién entre la
agricultura y la
ganaderia (papa,
sifsifa, hortalizes,
frutsles, trigo y melz)

8-5: Laboreo Manual
de Alta Productividad

8-7: Traccién
Mecénica en algunas
partes dol valle (papa,
malz, trigo, haba)

8-8: Sistemas
Pecuarios de Alta

Productividad cerca de

Cochsbamba (ganado
lechero, avicultura y
porcinos)

mercado. (Café, coca
y hortalizas)

8-4: Laboreo Manual y
Chaqueo Permanents
Roza y quema; no
poseen ganado mayor.
(Pifia, yuce café y
hortelizas)

8-6: Laboreo Manual
de Alta Productividad
Productores
especislizados en el
cultivo de la hoja de
coca.

Productores con
pequefias parcelas de
café oltricos, pifias y
plétano

indigenas, ojs: los
Moxos, los Chimanes.
( arroz, yuca, frijol)

8-4: Laboreo Manual y
Chaqueo Permanents
Roza y quema.
Produccién de arroz y
yuca, rotaciones con
leguminosas/ cultivos
perennes. sistemas
de cultivos y
ganaderia

8-6: Sistemas
Pecuarios Extensivos
con poco uso de
insumos (malz, arroz)

8-7: Tracoién
Mecénica pera
produccién de soya,
algodén y trigo en
grandes unidades.

TPOTCSNRTEJS SPTOXINET0 US 18 PODIACION TUTH
FUENTE: ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA UN SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA TECNICA EN

BOLIVIA; IBTA/NRI

La capacidad de innovar y la voluntad de mejorar el sistema de produccién no
dependen Unicamente del nivel socioeconémico. Los "pobres” a veces invierten en el
mejoramiento de su sistema de produccién; en el Altiplano, por ejemplo, la traccién
animal pierde importancia frente a la traccién mecénica en las labores de preparacién
del terreno, aun en las unidades de produccién con superficies pequerias.
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2. La AT como Insumo de la Produccién

El autofinanciamiento de la Asistencia Técnica (AT), la sostenibilidad de
sistemas regionales y nacionales de AT son preocupaciones actuales relacionadas con
el objetivo del desarrollo agropecuario sostenible. Se han planteado esquemas de co-
financiamiento progresivo de la AT con la participacién de los beneficiarios y la
institucién (estatal o sin fines de lucro) que financia, en forma subvencionada, la AT.

Es necesario tener una base teérica o conceptual de lo que significaria el
autofinanciamiento, la sostenibilidad o la privatizacién de los servicios de la AT. Se
ha considerado que podré ser de utilidad delinear las bases econémicas que permitan
comprender lo que implica el autofinanciamiento, la sostenibilidad o el establecimiento
de sistemas privados de AT.

La tecnologfa es el conjunto de insumos que en las proporciones y tiempos de
aplicacién adecuados resultan en una respuesta de un producto o un nivel de
produccién. Los insumos tangibles son facilmente identificables, mensurables y por
tanto su aporte al proceso de produccién es mas facilmente evaluable a través de
metodologfas experimentales y métodos de evaluacién marginal.

Existen otros insumos no tangibles como la gerencia de la tecnologia que se
encuentra estrechamente ligada a la AT. El nivel cualitativo del “insumo gerencia”
influye en las decisiones en términos de tiempos y cantidades de aplicacién de
insumos, practicas culturales, etc. Estas decisiones determinan los niveles de
respuesta o de los rendimientos de un producto que se pueden obtener de una
determinada cantidad de insumos disponibles. Un conjunto de decisiones optimas,
permitirdn mayores rendimientos que un conjunto de decisiones inoportunas e
inadecuadas de parte de los agricultores, asumiendo que las otras condiciones sean
iguales (proporcién de insumos, condiciones climéticas, plagas, enfermedades, suelos,
etc.).

Los esfuerzos de AT (o de Transferencia de Tecnologfa), estdn orientados a
mejorar la eficiencia de las decisiones (eficiencia gerencial) que toma el agricultor, a
través de la disponibilidad y aprendizaje de conocimientos orientados para obtener
mayores rendimientos o disminuir la cantidad de insumos para obtener los mismos
niveles de rendimiento, en sintesis incrementar la eficiencia o productividad de cada
uno de los insumos de la produccién.

Se podria argumentar que la AT no es un insumo que entra en el proceso de
produccién, sin embargo como todo insumo intangible no entra y se consume en el
proceso productivo como es el caso de los insumos tangibles como los fertilizantes, las
semillas. La AT mejora las condiciones para una mayor eficiencia de los otros insumos,
del mismo modo que las condiciones de temperatura o luminosidad, que sin consumirse,
son insumos que influyen o determinan los niveles de produccién.
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3. El Valor Econémico de la AT

Por lo anteriormente expuesto, es evidente que la AT es un insumo del procese
de produccién. No es un insumo de libre disponibilidad y sin costo. Es mas bien un
insumo escaso y de diffcil aplicacién a algunos sistemas u organizaciones de
produccién. Como todo recurso escaso tiene un valor econémico, financiero y
monetario.

Una de las interrogantes a responder es, cuél es el valor de la AT? En la
valorizacién de este recurso se pueden tomar varias épticas algunas de ellas pueden
ser la de la macroeconomla regional, la de la economfa regional o la del nivel del
agricultor. El interés particular de la autosostenibilidad, autofinanciamiento o la
privatizacién de la AT nos obliga a tomar la del punto de vista del agricultor.

Bajo este marco la pregunta a responder es, qué valor le asigna el agricultor a
la AT? El andlisis marginal es utilizado como un instrumento que permite evaluar el
valor asignado a cada insumo de la produccién. Este andlisis supone que cada insumo
aporta en un determinado nivel al producto que se obtiene y esta basado en curvas de
respuesta del producto a diferentes niveles de insumos que se aplican.

El andlisis marginal se utiliza también como fundamento teérico de los andlisis
de presupuestos parciales, donde se comparan por ejemplo una tecnologfa mejorada
con una tecnologia tradicional. En la comparacién solo se toman en cuenta las
cantidades de y valores de los insumos que varfan de una tecnologla a la otra. Los
valores positivos o negativos de esta diferencia de niveles de insumos son comparados
(costos o beneficios marginales) con los valores positivos o negativos (costos o
beneficios marginales) producidos por la nueva tecnologfa.

El valor de la AT es posible estimar en base a estos presupuestos parciales, a
partir del valor marginal del producto que se incrementa por efecto de la AT.

Una cuestién adicional importante por resolver es aquella que conociéndose el
aporte de la AT en términos marginales de produccién y de costo, cuénto esta
dispuesto a pagar el agricultor por la AT?

Existen algunos estudios empiricos sobre cuando adopta un agricultor una
tecnologfa, un nuevo insumo o un nuevo nivel de insumo. Los resultados han mostrado
que para que se produzca la adopcién, el beneficio marginal resultado de la utilizacién
de un insumo o una tecnologla debe ser 3 veces mayor que el costo marginal del
insumo. O sea que un 1$ de costo debe resultar en 3% de beneficio para que se

produzca la adopcién.

Lo anterior significa que el agricultor esta dispuesto a pagar el costo de la AT
en base a la siguiente condicién:

Costo Marginal de la AT < 3 x (Beneficio Marginal de la AT)

57




Las razones que se han expuesto a la relacién de 1:3 son las siguientes:

- La condicién de igualdad (1:1) significa el pago del costo de la AT, y en
este caso no hay un incentivo para contratar la AT.

- Larelacién 1:2 estaria pagando el costo y dando un beneficio igual al costo
de la AT. Bajo esta condicién se han observado algunos casos de adopcién
de algunas tecnologias bajo condiciones de minimo riesgo, que son las
condiciones menos usuales en la produccién agropecuaria.

- La relacién 1:3 ademdés de pagar por el costo del insumo y permitir un
beneficio, permite absorber algunos niveles de los riesgos de la produccién.
Es esta la relacién que ha permitido observar una mayor adopcién de
tecnologfas.

De lo anterior podemos concluir que un sistema de AT podré ser privatizado y
autofinanciado solo si produce beneficios econémicos marginales superiores a sus
costos marginales. Por lo tanto los sistemas privados de AT deberédn dar incrementos
substanciales en beneficios para que puedan ser viables.

4. La AT de los Organismos Gubernamentales y de los Organismos No
Gubernamentales

La decisién de financiar la AT por el Estado o alguna otra institucién, supone que
la misma produciré beneficios al agricultor o a la sociedad. Sin embargo existen pocas
experiencias en los que los beneficios han sido evidentes o han sido estimados. En
la mayorfa de los casos los resultados han sido insatisfactorios, por diferentes razones,
entre las mas significativas podemos mencionar las siguientes:

- los beneficios de la AT para el agricultor y/o la sociedad no han sido muy
evidentes,

- los contratos en manos de las instituciones contratantes de la AT y en
desconocimiento de los beneficiarios han creado ineficiencias en los
sistemas de AT,

- los sistemas estatales han requerido de aparatos de administracién de la AT
costosos, ademds de requerir de un sistema de supervisién que no ha sido
eficiente,

- la relacién del técnico que provee la AT y el beneficiario ha sufrido las
siguientes actitudes de parte de los técnicos: promesas no cumplidas, no
entienden la cultura local, no disponen de suficiente tiempo en la
comunidad, los mensajes son teéricos, y muestran actitudes de superioridad
sin tomar en cuenta las opiniones de los agricultores.
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La AT ha sido financiada por el sistema estatal, sin la consideracién sobre su
utilidad, a través del servicio de extensién y algunos proyectos de desarrollo
(Organizaciones Gubernamentales - OG’s). Sin embargo paralelamente se fue
desarrollando un conjunto de instituciones de carécter privado como las ONG ‘s y
algunos empresas privadas de procesamiento y comercializacién. Las ONG “s si bien
son de cardcter privado, no garantizan necesariamente la sostenibilidad y el
autofinanciamiento del sistema porque la continuidad de sus actividades depende de
la fuente de su financiamiento que no siempre esta garantizada.

La cobertura actual de la AT es pobre. Segun datos del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, el porcentaje de la poblacién que habfa recibido en algin
momento AT era de 17% en el Departamento de Santa Cruz, 13% en Chuquisaca, 9%
en Potosf, 7% en Cochabamba, 6% en Oruro, 5% en La Paz, 4% en Tarija y Beni, y
3% en Pando.

El costo de la AT ha sido muy elevado, de una muestra de las 58 mayores OG ’s
y ONG “s activas en la AT, se ha podido determinar que un técnico atiende en promedio
de 50 a 270 familias, dependiendo de la zona agroecoldgica, a un costo anual por
familia de $US 300 a $US 800.

5. La AT Como Funcién de Entidades de Caricter Privado

Existe la preocupacién de establecer sistemas de AT autosostenibles,
autofinanciados e inclusive privatizados. Sin duda que un sistema que cumpla con la
condicién de crear beneficios marginales mayores que los costos marginales de la AT,
serd un sistema autofinanciado y autosostenible y probablemente pueda ser
privatizado.

Las actividades de AT de las empresas privadas tienen mayor continuidad porque
el proceso de produccién esta orientado con fines de procesamiento orientado hacia
la comercializacién y en base a planes de produccién.

La AT del sector privado puede agruparse en 3 grupos importantes, las
Agroindustrias y Empresas Agro-Exportadoras, Empresas Proveedoras de Insumos
Agricolas y Maquinaria Agricola y las Asociaciones de Productores, Cooperativas y

CORACAS.

5.1. Agroindustrias y Empresas Agro-Exportadoras

El objetivo principal de las Agroindustrias y Empresas Agro-Exportadoras para la
provisién de AT es la de asegurar la obtencién de materia prima o productos de
exportacién. Esta orientada a mejorar la calidad del producto y a aumentar los
volimenes de produccién.

Frecuentemente la provisi6n de AT esta acompaifiada con crédito de algunos
insumos necesarios para la aplicacién de la tecnologfa recomendada. Este crédito es
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pagado por el agricuitor en el momento de la entrega del producto a la Empresa. La AT
esta financiada directamente por la Empresa y el costo de la misma es financiado por
los mérgenes de utilidad que se obtiene en el procesamiento y/o la comercializacién.

La AT esta administrada directamente por la Empresa. La prestacién del servicio
es contratada, financiada y supervisada por la Empresa. Las actividades de AT estédn
orientadas en funcién de los intereses (estrategias) de la Empresa, los cuales pueden
ser mayores volumenes de produccién con costos de produccién constantes, disminuir
los costos de produccién a nivel de agricultor para obtener los mismos volimenes de
produccién, mejoramiento de la calidad del producto del agricultor o una combinacién
de 2 o 3 de las mencionadas estrategias.

Las necesidades del agricultor se toman en cuenta, solo si estas tienen alguna
complementariedad o compatibilidad con los objetivos de la empresa. Generalmente
los mayores riesgos del continuo Produccién - Procesamiento - Comercializacién, los
toma el agricultor o productor. Recibe insumos a crédito, que independientemente del
éxito o fracaso de la cosecha, debe pagar a la Empresa.

Los elementos esenciales de la relacién establecida entre la Empresa y el
productor que facilitaron la AT y el establecimiento del de AT son:

Desde el punto de vista de la Empresa:

- la necesidad del producto como materia prima o producto a ser comercializado,

- la existencia de un mercado con potencial de absorber los voliimenes a ser
ofertados por la Empresa,

- conocimiento tecnolégico de la Empresa a nivel de la Produccién, el
Procesamiento y la Comercializacién,

- mayor seguridad de contar con productos en volimenes y calidad en base
agrcultores cautivos.

- la existencia de un precio del producto final que llega al mercado conveniente
a la Empresa y que le permite pagar al agricultor precios que incentivan su
actividad de produccién, y que ademds permiten a la Empresa pagar los costos
de la AT.

Desde el punto de vista del Agricultor:

- la existencia de un mercado seguro para su producto, que en este caso es la
empresa y que garantiza la compra de ciertos volimenes minimos o toda la
produccién y a precios que son atractivos para los agricultores,

- la disponibilidad de AT, sin costo directo para el agricultor, y de crédito en
insumos que facilita la produccién y la aplicacién de la tecnologfa sugerida o
exigida por la Empresa, v

- el conocimiento y experiencia ya adquirida por el agricultor en la produccién
del cultivo especifico.
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Los resultados obtenidos desde el punto de vista del desarrollo son:

- beneficios econémicos mutuos para la Empresa y el Agricultor,

- existe un sistema de AT sostenible y autofinanciado dentro el continuo
produccién - procesamiento - mercadeo,

- la coordinacién entre la produccién y el mercado es mas eficiente, esta
coordinacién esta a cargo de la Empresa en base a su conocimiento del
mercado del producto final.

- los costos de produccién, de asistencia técnica y de transporte de los insumos
y el producto se minimizan debido a la concentracién de la produccién en un
area limitada.

Las limitaciones como aporte al proceso de desarrollo son:

- el nimero de agricultores que reciben la AT esta limitado por la capacidad de
compra, procesamiento y comercializacién que tiene la empresa,

- los mayores beneficios de la AT son capitalizados por la empresa y con una
redistribucién marginal a los agricultores.

Las transformaciones institucionales que se observan son:

- latransformacién de una produccién geograficamente distribuida sin responder
a criterios econémicos como la minimizacién de costos de transporte u otros,
hacia una organizacién industrial de la produccién donde los criterios de
minimizacién de costos de produccién y de transporte, y la de los riesgos de
produccién, han sido tomados en cuenta.

- la programacién de la produccién realizada en funcién de los criterios del
agricultor, con poca informacién del mercado cambio a la programacién en
funcién de la formulacion de planes de mercadeo, planes de produccién,
planes de procesamiento, etc.,

- la relacién productor - comprador cambia de una relacién débil en funcién de
la venta de un producto cuya calidad y costos de produccién, no esta
interesado en mejorar el comprador a una estrecha y fuerte relacién entre el
comprador y el productor, donde ambos estdn interesados en bajar los costos
de produccién, incrementar los rendimientos y mejorar la calidad del producto,

- la limitante al uso de tecnologias de mayor intensidad de capital es,
generalmente, la falta de fondos para el financiamiento, este problema es
resuelto por la Empresa. ,

- la AT es dirigida a zonas con concentracién de la produccién, con mayor
potencial de produccién y que puedan rendir beneficios que permitan el
financiamiento de la AT.

La produccién de algunos frutales como la produccién de uva en la zona sur
(Tarija) de Bolivia, la produccién de guindas en la zona adyacente al lago de Corani en
del Departamento de Cochabamba, la produccién de semillas y finalmente la
produccién avicola sigue este sistema de organizacién de la produccién, donde la AT
asta financiado por la Empresa compradora de la produccién agricola.
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Un caso especifico con AT financiado por la empresa privada es la produccién de
semilla para forrajes “Semillas Forrajeras - SEFO”, cuya oficina principal y planta de
procesamiento se encuentra en el Departamento de Cochabamba y las actividades de
produccién de semilla a nivel de agricultores, se encuentran ubicadas en los
Departamentos de Cochabamba, Tarija y Santa Cruz. Esta es una empresa de la
Universidad Mayor de San Simon - UMSS que tiene como socios a los agricultores
productores de semilla. Se origino en base a un proyecto de produccién de semillas
forrajeras financiado por la COTESU. EIl financiamiento cubrié la infraestructura, la
instalacién del equipo para el procesamiento de la semilla, vehiculos, capital de
operaciones con la Contraparte de la UMSS en tierras para la construccién de la planta
de procesamiento y las oficinas. Una vez que la empresa adquirié capacidad de
comaercializacién de toda la produccién, la COTESU dejo de subvencionar la operacién
quedando autofinancianda las actividades de SEFO.

En la etapa de implementacién del proyecto, SEFO localizo las 4reas con mayor
potencial para la produccién de semilla de forrajeras. La produccién de semilla de
Alfalfa se la realiza en los valles de Tarija (San Juan del Oro ). Se producen semillas
de gramineas forrajeras en el Departamento de Santa Cruz y en los valles del
Departamento de Cochabamba.

En cada una de estas zonas de produccién de semilla SEFO tiene un técnico que
vive permanentemente en la zona y tiene las funciones de Asesor Técnico, controla que
las practicas culturales estén dentro de las normas que exige SEFO. Este mismo
técnico esta encargado de distribuir los insumos que se dan a crédito, el cual es pagado
en el momento de la cosecha, ademds de ser el encargado del acopio de la produccién
de semilla.

Los precios a pagar a los agricultores se fijan en un nivel un tanto inferior del
precio potencial estimado para el aflo, y una vez comercializada la semilla procesada,
se ajusta el precio a pagar al agricultor en funcién de los costos de la Empresa y los
precios obtenidos.

Actualmente estén involucradas alrededor de 600 familias, 240 en los valles del
Departamento de Tarija, 100 familias en los valles del Departamento de Potosf, 48
familias en los valles del Departamento de Chuquisaca, 36 familias en Cochabamba y
200 familias en el Departamento tropical de Santa Cruz.

Las caracteristicas principales de este sistema de AT son las siguientes:

- existe un mercado y comprador seguro (SEFO) de la produccién de los
agricultores,

- los agricultores reciben AT en regiones donde la produccién esta relativamente
concentrada geograficamente,

- las necesidades de financiamiento para la aplicacién de la tecnologia esta
financiado por SEFO, a través de créditos en insumos,

- la produccién es recogida por SEFO y el agricultor no tiene que invertir su
tiempo en el transporte y entrega del producto a la Empresa.
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- los agricultores si bien no estén organizados en una Asociacién, sin embargo
tienen una identidad como semilleristas de SEFO,

- la produccién esta organizada en funcién del mercado con la concepcién de
una organizacién industrial, se formulan planes de produccién junto con los
agricultores y de comercializacién a nivel de SEFO.

- el técnico responsable de cada 4rea, tiene ademaés de la funcién de dar AT, la
de organizar la produccién y la comercializacién, administrar el financiamiento
en base a las necesidades del proceso de produccién.

5.2. Empresas Proveedoras de Insumos Agricolas y Maquinaria Agricola

El objetivo principal de este tipo de empresas es la venta de sus productos a los
productores y la AT es una funcién complementaria a la venta.

El vendedor tiene la funcién de dar AT a los clientes de la empresa. Es un
empleado de la empresa y su actividad es supervisada mas en funcién de su programa
de ventas que de la AT que provee al productor. .

La venta es realizada generalmente a crédito y la AT no tiene costo directo para
el agricultor y esta financiada por los mérgenes de utilidad que tiens la Empresa.

Los elementos esenciales de la relacién establecida entre la Empresa y el
productor que facilitaron la AT y el establecimiento de la AT son:

Desde el punto de vista de la Empresa:

- la necesidad de realizar ventas de sus productos como insumos a la

produccién o maquinaria,
- la posibilidad de realizar ventas futuras en funcién de la calidad de

acompaiiamiento en AT,
- el objetivo de la Empresa de establecerse en un segmento del mercado de

su interés.
Desde el punto de vista del Agricultor:

- la disponibilidad de AT, sin costo directo para el agricultor, y de crédito en
insumos y/o maquinaria agricola, que facilita la produccién y la aplicacién de

la tecnologia sugerida por la Empresa,
- el conocimiento y experiencia ya adquirida por el agricultor en la produccién

del cultivo especifico.
Los resultados obtenidos desde el punto de vista del desarrollo son:

- los beneficios econémicos mutuos para la Empresa y el Agricultor,
- la existencia de un sistema sostenible y autofinanciado por los mérgenes de

utilidad de la Empresa,
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Las limitaciones como aporte al proceso de desarrollo son:

- el nimero de agricultores que reciben la AT es limitado y son generalmente
agricultores medianos y grandes, quedando excluidos los pequeiios
agricultores por el tamaiio reducido de sus volumen de compras que no es de
interés para la Empresa,

No se observan transformaciones institucionales orientadas a mejorar la eficiencia
organizativa de la produccién o de la comercializacién de la produccién del agricultor.

6.3. Asociaciones de Productores, Cooperativas y CORACAS®

El objetivo principal de las Asociaciones de Productores, Cooperativas y
CORACAS es la de incrementar los beneficios de la produccién agropecuaria para los
agricultores asociados. A todas estas instituciones las denominaremos Organizacién
Campesina (OC) de aquf en adelante.

La provisién de AT esta acompaiiada, algunas veces con crédito de algunos
insumos necesarios para la aplicacién de la tecnologla recomendada. Algunas de las
OC ‘s han estado involucradas en organizar y realizar la comercializacién. El costo de
la AT es financiado en parte por los mérgenes de utilidad que tiene la OC de la
comercializacién y en parte por subvenciones. Las OC financian sus actividades con
fondos de instituciones de desarrollo como ONG s o proyectos de desarrollo.

La AT esta administrada directamente por la OC. La prestacion del servicio es
contratada, financiada y supervisada por la OC. Las actividades de AT estén
orientadas en funcién de los intereses (estrategias) de la OC, los cuales pueden ser
mayores volumenes de produccién con costos de produccién constantes, disminuir los
costos de produccién a nivel de agricultor para obtener los mismos volimenes de
produccién, mejoramiento de la calidad del producto del agricultor o una combinacién
de 2 o 3 de las mencionadas estrategias.

Las necesidades del agricultor se toman en cuenta, como el criterio principal para
definir los rubros de produccién que cubrird las actividades de la AT.

Los elementos esenciales de la relacién establecida entre la OC y el productor
que facilitaron la AT y el establecimiento de un sistema de AT son:

Desde el punto de vista de la OC:

¢ Corporaciones Agropecuarias Campesinas son el brazo econémico de la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). La mayorfa no ha podido
interpretar claramente su papel en la AT a excepcién de la CORACA de Potosi que lo ha hecho

efectivamente.
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- la definicién de estrategias y actividades de la OC esté orientada a mejorar las
utilidades de la actividad productiva de los asociados a la OC,
- la existencia de un mercado con potencial de absorber los volimenes a ser

ofertados por la OC,
- la existencia de un precio del producto final que llega al mercado conveniente

a la interés de los agricultores y de la OC.
Desde el punto de vista del Agricultor:

- la existencia de un mercado para su producto, a través de las gestiones de la
administracién de la OC,

- la disponibilidad de AT, sin costo directo para el agricultor, y de crédito en
insumos que facilita la produccién y la aplicacién de la tecnologfa sugerida,

- el conocimiento y experiencia ya adquirida por el agricuitor en la produccién
del cultivo especifico.

Los resultados obtenidos desde el punto de vista del desarrollo son:

- el incremento de los beneficios econémicos para el agricultor,
- la existencia de un sistema de AT relativamente sostenible y con potencial

para ser sistemas autofinanciados,
Las limitaciohes como aporte al proceso de desarrollo son:

- el numero de agricultores que reciben la AT esta limitado por el numero de
asociado que tiene la OC,

Las transformaciones institucionales que se pueden observar son:

- la asociacién de los agricultores que facilita la AT y la organizacién de la
produccién y la comercializacién,

- la organizacién de la produccién en base a conceptos de organizacién
industrial, con mercados discriminados a través de los precios del producto.

Una experiencia interesante en el proceso de la organizacién de los agricultores
y la organizacién de la produccién, es la de las asociaciones de produccién de piiia, en
la zona de produccién de coca en la regién tropical del Departamento de Cochabamba.

Los agricultores producfan, entre otros cultivos, pifia con tecnologfa tradicional
que no era muy rentable por la variedad de pifia que cultivaban y por la falta de
tecnologia de produccién que garantice una buena calidad de pifia que llegue al
consumidor final. Las densidades utilizadas eran de 12000 a 14000 plantas por
hectérea, sin el tratamiento fitosanitario que evite un alto porcentaje de pifias con
pudricién. No existfa una organizacién de la produccién, los agricuiltores no estaban
organizados y su capacidad de gerentar una organizacién, su produccién y
comercializacién eran muy limitadas. La produccién se cosechaba en un periodo de 2
a 3 meses y se la vendfa en su mayorfa como fruta fresca. El mercado se saturaba de
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pifia durante el periodo mas alto de cosecha con la consecuente cafda del precio de la
pifia y de los beneficios de los agricultores.

El Programa del Desarrollo Alternativo Regional - PDAR financiaba la actividad de
varias ONG “s en la zona. Una de las ONG s que trabajaba en la regién se espacializa
en la organizacién y la capacitacién de los agricultores en manejo de organizaciones.
Una segunda ONG esté especializada en la tecnologfa de la produccién de la pifia.

La actividad coordinada de estas dos ONG s, después de dos aiios de actividad
dio los siguientes resultados:

- los agricultores estaban organizados en asociaciones de productores de pifia.
Existen actualmente 3 asociaciones en la regién mencionada,

- los agricultores tenfan la capacidad de gerentar su organizacién y de contratar
personal para la administracién de las actividades econémicas y técnicas de
la asociacién,

- la produccién de la pifia estaba organizada con un cierto nivel de
concentracién de la produccién, )

- la tecnologfa de produccién cambio a una tecnologfa de produccién con una
densidad de 45000 plantas por hectdrea, con el uso de insumos para el
tratamiento fitosanitario, uso de fertilizantes y la induccién floral para poder
programar la cosecha, cuyo periodo se extendié a 7 meses,

- los agricultores aprendieron que una estrategia de comercializacién de un
producto con uso para el consumo fresco y uso como materia prima, deberfa
estar basada en la discriminacién de precios. La fruta para el consumo fresco
tenia un mayor tamafio y mayor precio que la fruta que se vendia a la
agroindustria en base a contratos firmados en forma anticipada al periodo de
cosecha, en la que se fijaban los cronogramas de los volimenes a entregar y
los precios.

Una vez que los agricultores lograron tener la capacidad de gerentar su
organizacién, la ONG que. realizo la capacitacién ya no era necesaria para los
productores de piiia, con excepcién de algunos curso de reforzamiento. El PDAR
propuso a la Asociacién la firma de un convenio para la transferencia de fondos a la
Asociacién con el objeto de cofinanciar el costo de la AT en los rubros de personal y
de gastos operativos de la AT. La Asociacién contratarfa el técnico y administrarfa los
fondos de los gastos operativos, eliminando de esta manera la segunda ONG que
administraba la AT.

Los resultados obtenidos con este cambio fueron los siguientes:

- @l costo de la AT bajo de un costo aproximado de 180000 délares anuales
para el PDAR con la ONG, a un costo aproximado de 40000 délares anuales
bajo el convenio del primer afio con la Asociacién,

- el técnico contratado estuvo elegido por los agricultores que lo conocfan en
.base a su labor en el campo, y la confianza que ellos tenian en sus
conocimientos y su nivel de responsabilidad,
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la actitud del técnico cambio, y ademés de asumir la funcién de asesor en
tecnologfa de produccién de los agricultores, se preocupo de los problemas de
la contratacién para la venta a las agroindustrias, el acopio, la seleccién, el
empaque y el transporte de las pifias a los mercados de fruta fresca y la
agroindustria,

con la estrategia de comercializacién en base a discriminacién de precios, los
mercados de fruta fresca no se sobresaturaban y mantenfan precios que
dejaron buenos beneficios a los agricultores,

la fruta que llegaba al mercado era de buena calidad, con un porcentaje muy
bajo de pifias con pudricién, ganando la confianza del consumidor,

Este proceso estuvo acompafiado de las siguientes actividades del PDAR:

se importaron vitroplantas que garantizaban una alta calidad de los plantines
de la variedad Cayena Lisa, de interés para la agroindustria. Estas plantas se
distribuyeron en forma gratuita a los agricultores,
se construyo para cada una de las asociaciones un centro de seleccién y
empaque de pifias, .

se les transfiri6 un fondo rotativo para la compra de insumos para la
produccién y de cajas de madera para sl transporte de pifias.
el PDAR estuvo implementando en toda la regién infrasstructura caminera,
para facilitar el transporte de los productos a los mercados.

De esta experiencia, que aun esta en proceso de cofinanciamiento de la AT, se
puede concluir lo siguiente:

la organizacién de los agricultores y su capacitacién para gerentar su
organizacién lo cual incluye gerentar, tomar decisiones y supervisar las
actividades del técnico contratado para la provisién de los servicios de AT, es
una condicién previa para la eficiencia eaconémica de la AT y para obtener
economias de escala en la compra de insumos de produccién y en la
comercializacién de la produccién,

se produjo un cambio tecnolégico en funcién de la existencia de mercado para
el producto. La produccién es programada en funcién de la existencia de un
mercado y con una variedad que demandaba la agroindustria. La tecnologla
de produccién cambio de una tecnologfa de baja intensidad de capital (baja
densidad de plantacién, no utilizacién de pesticidas y fungicidas) a una
tecnologia de mayor intensidad de capital (alta densidad de plantacién,
utilizacién de pesticidas y fungicidas),

se dio lugar a una capitalizacién de los agricultores a través de la distribucién
gratuita de los plantines de pifia, la creacién de un fondo rotativo, la
construccién de un centro de seleccién y empaque de pifias y la construccién
de infraestructura caminera para facilitar el transporte. Esta situacién creo una
“tecnologia regional de produccién” con mayor intensidad de capital que la que
habfa tradicionalmente a la regién. Sin estos elementos el agricultor no habrfa
podido adoptar la tecnologia aun teniendo la capacidad de gerentar su
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organizacién. La tecnologfa adoptada es suficientemente rentable y una vez
que se tenga las superficies minimas criticas que justifiquen un técnico a
dedicacién completa, los agricultores podrén autofinanciar el costo de la AT.

De las experiencias observadas se pueden generalizar cinco condiciones minimas
que podrfan facilitar la implementacién de sistemas privados de AT:

la organizacién de los agricultorés Y su capacitacion en temas
organizacionales, es una condicién necesaria para facilitar y minimizar los
costos de la AT,

la organizacién de la produccién en base a conceptos de organizacién
industrial, facilita la AT, baja los costos de produccién y asegura la venta de
la produccién con mayores beneficios que una produccién anérquica en su
distribucién geogréfica,

la tecnologia de produccién a nivel del agricultor debe cambiar hacia una
tecnologfia de mayor intensidad de capital y de mayores rendimientos en
términos de beneficios para el agricultor. De una manera general las
tecnologfas de baja intensidad de capital, tienen bajos beneficios en
comparacién con las tecnologfas de alta intensidad de capital que generan
mayores beneficios. Con tecnologfas que generen bajos ingresos es poco
probable que se pueda autofinanciar la AT,

debe existir un sistema que financie (fondos rotativos mancomunados) los
insumos que permiten la aplicacién de tecnologlas de mayor intensidad de
capital,

la tecnologfa regional de produccién debe cambiar a una tecnologia de mayor
intensidad de capital (mejores caminos, centros de acopio, silos, etc.)

6. Perspectivas Futuras de la Asistencia Técnica para la Produccién de Pequefios
Agricultores

El Gobierno de Bolivia, a través de la Secretaria Nacional de Desarrollo Rural del
Ministerio de Desarrollo Humano, se encuentra en el proceso de formular un proyecto
de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios Agricultores - PROSAT, cuyo
objetivo principal es el de fortalecer un mercado de AT.

Existen recursos humanos técnicos, con cierta capacidad limitada de proveer AT
y que se encuentran subutilizados. Estos recursos humanos requieren de capacitacion
en métodos de AT y de equipamiento para poder ofertar AT en forma eficiente.

A través del proceso participativo de la formulacion de Planes de Desarrollo
Municipales, dentro del contexto de la Ley de Participacién Popular, se han obtenido
las demandas de los productores del sector rural. La formulacion de demandas de AT
concretas para ser financiadas, requiere de asistencia a los grupos que las formularon.
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Existe un marco institucional con la capacidad de negociar financiamiento y
transferir fondos a nivel de las comunidades como el Fondo de Desarrolio Campesino -
FDC.

Esta situacion ha permitido identificar los siguientes componentes para el
PROSAT:

1. Generacién de Demanda de Asistencia Técnica y Transferencia de Recursos

Financieros.
2. Desarrollo de la Oferta de Servicios de Asistencia Técnica.

3. Administracién del Proyecto.

6.1. Generacién de Demanda de AT y Transferencia de Recursos Financieros

El objetivo de este componente serd el de asistir en la identificacién y la
generacién asi como la provisién necesaria de fondos para estudios de pre-inversion y
la contratacién de servicios de AT. El proyecto financiaria la demanda de servicios de
AT de los grupos de pequefios productores hasta un monto de $US 150 por
beneficiario. Este componente serd implementado a través de una metodologla

compuesta de las siguientes fases:

i) identificacién de las necesidades de AT por los miembros del grupo de
pequefios agricultores,

i) preparacién de planes de negocios o inversiones,

iiii) contratar en el mercado los servicios de AT requeridos, y

iv) la administracién y supervisién de estos servicios por los mismos

mismbros del grupo de pequeiios productores.

Para participar los grupos de pequeiios productores deberédn ser entidades
legalmente reconocidas que han abierto una cuenta bancaria o han establecido un
método transparente de manejo de los recursos financieros a ser provistos por el
proyecto a través de ONG’s locales u otras formas de instituciones de servicios

financieros rurales.

" Se estima que un total de 500 organizaciones beneficiarias serdn cubiertas por
el proyecto. Cada organizacion recibird un monto hasta de $US 5.000/anual, sobre un
periodo de tres afios. Se establecerd un método de co-financiamiento que permita
contribuciones aproximadamente del 20 %, 35%, y el 50% cada afio sucesivo.

El costo total de este componente se estima en $US 7,56 millones.

6.2. Desarrolio de la Oferta de Servicios de Asistencia Técnica
El objetivo de este componente seré de:
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i) proveer soporte adicional al Proyecto de Desarrollo de Comunidades
Rurales - PDCR, financiado por el BIRD, en promover la creacién de un
mercado de servicios de AT y de entrenamiento en servicio adicional
para los oferentes de servicios de AT contratados por los grupos de
pequeiios productores.

ii) establecer un mecanismo para la provisién de fondos de garantfa con
instituciones bancarias locales para permitir, a las empresas privadas de
AT e individuos, el acceso a recursos financieros para la adquisiciéon de
herramientas y otros implementos necesarios para que puedan llevar
adelante sus actividades de AT en forma eficiente.

Se estima que un total de 200 empresas e individuos se beneficiarian de este
componente, pudiendo prestarse hasta $US 5.000 cada uno.

El costo total de este componente se ha estimado aproximadamente en $US 1,7
millones.

6.3. Administracién del Proyecto

La ejecuci6n del proyecto serd asegurada por el Fondo de Desarrollo Campesino
- FDC. Debido a las caracteristicas especiales del proyecto serd necesario incorporar
personal adicional al FDC. Un director del proyecto y parsonal de apoyo deberé ser
considerado.

El costo total estimado de este componente es de $US 1,5 millones que
cubrirfan los costos de administracion del FDC, personal adicional, asistencia técnica
internacional, encusesta inicial, evaluacién de medio termino y la formulacién de un
informe final del proyecto.

6.3.1. Organizacién y Administracién

La SNDR a través de su Unidad de Coordinacién General, la Secretaria Nacional
de Agricultura y Ganaderia - SNAG a través del Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria, coordinaran con el FDC la implementacién del proyecto.

El Gobierno de Bolivia transferird al FDC, como donacién, los fondos asignados
a este proyecto a través de un convenio subsidiario. Este convenio contendra los
términos y condiciones para la transferencia de fondos a las organizaciones
beneficiarias del proyecto. El FDC financiaria la contratacién de servicios de AT
contratados por las organizaciones de productores en base a un co-financiamiento a
través de convenios entre el FDC y las organizaciones beneficiarias.
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6.4. Monitoreo y Supervisién

El progreso de la implementacién del proyecto serd monitoreado por la unidad
interna de monitoreo del SNDR. El SNAG, el FIDA y las instituciones cooperantes
monitorearan el progreso del proyecto durante las Misiones de Supervisién. También
se realizard una evaluacién de la ejecucién a medio termino y una evaluacién de

ejecucion final.

6.5. Costo y Financiamiento

El costo total del proyecto, para un periodo de implementacién de seis afios es
estimado en $US 10,76 millones excluyendo contingencias f(sicas y de precios. Este
costo total esta discriminado en sus componentes y fuentes de financiamiento en el

Cuadro 2 siguients.

Cuadro 2. Plan de Financiamiento

(000 “s $US)
COMPONENTES FIDA OTROS | TOTAL %

Generacion de Demanda de Servicios de A

y Transferencia de Recursos Financieros 7.560 B 7.560 70
Desarrollo de la Oferta de Servicios de

Asistencia Técnica - 1.700 1.700 16
Administracidn del Proyecto 1.150 — 350 1.500 14

“TOTAL . 2.050[ 10.760 100 |
% — 81 19 100

El proyecto seré financiado por un préstamo del FIDA y donaciones bilaterales
a ser identificadas mas tarde. Las contribuciones del FIDA han sido estimadas en $US
8,71 millones o 81% del costo total del proyecto. Otros donantes contribuirfan con

2,05 millones 0 19% del costo del proyecto.
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6.6. Beneficios

El proyecto propuesto proveerd apoyo a las estrategias del Gobierno de Bolivia
en favor de las comunidades rurales proveyendo AT orientada no solo a incrementar
la productividad sino también a mejorar el desarrollo comunitario en aspectos del
desarrollo econémico rural.

Un beneficio adicional serd obtenido al desarrollar individuos, empresas o
instituciones privadas de servicios de AT. Estos podrén llenar el vacio creado por la
desaparicién del aparato de extensién estatal.

6.7. Riesgos

El proyecto encara algunos riesgos. La mayor parte de las organizaciones
tradicionales son extremadamente débiles y sin reconocimiento legal que les permitan
participar (ntegramente en actividades del proyecto. Los mecanismos a ser
promocionados por el proyecto en la creacién de un mercado de servicios de AT no son
muy féaciles de definir y existe la posibilidad que la demanda generada por el proyecto
podria no ser satisfecha por los oferentes de servicios de AT.

Estos riesgos pueden ser minimizados por la coordinacién y el apoyo que provee
el PDCR, que incluye recursos considerables para fortalecimiento institucional y apoyo
para actividades de planificacién participativa. El proyecto propuesto, provee los
fondos necesarios para la promocién de actividades de asistencia, en el proceso de
generacién de la demanda lo cual permitird una adecuada y cuidadosa preparacién de
propuestas y planes. Un Subcomponente de pre-inversion propuesto permitird, que
grupos de productores puedan acceder a otras fuentes de financiamiento.

Un riesgo adicional esta asociado con la capacidad de desembolso del FDC. Sin
embargo, este riesgo es minimizado a través de la asistencia que el PDCR y otros
donantes bilaterales proveen al FDC en el fortalecimiento de su presencia y autoridad
de sus oficinas departamentales.
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EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL
SISTEMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE CHILE

Expositor: Marta Vega’
1. GENERALIDADES DE LA AGRICULTURA CHILENA.

La poblacién de Chile de acuerdo al ditimo censo demogréfico era de 13.5
millones de desplegados en un territorio de 741,767 Km.2, excluida la Regién
Antértica. La fuerza de trabajo es cercana a los 5.3 millones de personas de las cuales
un 15.7 % estan empleados en la agricultura.

El producto interno bruto (PIB) en 1994 fue de 52.163 millones de délares y la
participacién de la agricultura y el sector forestal en el PIB fue de 7.1 % .La
economfa ha estado creciendo fuertemente en los pasados 5 aflos alcanzando una tasa
de 10.3 % en 1992, en 1994 dicha cifra fue de 7%. En 1994 el desempleo fue de
2,4 % , en el sector agricola.

El sector agricola estéd fuertemente orientado hacia las exportaciones : en 1994,
las exportaciones agricolas alcanzaron US$ 3,363 millones, mientras las
importaciones agricolas fueron US ¢ 788 millones. Frutas frescas y productos
forestales constituyen los principales productos de exportacién.

La agricultura tradicional estéd teniendo una diflcil situacién en Chile lo cual es
reflejado en una calda de un 14.1 % de las hectédreas sembradas en los uGitimos afios.

Las siembras tradicionales (principalmente granos y legumbres) ocupan 840 mil
H4., la produccién de carne y leche en 1994 fue de 724,000 Ton. y 1.211 millones
de litros respectivamente. En 1993, habla cerca de 1,7 millones de H4. de

plantaciones forestales.

Los rendimientos 1993-1994 son altos si los comparamos con otros palses
en desarrollo : trigo, 3,5 Ton/H4. ; malz, 8,9 Ton/H4. ; remolacha, 67,0 Ton/H4. ;

porotos, 1,2 Ton/H4.; papas, 15,4 Ton/Ha.

Un tercio de la poblacién del pals tenfa en 1992 ingresos bajo la Iinea de
pobreza. El nimero de habitantes rurales es del 10,000 (censo de poblacién 1993).

7 Instituto de Desarrollo Agropecuaria - INDAP
Ministerio de Agricultura.
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2.

VISION HISTORICA DE SISTEMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA PARA
EL DESARROLLO AGRICOLA EN CHILE.

A partir de mediados de la década de los 70, Chile inicia el proceso de

privatizacién de los servicios de extensién agricola, desde sus inicios, hasta 1995 es
posible distinguir 4 perfodos en el desarrollo del modelo Chileno :

2.1

2.2

Periodo 1978-1983.

En 1978, el Ministerio de Agricultura a través del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, INDAP, pone en marcha el programa de asistencia técnica
empresarial (ATE). En este programa, los pequerios productores agricolas tenfan
acceso a un subsidio fiscal con el cual ellos podfan contratar una asistencia
técnica entregada por un Profesional del Agro Independiente. El productor en
forma individual era responsable en la seleccién del profesional que le entregara
los servicios técnicos . El agricultor podria ademés terminar el contrato en
cualquier momento.

De este modo la intervencién del gobierno era minima dado que el sistema se
basaba en evitar la interferencia burocrética, coherentes con los procesos de
libre mercado imperantes.

El sistema no prospero, entre otras razones, por suponer la existencia de un
mercado de empresas de servicio de asistencia técnica agropecuaria en el pals
y la total desregulacién de sistema por parte del estado.

Periodo 1983 - 1990

Manteniendo la prestacién de servicios de asistencia técnica en manos del
sector privado , bajo contrato con el estado, INDAP reemplaza el “ATE por el
programa de Transferencia Tecnol6gica Integral (PTTI), y a diferencia del
anterior, este es rigurosamente regulado.

En este nuevo programa, el estado, a través del INDAP contrata mediante

" licitacién publica la Empresa de Transferencia (ETT) que proveerfa el servicio en

un territorio determinado.

Las actividades del programa estaban claramente reguladas, incluyendo el
promedio de agricultores por extensionistas (48/1 al principio llegéndose mas
tarde a 66/1), los tipos y frecuencias de las actividades de asistencia técnica.
El extensionista debia establecer al principio de cada afio un muy detallado plan
anual, el cual era chequeado frecuentemente a través de informes. El
desarrollo del plan anual de trabajo era controlado en el 100 % de los
agricultores participantes.
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2.3

Los agricultores atendidos por el PTT| fueron casi todos parceleros provenientes
del proceso de Reforma Agraria, ocurrido entre 1964y 1973, con predios de
un méximo equivalente a 12 Ha. De riego bédsico (HRB). E! sistema fue
el mismo en todo el pals aunque en 1987 un programa similar fue dirigido al
sector minifundista.

El método de extensién estaba basado en un programa intensivo de visitas al
predio (15 a 20 por afio). El énfasis en la atencién individual , sitia al PTTI
como el programa masivo de mas alto numero de contactos técnico-productor

en pals.

Dadas las condiciones politicas imperantes, muchas organizaciones privadas
(como ONGs y organizaciones campesinas), eran excluidas de participar en
el programa, la calidad no era la principal variable para decidir los resultados
de una licitacién publica. En 1989 tres ETT concentraban un 39.8 de los

contratos.

Periodo 1990 - 1994

A partir del inicio de la democratizacién del pals, INDAP comienza gradual y
sostenidamente a encauzar el Programa de Transferencia Tecnolégica hacia
una visién en la cual se reconoce el cardcter especifico de los problemas de
la pequefia agricultura y la heterogeneidad de los productores campesinos.

Asl, en 1992 el sistema es diseflado de modo tal, que grupos de familias de
pequeiios productores agricolas en Micro-regiones relativamente homogéneas,
con el apoyo de consultores privados pagados con un subsidio estatal directo,
focalizado y temporal, definen e implementan un Plan de Desarrollo
Productivo de Mediano Plazo (PMP), de desarrollo de estrategias, cuyas
metas son incrementar su competitividad en el contexto de una economfa de
libre de mercado. El programa mantiene la caracteristica clave de
participaciéon de las Empresas Privadas las cuales son contratadas por INDAP
a través de un sistema de licitacién publica.

El sistema esta basado en un principio por el cual el subsidio, provisto por el
estado, debe ser focalizado (dado aquellas familias cuya mayor actividad es la
agricultura y que carecen de recursos para pagar la asistencia técnica) y
temporal (gradualmente va declinando en el apoyo al pequefio propietario).

En este contexto, el sistema reconoce distintas Etapas de participacién de los
productores conforme su evolucién en el proceso de cambio tecnolégico y
productivo en el tiempo y diversas modalidades metodolégicas y operativas
de atencién , poniendo fin a la diferenciacién del programa segun de trate de
productores parceleros y minifundistas.
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FASES DE PARTICIPACION

Etapa |, centrada principalmente en aspectos tecnolégicos y de gestién
relativamente de menor complejidad que se desarrollan en el §mbito de la explotacién
. de méxima intensidad de atencién a la familia productora, donde tanto el jefe de
explotacién como la mujer componente de la unidad de produccién familiar son
atendidos por el Programa. Esta etapa tiene una duracién de 6 aiios y el costo de
la atencién es totalmente asumido por el subsidio estatal.

Al interior de esta etapa se opero con cuatro modalidades metodolégicas : (a)
La Modalidad Regular, con una mayor cobertura y aplicada bajo un espectro amplio
de circunstancias ; (b) La Modalidad Especial , destinada a la atencién de espacios
territoriales poblacionales de productores altamente diferenciados y en donde no era
posible operar la modalidad regular ; ( c ) La Modalidad Proyecto Cofinanciado, en
donde entidades privadas del 4mbito del desarrolio silvo-agropecuario , en conjunto
con el INDAP aportan recursos para la ejecucién de Proyectos de Desarrollo Agricola
Especificos. Aquf, la transferencia tecnolégica se ordena seguin los requerimientos
de cada proyecto ; (d) La Modalidad Zonas Pobres, que opera prioritariamente en
convenio con Municipalidades, quienes directa e indirectamente ejecutan acciones de
capacitacion y asistencia técnica, en materia agro-tecnolégicas bésicas a productores
campesinos pobres, en donde los ingresos familiares no descansan principalmente
en la actividad agricola.

Etapa ll, orientada a la consolidacién de los cambios tecnolégicos productivos
y principalmente al desarrollo de la capacidad empresarial individual y asociativa de
los usuarios. Esta etapa es de menor intensidad de atencién y tiene una duracién
de 3 afios y el costo de la atencién tiende a que sea mayoritariamente asumido
por el productor.

2.3.1 ALGUNOS CONCEPTOS GENERALES DEL PTT.

I Las familias participantes deben integrarse a grupos formales o informales en
el nivel local.

i Cada ETT debe formar equipos técnicos para cubrir una Micro-regién . Una
Micro-regién es normalmente de menor tamafio que una municipalidad , y es
definida como un territorio homogéneo desde el punto de vista de los

' contraste y oportunidades que tienen los pequeiios propietarios dentro de sus
Iimites. Cada equipo técnico trabaja usualmente con cerca de 216 familias
(un multimédulo), el numero esta diseflado de tal manera de permitir ala ETT
cubrir todos sus costos y obtener ganancias. Laidea es que un equipo técnico
trabaja en una misma micro-region lo cual permite ala ETT llegar a hacer mas
especializada y gradualmente ganar mas experiencia y conocimiento sobre
una realidad agricola, socioeconémica y cultural especifica.

. Cada grupo local con el apoyo de las ETT , debe definir un plan de

desarrollo agricola de mediano plazo (PMP) , que contenga los objetivos Yy
metas alcanzadas en un periodo de referencia de 3 a 5 aflos. Las 4reas de
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Iv.

Vi,

mas trabajo y los requerimientos instrumentales también estén identificadas
en el PMP. Esimportante saber que el gobierno (INDAP) , no interviene en
establecer a priori que siembras o actividades deben ser enfatizadas o cuales
técnicas deben ser ocupadas. Esos PMP pueden ser revisados o
ajustados en cualquier momento y es necesario Yy obligatorio hacer una
evaluacién anual del grupo para analizar los avances, dificultades y
modificaciones que se requieran.

INDAP evalua el trabajo de las ETT en base al logro de los objetivos y metas
definidas en el MP. Los pagos anuales y parciales a las ETT estédn
directamente ligados al cumplimiento el PMP. El sistema se concibe de modo
tal que es tarea del sector privado definir lo que se har4 es el rol de la
institucién publica verificar que esos objetivos se cumplan, y pagar
proporcionalmente lo estipulado con la ETT.

Existe un sistema formal de evaluacién para cada ETT por la cual obtienen
un puntaje. Al final de cada afo el puntaje recibido determina sila ETT
puede continuar entregando sus servicios a los agricultores. El sistema
evalla el trabajo del equipo de campo asl como el poyo entregado por la
ETT a suequipo de terreno.

A nivel local el programa esta conectado a un sistema de investigacién, para
lo cual existe un contrato entre INDAP vy el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIA). El sistema nacional contempla comités
regionales, los cuales incluyen representantes de organizaciones de agricultores
que direccionan las actividades comisiones locales (INIA, INDAP, TT y
Agricultores), las cuales se reinen periédicamente.

2.3.2 EVALUACION DEL PTT.

A continuacién se entregan algunos elementos de evaluacién del PTT desde los
siguientes dmbitos :

Costo y eficiencia .operativa

En 1993, el costo total directo, mas los indirectos del programa fue de US
$ 18,071.674 (basado en un cambio de un délar igual a cuatrocientos treinta
pesos) , o aproximadamente US $ 360 por familia. (Incluyendo la atencién
de mujeres en tanto componente de la unidad de produccién familiar). De
este monto aproximadamente un 82 % va a las ETT como pago por sus
servicios a los agricultores ; un 11% es utilizado para pagar los honorarios
de los consultores externos que trabajan como supervisores para INDAP, 4%
se destina a financiar el programa de capacitacién que INDAP mantiene para
el personal de campo de las ETT y también otros programas de apoyo menor,
un 2% se destina al pago de salarios para 66 empleados de INDAP que

.trabajan en el PTT en oficinas nacionales y regionales, y 1 % es el monto
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proporcional que corresponde al PTT de los costos administrativos del
INDAP.

Alrededor de US ¢ 550,000 son usados para financiar los costos generales
del INDAP (salarios, administracién, servicios, vehfculos) relativos al PTT.
Si el sistema fuera operado por empleados publicos en vez de las ETT, se
estima que los costos generales serian 22 veces superior que lo especificado
en el parrafo anterior.

En la modalidad Regular del PTT cerca de US $ 236 por familia estdn
destinados a pagar costo de administracién (incluido salarios, costos de
oficinas, entrenamiento, gasto de vehiculos y las ganancias de las ETT,
dejando aproximadamente US $ 92 por familias (28% del total de
subsidio) , para pagar gastos directos de trabajo en el campo.

Impacto y opinién de los participantes

En los Ultimos afios , se han realizado numerosas evaluaciones externas del
programa. Una sintesis de resultados se presenta a continuacién :

(a) ~BANCO MUNDIAL, ESTUDIO ESTRATEGICO DEL SECTOR RURAL
CHILENO , 1994 :

- Sobre la base de una encuesta de aproximadamente 400 hogares del
secano costero de las regiones V, VI, VIl y VI, un grupo de
expertos del Banco determinaron que el ingreso promedio anual
de las familias usuarias del P.T.T. es de US $ 1,200 superior al de
sus pares que no participaban en el Programa.

Al comparar ese efecto en el ingreso con el costo anual del P.T.T. (US $
360/familia), se derivo que de cada peso invertido en el P.T.T. se traduce en
$ 3.33 de ingreso familiar adicional, aun en zonas de limitado potencial
agricola como es el secano costero.

(b) MIDEPLAN, 1993. OPINION DE LOS PRODUCTORES SOBRE SUS
PROPIAS EXPECTATIVAS Y PERCEPCIONES DEL IMPACTO DEL PTT.
SERIE DOCUMENTOS ECONOMICOS, MIDEPLAN , SANTIAGO. (196

P.)

Métodos cuantitativos y cualitativos de investigacién fueron aplicados a sobre
2,000 pequeiios productores estratificados seginla Regién, genero , estrato
socioeconémico y modalidades dentro del PTT, algunos de los resultados
son los siguientes: sobre el 75 % de los pequefios productores sienten que
el PTT ha respondido a sus expectativas. El aspecto mas débil de las
expectativas es concerniente al desarrollo de organizaciones locales.

Otros resultados relevantes de esta evaluacién :
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Dos tercios de los agricultores expresan que ellos consideran que el
PTT es un “buen programa” . Un 25 % sentfa que es de regular
calidad.

Sobre un 40 % de los agricultores afirmo que ellos pagarian el
costo del servicio. La mitad de ellos dijo que podria pagar
sobre US $§ 12 al afio el resto podrfa pagar sobre US $ 35 al
aflo.

Sobre el 80 % de los pequefios propietarios dice que sellos
recomendarfan el programa a sus vecinos que no participan , por que
(43 %) “nos permite aprender sobre nuevas cosas” y un (11 %)
“nos conducen a un mejoramiento de la situacién del pequefio
propietario”. .

Entreun 38 % yun 75 % (segun sea la etapa del PTT en que se

ubique) de los pequeiios propietarios participantes piensan que Su
trabajo agricola a mejorado “a causa del PTT". Esta percepcién
aumenta en directa proporcién al numero de aflos en que el
agricultor ha participado en el PTT.

De acuerdo a esta evaluacién externa el elemento clave de ser
destacado en este estudio el cual es confirmado por los resultados
cualitativos y cuantitativos es la positiva opinién que los beneficiarios
tienen del programa de transferencia tecnolégica.

(c) ESTUDIO M. NAMDAR -IRANI Y X .QUEZADA , 1994:

En este estudio se analizaron resultados de produccién Yy

productividad de participantes del programa en tres cultivos anuales
(trigo , malz y frijol) ylos compararon con los promedios nacionales
para la temporada 1990 - 1991. La conclusién del estudio fue que
en los tres cultivos estudiados la productividad fu e superior a los
promedios nacionales.

TRIGO
MAIZ

FREJOL

RENDIMIENTOS 1990 - 91

PAIS P.T.T. %

34,1 42,0 +23
83.9 103,0 +23
13,2 15,0 +14
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(d)

(e)

MIDEPLAN Y PROYECTO FONDECYT - U. CATOLICA DE CHILE, 1994
E INSTITUTO DE SOCIOLOGIA U. CATOLICA DE CHILE, 1992.

Estas instituciones realizaron estudios en base a muestras
representativas de familias participantes del programa, tendientes a
evaluar la opinién de los usuario respecto a los servicios recibidos.

En lo global, con distintos enfoques y metodologfas, estos estudios
concluyen en:

Un alto porcentaje de las familias entrevistadas tienen una alta
valoracién del programa.

Asimismo, el P.T.T. les ha permitido mejorar sus condiciones
de vida. '

MIDEPLAN, 1994. OPINION DE LOS EJECUTORES RESPECTO A LOS
CAMBIOS INTRODUCIDOS AL PROGRAMA DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA. SERIE DOCUMENTOS ECONOMICOS, MIDEPLAN,
SANTIAGO. (65p.)

Estudio realizado en base a 346 profesionales y técnicos que trabajan
en las Consultoras privadas que ejecutan el P.T.T. Estudios
realizados en base a 346 profesionales y técnicos que trabajan en las
Consultoras privadas que sjecutan el P.T.T. en todo el pals, salvo
regiones Il y XI.

Entre otros aspectos positivos MEDIPLAN sefiala que

- Entre un 36 % y un 91 % de los agricultores del P.T.T.
(Dependiendo del problema técnico especifico y del tipo de
agricultor), aplican las recomendaciones técnicas y obtienen
resultados positivos (pég. 12).

- La inmensa mayoria de los entrevistados (independientemente
del estado de agricultores con que trabajen), opinan que los
cambios introducidos al P.T.T. desde 1990, son “totalmente
utiles” y “totalmente aplicables” . De un total de 18 cambios
especificos evaluados , 14 reciben el apoyo de entre un 64 %
yun 93 % de los ejecutores del Programa. (Pdg. 50) .
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(ff BERDEGUE, J. 1994. EL SISTEMA PRIVATIZADO DE EXTENSION
AGRICOLA EN CHILE: 17 ANOS DE EXPERIENCIA. 13 SIMPOSIO
INTERNACIONAL DE INVESTIGACION DE SISTEMAS EN LA
AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL. MONTPELLIER,
FRANCIA. CIRAD, FRANCIA. (P.955-960).

Demuestra la relacién costo/beneficio del P.T.T. en comparacién con
una alternativa de servicio de extensién 100 % publico: el gasto
corriente fiscal enel P.T.T. es 22 veces mas bajo que en una opcuén
modelo publico.

En general, se puede sefialar que todos los estudios realizados a la
fecha por entes externos al INDAP, empleando distintos enfoques y
metodologias, coinciden en que el Programa es valorado por los
usuarios y que ha contribuido a mejorar las condiciones de
productividad e ingreso de las familias usuarias.

2.4 PERIODO ACTUAL.

A partir de la asuncién de la actual administracién del estadoy como parte del
proceso de modernizacién del sector publico nacional, INDAP ha formulado un Plan
de Modernizacién, el cual es estructurado en funcién de su misién institucional
para el periodo 1995 - 2000. Esta misién ha sido definida como “promover y
fomentar el desarrollo y consolidacién de la pequeia agricultura campesina como
estamento social sustantivo de la ruralidad del pals y como agente econémico
valido y permanente en el agro nacional; integrada al desarrollo con base en
producciones competitivas y organizaciones funcionales a sus requerimientos,
y a través de ello, contribuir al batimiento de la pobreza rural, al logro de un
desarrollo productivo sustentable, a una integracién participativa de los segmentos
poblacionales que la conforman y en suma a una modernizacién del mundo rural”.

En este contexto se han definido tres grandes objetivos estratégicos :

a. Fomentar el desarrollo y consolidacién econémica de la pequefa
agricultura, facilitando al pequefio productor campesino el acceso al
desarrollo tecnolégico, a los mercados financieros y a los mercados
de insumos, productos y de servicios.

b. Fomentar el desarrollo y consolidacién organizacional de la pequefia
agricultura, planteando una orientacién y funcionalidad empresarial de la
organizacién, aprovechando las economias de escala para reducir los
costos de transaccién, para abrir el acceso a mercados y, en
definitiva capturar una mayor fraccién de los beneficios del negocio

agricola.
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Fomentar la articulacién de la pequefa agricultura con los agentes
publicos y privados existentes en el medio rural, lo que se orientarfa
al desarrollo de una politica de alianzas estratégicas con el sector
publico y privado.

En este contexto , y aun cuando todas las evaluaciones coinciden en sefialar
que el PTT es un programa razonable efectivo y efectivo, este debe dar cuenta de las
nuevas exigencias que impone la Misién Institucional , que en lo sustantivo apuntan
a modernizar y actualizar la accién del INDAP a fin de que este cumpla un papel
de apoyo al proceso de transformacién general que experimenta la agricultura Chilena,
particularmente la agricultura campesina.

2.4.1 La Modernizacion del PTT.

Innovaciones principales en marcha

Como se seilalo anteriormente, se estimo necesario adecuar el P.T.T. a
las actuales exigencias derivadas del escenario agricola nacional . Para ello
se proponen un conjunto de innovaciones, ordenados segun cinco lineas
de orientacién estratégica :

a)

Reorientacién de “PROGRAMA A SERVICIO”

El concepto de “PROGRAMA”" deja de representar cabalmente el
objetivo y la- estrategia optada por INDAP y reclamada por los
agricultores . La misién -institucional y las exigencias del escenario
agricola, imponen desarrollar en plenitud dos orientaciones que dan
un marco al programa.

- Su orientacién a la demanda de los usuarios y el mercado.

- Su estrategia de apoyo al desarrollo agricola predial vy
microregional y su condicién de eje articular de otros servicios
institucionales.

Es asf como a partir del 1995 se reemplaza el PTT, concebido en una
légica de “programa Pre-definido” ofrecido a una amplia gama de
participantes, por el Servicio de Asesoria Agricola (SAA),
concebido en una légica de satisfacer los requerimientos y exigencias
que imponen los mercados, las caracteristicas de los sistemas
productivos y la demanda de atencién efectiva de los usuarios.

Rol del SAA.

El papel de este servicio es el construir oportunidades efectivas para
que los productores campesinos accedan al conocimiento e informacién
tecnolégica necesaria para consolidar su posicién como agentes
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b)

econémicos y sociales, en el marco de una economfa de mercado
abierta al exterior.

Mejoramiento de la calidad del servicio

Un aspecto central y que articula al conjunto del plan de modernizacién
es el siguiente :

Mejorar la calidad del servicio a nivel de terreno, en cuanto ala
calidad de la propuesta técnica que se le realiza al agricultor
y encuanto ala calidad dela forma pedagégica-comunicacional
empleada para establecer la relacién servicio-productor. .

Las innovaciones especificas que se impulsaran en los préximos
aflos para obtener un mejoramiento de la calidad , son las siguientes :

Perfeccionamiento del sistema de capacitacién, informacién y
acompaifilamiento a nivel de campo, combinando cursos de
actualizacién en sala y visitas de orientacién en terreno a
cargo de centros de excelencia técnica, como Universidades ,
INIA , Agroindustrias, etc.

Se reforzara y ampliara la articulacién con centros generadores
de tecnologias adecuadas a las caracteristicas del pequeiio
productor. En este sentido, se pretende focalizar esfuerzos en
el establecimiento de la demanda tecnolégica de los pequefios
productores y en la identificacion de proveedores de las
mismas cuyas capacidades de respuestas, refuercen y/o
orienten posibles alianzas estratégicas (INIA, Universidades ,
Agroindustrias, Etc.)

Rigurosidad en la evaluacién de las Consultoras : Se reforzara
la l6gica de evaluacién por resultados. Se elevaran las
exigencias de calificacién anual y se exigird mayor rigurosidad
en su aplicacién. Paralelamente, se plantea un mejoramiento
sustantivo en la precisién de objetivos y metas de trabajo a
nivel de terreno coherentes con las exigencias que impone la
demanda de atencién de los usuarios y del mercado.

Pago del servicio contra resultados : Se exigird una mayor
rigurosidad del INDAP local y regional en la lI6égica de pago
contra resultados . AL respecto se desea establecer un sistema
de evaluacién a cargo de evaluadores externos de alta calidad,
para verificar logro de resultados y la coherencia entre estos y
el pago del servicio.
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Amplitud y articulacién temética

En un escenario de transformacién como el que vive la agricultura ,
la solucién de los problemas agronémicos que afectan la
productividad no es una condicién suficiente para lograr el desarrollo
campesino. Se implementaran innovaciones tendientes a que el
servicio logre abordar efectiva y articuladamente con intensidades
diferentes y segin demanda de los usuarios, cuatro dimensiones
consideradas indispensables para la modernizacién de la  pequefia
agricultura.

Asesoria técnica agropecuaria, tendiente al aumento de la
productividad y los rendimientos, a la reduccién de costos, al
mejoramiento de la calidad de los productos , a la
incorporacién de tecnologfa de gestién y administracién predial
y a la diversificaciéon de la oferta ya sea por cambios en la
estructura productiva o por transformacién de los productos en
post-cosecha. '

Asesoria para facilitar el acceso de los productores a los
diversos instrumentos financieros privados y publicos.

Asesorfa para mejorar la insercién de los productores en los
mercados de bienes y servicios.

Asesoria para respaldar la formacién de organizaciones de
pequefios productores orientadas a la realizacién de actividades
y proyectos productivos asociativos o de prestaciéon de
servicios agropecuarios a sus asociados.

Las innovaciones en esta linea serdn las siguientes :

- " "Dado que existe en el medio campesino una marcada ausencia
de profesionales y técnicos habilitados para tratar los temas
de gestién, comercializacién , financiamiento, etc., el sistema de
capacitacién de equipos técnicos se orientaran, preferentemente,
a los temas anteriormente sefialados.

- Racionalizacién de los recursos para la contratacién de
profesionales especialistas de alto nivel que orienten y apoyen
a las consultoras en la resolucién de problemas en temas
nuevos (comercializacién , gestién de agronegocios, etc. )

- Potenciar la concrecién de una red de vinculos operativos entre
el S.A.A. y otros agentes privados y publicos que puedan
concurrir con instrumentos de soporte a las estrategias de
desarrollo agricola predial y micro-regional que se deseen
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alcanzar. Estas alianzas estratégicas también deben darse
entre los distintos instrumentos del INDAP.

d) Esfuerzo compartido y control social de los usuarios

Se incorporan mecanismos efectivos y expeditos para la participacién
de los usuarios en la prestaciéon de los servicios. Se pretende
desarroliar crecientes grados de control de ellos sobre la calidad y
pertinencia de los servicios prestados. Asi mismo se operacionalizard
el principio de esfuerzo compartido entre el INDAP vy los usuarios ,
traducido en el aporte de estos Ultimos al financiamiento del
servicio.

Rol del INDAP , los usuarios y las consultoras privadas :
INDAP
- Definir las politicas generales y los objetivos especificos.

- Distribuir el presupuesto y otros recursos a las diferentes regiones .
- Llamar a licitaciones.

- Definir la metodologia general del servicio.
- Supervisar, evaluar y calificar las Empresas Consultoras.
- Entregar perfeccionamiento a los equipos técnicos de las Consultoras.

Las actividades de las consultoras a nivel de campo son apoyadas y
supervisadas por cerca de 170 profesionales también contratados por
INDAP como Consultores Externos denominados Consultores de Apoyo

Técnico (CAT).

'

USUARIOS Y LAS CONSULTORAS

Definir las estrategias de desarrollo Locales y Micro-regionales y
establecer a mediano plazo los objetivos y metas.

Definir , programar e implementar las actividades consideradas
necesarias para el logro de esas metas y objetivos.

Instrumentalizacién Operativa del S.A.A.

En concordancia con las lineas de orientacion estratégicas antes indicadas,
particularmente la relativa a orientar el S. A . A. A la demanda efectiva de
atencién de los usuarios , se han identificado las siguientes modalidades de

servicio :
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a)

b)

S.A.A. PROYECTO

Este representa un Servicio de Asesorfa Agricola Integral,
diversificado segun la demanda y el mercado y las particularidades
de los sistemas productivos . En este servicio, la demanda de

atencién es mdéxima, expresamente formulada por grupos
relativamente formales de productores, ( no necesariamente con
personerfa juridica ) , vy dispuestos a comprometer recursos

propios de cierta significacién para verla satisfecha. Por lo anterior ,
esta demanda se expresa bajo cdédigos de Proyectos de Desarrollo
territorialmente acotados con objetivos y metas concretas, en funcién
de las cuales el servicio se estructura del modo que resulte mas idéneo
para satisfacer los requerimientos de asesorfa tecnolégica predial y
de gestién empresarial de los usuarios.

Complementariamente este servicio satisface los requerimientos de
coordinacién general del proyecto en los estados iniciales de desarrollo
del mismo, tendiente a articular - diferentes componentes de los
proyectos (financiamiento, agronegocios, desarrollo organizacional,
entre otros).

SAA - LOCAL

Este corresponde a una modalidad de servicio para usuarios que en
forma grupal y/o individual demanden una atencién con grados
relativos de precisiéon en relacién al desarrollo tecnolégico. Esta
demanda puede ser entregada bajo la forma de Proyectos Productivos
Asociativos o Plan de Desarrollo Tecnolégico . Se asume que la
estructura del ex-programa , con algunas modificaciones
operacionales permite atender este tipo de demanda.

Su estructura operativa se concibe flexible y funcional a la demanda
seguin los requerimientos de desarrollo productivo que imponen las
oportunidades de mercado, la demanda efectiva de atencién de los
usuarios y la potencialidad de sus recursos de produccién.

En coherencia a una politica de mantener la cobertura global de
usuarios en el sistema , esta modalidad de servicio se posiciona en
un numero importantes de usuarios del ex-PTTy su conformacién
operativa esta marcada por dos restricciones :

I Las unidades operativas que son atendidas por esta
modalidad mantienen el numero total de usuarios pre-
existentes.

. El monto de recursos financieros también se mantiene en el
nivel preexistente. ‘
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c)

SAA - SEMIPRESENCIAL

Este servicio esta destinado a la atencién de usuarios cuya demanda
tecnolégica esta poco definida respecto al mejoramiento de las
condiciones de produccién o ha dado las condiciones productivas
del entorno agro-econémico, no requieran de un servicio de asesorfa
con las caracterfsticas de los anteriormente sefialados. En todo
caso, es esperable que algunos grupos de productores puedan
evolucionar hacia una demanda como la del S.A.A. Local.

Recibirdn este servicio, usuarios que venfan participando en el PTT
Yy que no reunan las condiciones para recibir las modalidades de
atencién antes seiialadas.

Este servicio se concibe como un conjunto de accién educativas y
de capacitacion semi-presencial, en materias agro-tecnolégicas
basicas, en base a un trabajo grupal con metodologfa pedagégica
audiovisual (video) , apoyada con demostraciones practicas en

terreno.
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FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
SERVICIO DE EXTENSION
ESTRATEGIAS DE ACCION

Expositor: Carlos Alberto Saldias Barreneche®
Jorge Enrique Cortes Rojas®

1. LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
ASPECTOS GENERALES

La Federaciéon Nacional de Cafeteros de Colombia es una persona jurfdica de derecho privado,
de cardcter gremial, sin 4nimo de lucro, creada el 27 de junio de 1927. Auncuando nacié como
institucion de administracién centralizada, los ajustes y progresivas necesidades la llevaron a
operar bajo un sistema descentralizado, a través de 15 Comités Departamentales de Cafeteros.

Para generar las tecnologfas cafeteras adecuadas a nuestras condiciones, en 1938, se creé el
Centro Nacional de Investigaciones del Café -CENICAFE- y posteriormente se fueron instalando
granjas demostrativas y centros de capacitacién en diferentes regiones cafeteras del pafs,
siendo uno de ellos la Fundacién Manuel Mejla, en donde se capacitan y actualizan agricultores
adultos, amas de casa y jévenes en los diferentes aspectos técnicos y administrativos propios
de la finca cafetera, como empresa. '

Con el fin de unificar los servicios de capacitacién y asistencia técnica, el Congreso Cafetero
reunido en 1959, creé el Servicio de Extensién, alin en funcionamiento, cuyas estrategias de
accién estdn sujetas a los ajustes y adecuaciones periédicas que imponen los avances de las
ciencias sociales y sicopedagdgicas, asl como los progresos tecnolégicos y los "nuevos
modelos” de familias cafeteras.

RADIO DE ACCION
La zona cafetera, se encuentra sobre las dos vertientes de las tres grandes cordilleras del pafs.

El 4rea cultivada con café, de acuerdo con el Censo de 1981, era de 1.010.000 hectareas y
se calcula un incremento de 70.000 hectéreas en los ultimos 10 afos.

$ Jefe de Departamento de Extensién
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia
 Especialista en Capacitacién de Extensionistas
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.
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Las dreas mencionadas se estima que pertenecen a unos 300.000 productores, de los cuales,
la Federacién atiende aproximadamente a 220.000, a través de sus servicios. Estas cifras
abarcan unos 600 municipios, calculdéndose que los servicios educativos y de infraestructura,
temporales 0 permanentes, llegan a 487 de ellos.

El 90% de los 303.000 predios son menores de 10 has. y el tamaiio promedio a nivel nacional
del drea cultivada con café es de 3.5 has. por predio.

2. ESTRATEGIAS DE ACCION

A continuacién se describen las principales estrategias con las cuales se trabaja en el Servicio
de Extensién: Grupos de amistad, multiplicadoras rurales, grupos asociativos y programacion
participativa.

GRUPOS DE AMISTAD

Esta estrategia se comenzé a gestar en 1964. En ese entonces se sosten(a la hip6tesis de que
las organizaciones mas consistentes en el drea rural andina eran la familia y los grupos de
vecindad préxima, quienes tenfan gran influencia en el proceso agropecuario y por lo tanto
podfan servir de base para el trabajo del Servicio de Extensién.

El paso del trabajo individual al trabajo con grupos se inici6 en 1966, con un amplio plan de
capacitacién para los extensionistas, sobre los aspectos de caracter sicosocial que sustentan
los procesos de organizacién comunitaria.

El proceso de organizacién y desarrollo del trabajo con estos grupos se sintetiza en las
siguientes etapas:

1. La comunidad rural. Con base en criterios ya establecidos es seleccionada la
comunidad, en la cual se encuentran los productores generalmente desconocidos por
el extensionista, a quienes pretende prestar un servicio y ayudar a mejorar sus niveles
de vida.

2. El grupo existe pero no se ha descubierto. En la comunidad existen numerosos grupos
de naturaleza informal constitufldos por personas amigas, que se visitan, se consultan,
se ayudan y prestan servicios. Hay gran interaccién pero ésta no es significativa desde
el punto de vista tecnolégico. Generalmente, el extensionista no encuentra acogida por
ser un ente extrafio a la comunidad.

3. El grupo se descubre. Capacitado en técnicas sociométricas y de observacién, el
extensionista identifica a los lideres, los contacta, los motiva y estimula su apoyo y
colaboracion hacia las actividades que se desarrollardn. Con los l(deres y sus amigos
organiza reuniones.
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El grupo se motiva. El extensionista dialoga con el grupo de amigos sobre sus
problemas, sus cultivos, aspectos tecnolégicos, sus necesidades més urgentes, etc. y
como frente a esta problemaética resultarfa ventajoso trabajar en grupo, no solo con fines
de tecnificacion, sino pensando en su desarrollo integral.

El grupo se organiza. Motivado y concientizado sobre su importancia, el grupo se
formaliza y se incorpora a la estructura comunitaria. El grupo determina su nombre,
establece normas y reglamentos, selecciona los proyectos de interés, elabora plan de
trabajo y cronograma de actividades, y elige su coordinador.

Capacitacion de coordinadores. Organizados y en funcionamiento los grupos, se reinen
sus coordinadores para capacitarios en aspectos de orden tecnolégico y habilitarlos

- como multiplicadores de dichos conocimientos en sus respectivos grupos. Con ésto se

facilita la ampliacién de la cobertura de la labor del extensionista.

Supervisién y asesorfa. Periédicamente se continGan dictando cursos cortos a los
coordinadores y el extensionista les delega gradualmente la responsabilidad de la
direccién de las reuniones del grupo. El extensionista pasa a ser un orientador y asesor
de los coordinadores.

Reuniones de técnicos y coordinadores. El extensionista promueve encuentros
periédicos entre coordinadores de grupos de amistad y técnicos representantes de otras
entidades que desarrollan sus actividades en la zona cafetera, paramejorar sus
relaciones con los grupos y permitir su participacién en el desarrollo integral de los

mismos.

Liberacibn. Es la etapa culminante del proceso. Los grupos deben continuar
funcionando solos bajo la orientacién del coordinador y con el concurso de todas las
instituciones que trabajen en la zona, a fin de solucionar problemas no solo de indole
tecnolégico sino de infraestructura, servicios, etc. ’

Los graficos 1, 2 y 3 nos permiten explicar el funcionamiento tedrico de los grupos de amistad:

-

A4

A1l

Gréafica N° 1
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GRAFICA 2

GRAFICA 3
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En la gréfica N° 1, el técnico (T) del Servicio de Extensién trabaja con algunos agricultores (A1,
A2, A3), mediante acciones individuales. En minima cantidad y esporddicamente se efectGan
actividades grupales con esos agricultores. Ademdas, muchos de los agricultores A4,
pertenecientes a una misma microregién, quedan al margen de cualquier tipo de accion.

El intercambio entre los agricultores (As) es nulo 0 muy reducido. Las relaciones de los
agricultores (As) con otras instituciones (Ol) de servicio en la regién casi no existen. En la
mayorfa de los casos, los servicios se obtienen mediante la accién directa del técnico (T) como
intermediario de servicios y de informacién.

La situacién descrita se caracteriza por relaciones interpersonales, dentro de un sistema cerrado,
entre un ente dominante y varios que dependen de él, sin que existan entre los agricultores o
con agentes externos, relacionss articuladas. Esta situacién sugiere la figura de miiltiples radios
inconexos que convergen a un solo vértice, por donde se filtran y reinterpretan las
comunicaciones provenientes de las instituciones y de las figuras de influencia.

En la grafica N° 2, se muestra la accién educativa del técnico (T), mediante el sistema de
trabajo con grupos de amistad. Las lineas de accién ya son bidireccionales, pues los
agricultores (As) participan de la programacién de las actividades que desarrollan con T. Se
inicia en el grupo una interrelacién constante entre los agricultores (As). Estos dialogan sobre
el tema motivo de cada reunién y sobre otros aspectos de su vida en comunidad.

La dindmica del grupo genera una fuente de informacién interna que permite a los integrantes
el intercambio de ideas, la asesor(a mutua, la biusqueda conjunta de soluciones, antes de recurrir

al extensionista.

Durante algun tiempo T induce la participacién intra y extra grupo, mediante el programa
educativo sobre aspectos relacionados con la tecnologfa agropecuaria y el interés comunitario.
Al mismo tiempo, aprovechando las relaciones del técnico (T) con otras organizaciones (Ol), se
invita a éstas para que expongan sus programas y se estudie la posibilidad de utilizar sus
servicios.

En la grafica N° 3, se muestra la situacién del grupo después de varios afios de funcionamiento,
al cabo de los cuales se espera que los lazos de relacién del técnico (T) con los agricultores (As)
sean cada vez mdés tenues y a la vez se hagan mds fuertes los lazos de comunicacién interna
entre ellos, y con las otras instituciones (Ol).

De esta manera, ademas de lograrse el deseado avance tecnolégico y comunitario del grupo,
mediante su participacion activa, el técnico (T), dispondra de tiempo para iniciar actividades en
otras regiones (OR).

RESULTADOS

Estudios hechos sobre los grupos de amitad y algunas observaciones de campo termiten
destacar los siguientes aspectos:

- Los grupos de amitad jugaron un papel esencial en el proceso de tecnificacién de la
caficultura en la década del 70, época en la cual fueron promovidas con mayor
intensidad por parte del Servicio de Extensién.

C - Los agricuitores adultos y algunos jovenes y amas de casa han dado respuesta muy
favorable hacia estas agrupaciones.
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- A los grupos se integran preferencialmente los pequefios agricuitores, en muy poca
cantidad los medianos y esporddicamente los grandes.

- En los grupos se ha "formado” un buen nimero de agricultores, quienes posteriormente
se han vinculado en forma activa, a otras asociaciones tales como las juntas de accién
comunal, tienda veredal, asociaciones de productores, Comités Municipales de
Cafeteros, etc.

- Grupos aparentemente descontinuados, después de algin tiempo concurren como
unidad a nuevos llamados del técnico local.

- Los ex-socios de grupos de amistad presentan mejores niveles econdmicos, técnicos y
sociales, en comparacién con quienes no han pertenecido a tales organizaciones.

- Quienes han pertenecido a grupos de amistad muestran mayor recep-tividad a
situaciones de innovacién tecnolégica llevadas por los técnicos.

- Es importante que cualquier tipo de asociacién sea de cardcter espontdneo y natural
entre los asociados, para tener una base mas sdlida y firme en cualquier proceso

educativo.

- La experiencia con los grupos nos ensefié que cualquier tipo de asociacién que se
promueva debe tener una base muy amplia de campos de accién, y crear entre los
agricultores el interds por asociarse y participar de la problematica de su comunidad.

- El grupo de amistad como tal sigue siendo hoy en dfa la base de accién por parte del
Servicio de Extensién. Los objetivos se han venido adecuando a las nuevas exigencias
del desarrollo rural en la zona cafetera.

MULTIPLICADORAS RURALES
Al igual que los grupds de amistad el sistema de trabajo con multiplicadoras rurales se inicié en

1966. La estrategia consiste en capacitar mujeres rurales en diversas actividades y oficios para
que ellas a su vez capaciten a grupos de mujeres mediante la realizacién de cursos en las

veredas.

OBJETIVOS
Los objetivos que se buscan con el programa de multiplicadoras son:

- Elevar los niveles de vida de la familia cafetera en forma masiva y con personas de la
propia comunidad.

- Lograr que el aprendizaje completo de un oficio y la educacién gradual para el buen
vivir, lleguen en forma equilibrada a las multiplicadoras y a sus alumnas. ,

- Ensefiar a utilizar los recursos existentes en la comunidad.

- Lograr el fortalecimiento y la permanencia de los valores comunitarios y grupales.
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- Aprender un oficio aplicable en el dmbito de su vereda, aprender a enseflario y
desarrollar buenas relaciones humanas.

- Identificar y conocer las entidades que trabajan en el sector rural y promover el
aprovechamiento oportuno de sus servicios.

METODOLOGIA
La metodologfa de este sistema de trabajo tiene 4 grandes etapas:

a. Informacién, motivacion y seleccion de las futuras multiplicadoras
b. Curso de formacion de muiltiplicadoras

c. Cursos veredales de multiplicacion

d. Seguimiento y evaluacion.

Informacién, motivacién y seleccién de las futuras multiplicadoras

En esta etapa participa el personal del Servicio de Extensién informando y motivando la
comunidad para que proponga candidatas y éstas se enteren de la actividad que van a
adelantar. Entre los aspectos que se tienen en cuenta para la selecciéon, estén los siguientes:
ser mayor de 18 afios, presentar certificado médico de buena salud y una recomendacion del
Jefe Seccional del Comité de Cafeteros, tener la escolaridad mas alta de la vereda, aptitudes
de liderazgo, vocacién y aptitud para el oficio que va a aprender.

Con estos requerimientos se ‘espora seleccionar mujeres con capacidad de liderazgo que
garanticen la accién multiplicadora en su vereda o en veredas vecinas.

Curso de formacién de multiplicadoras

El curso tiene una duracién de dos meses, y estad diseflado con los conocimientos propios de
un determinado oficio y de la metodologla para la ensefianza de dicho oficio. También incluye
capacitacién en educacién fundamental integral, con teméticas orientadas a proporcionar
herramientas para el trabajo y para el blenestar y superacién personal. Tanto los cursos de
formacién como los de complementacién, dedican el 50 por ciento del tiempo al aprendizaje del
oficio y el 50 por ciento a temas complementarios de educacién fundamental integral.

Las principales areas de capacitacién han sido: modisterfa y sastrerfa, artesanfa, salud,
mejoramiento de vivienda, conservacién de alimentos, lacteos, carnicos, atencién del parto,
huerta casera, panaderfa, cooperativismo, nutricién, desarrollo de la comunidad, preparacién
de alimentos con soya y ganaderfa.

La planeacién de los cursos y su realizacién se hace con la colaboracién de otras entidades
especializadas como el SENA, ICBF, Servicio Nacional de Salud y Cruz Roja, entre otros.
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Cursos veredales de multiplicacién

La muitiplicadora debe realizar 3 0 mas cursos en las veredas y aplicar las técnicas de
promocién que aprendid, con la ayuda del personal del Servicio de Extensién. Normalmente la
junta de accién comunal y los lideres de la comunidad, le colaboran en la organizacién de los
cursos. Todo curso que realiza la multiplicadora implica compromisos de tres partes: a) de la
multiplicadora para hacer un curso interesante y uGtil a la comunidad; b) de la comunidad para
proporcionar a la multiplicadora alimentacién, alojamiento y pagar el valor de la matriculay; c)
del Comité para darle una bonificacién a la multiplicadora por cada curso que realice.

Seguimiento y evaluacién

Esta etapa incluye la atencién espaciada, estimulante y necesaria que se da a una multiplicadora
para la organizacién, iniciacién, desarrollo y finalizacién de los cursos. También la promocién
e informacién a las comunidades sobre las condiciones y actividades que la multiplicadora tiene.
Es el apoyo, asesorfa y ayuda que se les brinda a las multiplicadoras durante todo el proceso
de realizacién de cursos, para que se sientan satisfechas.

El proceso de seguimiento se realiza mediante visitas periédicas a las multiplicadoras por el
personal del Servicio de Extensién, con el fin de observar el desarrollo de los cursos de
multiplicacién en las veredas. Igualmente, se realizan reuniones mensuales o bimensuales en
las oficinas seccionales con todas las multiplicadoras para intercambiar expsriencias e
informaciones sobre las actividades realizadas , aclarar dudas y mejorar su educacién
fundamental para hacer mas efectiva su accién en el campo.

El personal del Servicio de Extensidén realiza frecuentes reuniones y entrevistas individuales con
las multiplicadoras para detectar las necesidades de actualizacién y/o complementacién.

Resuitados
La préctica de esta estrategia de accién ha mostrado:
- Una amplia y facil cobertura, a costos relativamente bajos

- A través de las multiplicadoras se coordinan labores de caricter comunitario y se
canalizan ayudas y servicios que ofrecen las entidades del sector rural.

- Se ha logrado una f4cil y adecuada comunicacién, mediante la utilizacién del lenguaje
propio de cada comunidad y a través de los nexos de amistad que permiten la
comunicacién e interaccién amplia entre los asistentes a cursos y reuniones de

capacitacién.

- Se ha estimulado el desarrollo de lfderes naturales, con aptitud en determinados oficios
y vocacién para enseiar, cuya labor se facilita al vivir en la zona rural.

- Se estimula la creatividad y el valor de la mujer rural y se crea una fuente de empleo
importante.
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Se elimina el paternalismo mediante el cobro de la matricula de los cursos y el
suministro por parte de la comunidad de alojamiento y comida a la multiplicadora, como
una retribucién a su servicio.

Tanto la multiplicacién de documentos como la aplicacidon de los mismos, tienen un
potencial de generacién de ingresos alto. La estrategia ha contribuido en alguna forma
a aliviar el desempleo de la mujer en la zona cafetera y a generar ingresos en las familias
de escasos recursos.

Algunas de las limitantes encontradas en el desarrollo de esta estrategia fueron:

Falta de apoyo de las entidades a los programas que se desarrollan con la mujer y la
familia.

Falta de mayor informacién, motivacién y apoyo de las comunidades a los programaé
de multiplicacién.

Falta de tiempo por parte del personal de extension para dar adecuado apoyo a la labor
de las multiplicadoras, asesorarlas y estimularias. '

Incumplimiento del compromiso de ensefianzapor parte de algunas multiplicadoras.

Negativa de algunas comunidades a pagar la matricula de los asistentes a los cursos.

GRUPOS ASOCIATIVOS

Esta estrategia de trabajo se utiliza de manera especial para organizar centros de acopio y asf
poder concentrar, programar, concertar y contratar productos agropecuarios de acuerdo con
las condiciones del mercado, la preferencia de los productos, los suelos y el clima.

Al organizar centros de acopio primarios y poder concetrar y masificar la produccién es posible
contribuir a la solucién de algunos problemas de comercializacién para los pequeiios y medianos
productores.

El proceso de organizacién y puesta en marcha de grupos asociativos se puede sintetizar en las
siguientes siete etapas:

1.

ldentificacién de zonas con potencialidad para establecer centros de acopio. Durante
esta etapa se identifican las zonas con potencialidad para diferentes productos, los
problemas o dificultades de los productores y se ubica el grupo tanto en el dmbito
geografico como en el socio-econémico de sus diferentes actividades productivas, tales
como: hortfcolas, ganaderas y de agroindustria. Entre éstos se identifican aquellas que
pueden ser producidas por empresas asociativas, as/ como las caracteristicas que
permitan su funcionamiento.

Se recoge informacién para determinar las relaciones con los productores, su interés en
participar activamente en el proceso de formacién del grupo y determinar la
potencialidad de la zona con la participacién de los productores en un grupo de trabajo,
constitufdo para este fin y que permitird evaluar el impacto del Centro de Acopio.
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Diagnéstico. Los datos se analizan, teniendo en cuenta la produccién, la actividad
econdmica, el grupo como tal y los indices de prefactibilidad. Estas variables permiten
visualizar las acciones a realizar y la elaboracién de un plan de trabajo de las actividades
técnicas y socio-econémicas necesarias.

Promocién. Con las etapas anteriores se ha visto el conjunto de posibilidades
econdmicas y sociales para la formacién de la empresa asociativa. Ahora se busca
darle forma concreta a las posibilidades desarrollando un grupo que pueda formar la
empresa.

El proceso de formacién deberd crear un grupo cohesionado alrededor del compromiso
de formar una empresa asociativa, para ésto es necesario también identificarlos bienes
y servicios que pueda producir la empresa asociativa y el mercado para la venta de los
mismos, tales como produccién de alimentos y procesamiento.

El establecimiento de centros de acopio dentro del marco de grupos asociativos se
recomienda con el fin de mejorar las condiciones de empleo, mayor valor agregado y
participacién social que permitan la satisfaccién de las necesidades prioritarias de la
comunidad.

Durante este proceso los productores analizan los problemas prioritarios que se han
detectado y buscan conjuntamente las posibles soluciones desde el punto de vista
econdmico, técnico y empresarial y las ventajas que una empresa asociativa les ofrece.

Esta actividad permite la promocién del grupo asociativo en un proceso complejo que
puede partir de una situacién en donde aparentemente no hay ningin grupo constitufdo,
o de una en donde se tiene un grupo informal, o finalmente de una que parte de un
grupo formal reconocido y aceptado por lacomunidad que puede tener algunas ideas
concretas de proyectos a desarrollar como grupo.

Factibilidad. Los procesos anteriores deben presentar como resultado un grupo
dispuesto a emprender el trabajo de formar una empresa asociativa que tiene
posibilidades de generar ingreso suficiente y estable para sus socios y por lo tanto,
probabilidad significativa de éxito.

Este estudio de factibilidad debe ser elaborado conjuntamente entre los promotores y
los posibles miembros del grupo asociativo buscando una mayor participacién. En esta
forma el grupo va detectanto sus propias limitaciones y el equipo promotor puede
aportar la orientacién y la capacitacién necesaria para superarlas, dando respuesta a
necesidades reales y sentidas por el grupo, con lo cual se reducen los riesgos
empresariales.

Capacitacion. Con el proyecto mds o menos definido en sus aspectos sociales,
econdmicos, productivos y financieros, se pasa a la formulacién de un plan de
capacitacion que debe ser producto de la participacién activa de los integrantes del
grupo asociativo y que debe tener la debida flexibilidad durante su ejecucién.

Puesta en marcha. Una vez efectuadas las etapas anteriores, llega ésta que es

definitiva y que implica que el grupo asociativo aporte todos los recursos disponibles
para la consecucién de sus objetivos y tenga el apoyo de la entidad promotora.
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7. Consolidacién. La empresa establecida continGa con la evaluacién tanto del grupo
humano como de su proceso de desarrollo econdmico y social. Son bésicos para la
consolidacién, un funcionamiento estable y la autogestién del grupo. La flexibilidad de
la empresa debe permitir hacer los ajustes necesarios que eviten la disolucién del grupo
o pongan en peligro la empresa, logrando un grado de madurez que reduzca la
asistencia técnica y los socios sean capaces de solucionar sus propios problemas.

RESULTADOS

- Estas organizaciones han constituldo un factor facilitador para involucrar algunos
pequefios productores en los procesos colectivos de comercializacién de los productos.

- Un buen nimero de este tipo de asociaciones todavia se encuentran en las fases de
organizacion, sin lograr una consolidacién econdmica y administrativa.

- Los productores que integran estas asociaciones aun no los conciben como pequeiias
empresas de produccién y comercializacién, por éste se ven asi mismos mas como
usuarios que como duefios de las mismas.

- No parecen existir todavia suficientes vinculos ni conexiones adecuadas con los
canales de distribucién mayoristas y especializados.

-  La etapa de subsidio ain no ha podido ser superada en buena parte de estas
organizaciones, debido a que no se han producido los ajustes necesarios ni formulado
estrategias de accién a corto y mediano plazo.

- El radio de acci6n geogrdfico estd muy limitado, hace falta vinculacién de las
asociaciones entre sf.

- ‘ El énfasis se ha dado en la creacién de asociaciones en el eje productivo y no en el de
la comercializacién que es fundamental para su fortalecimiento y crecimiento.

PROGRAMACION PARTICIPATIVA EN PEQUENAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

Por pequeiia cuenca se entiende aquella 4rea territorial cuyas aguas fluyen a una corriente,
generalmente una quebrada. Los habitantes de ese territorio muestran ciertos intereses y
problemas comunes y concretos, lo cual hace que su cohesién para la solucién de tales
situaciones tenga una mayor intensidad y que por ello se facilite el desarrollo de determinadas
acciones de cardcter comuntario.

Tomando en cuenta los anteriores supuestos sociolégicos, asf como elementos técnicos de tipo
hidrolégico y ecoldgico a partir de 1981, se comenzé a trabajar con este modelo, con énfasis
en las pequefias cuencas.

A continuacién se hace una descripcién de los pasos bésicos del proceso:
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ldentificacién de problemas. El técnico local promueve una reunién de la comunidad,
haciendo énfasis en la necesidad de que asistan tanto los hombres como las mujeres
y los jévenes. En ocasiones se invita también algunas autoridades regionales y
representantes de instituciones.

En esta gran plenaria se busca que los participantes enumeren los problemas que se
presentan en la micro-regién en estudio, sin entrar a calificarlos o darles algun tipo de
prioridad. Tal identificacién se puede hacer individualmente, por grupo de familia, por
grupos al azar, etc. El técnico local da completa libertad en la elaboracién del listado
de problemas, marginando su propia visién de la problemética. ’

Clasificacion de problemas en grupos similares. Para cada uno de los problemas
enlistados se hace una ficha o papeleta, en la cual aparece el mismo problema de la
lista.. Con un grupo de agricultores, elegidos en la reunién anterior, se clasifican las
papeletas en grupos similares de problemas tales como: salud, educacidn,
infraestructura, etc.

Organizacién causa-efecto por grupos de problemas. Con los agricultores elegidos,

cada grupo de problemas se enlaza en una relacién causa-efecto, tal como se muestra
en el Diagrama N° 1.

Vinculacién de los grupos de problemas. Organizados todos los grupos de problemas,
en su relacién causa-efecto, se procede a vincularios en una red general, similar a la que
se aprecia en el Diagrama N° 2. De esta manera se logra un amarre de todos los
problemas de la pequeiia cuenca, conforméndose asf la red de pertenencia de los
problemas.

Clasificacién de los problemas en controlables y no controlables. Para este paso se cita
nuevamente a la comunidad y se le muestra la organizacién de los problemas hecha por
los delegados que ella nombré. En esta presentacién se muestran separadamente los
grupos de problemas y la forma como se relacionaron. A continuacién se procede a
catalogarlos en problemas que tienen control por la comunidad y en aquellos que lo
tienen. Esta clasificacién se hace tomando en consideracién las posibilidades de la
comunidad, el posible apoyo de las instituciones, los recursos humanos y econdmicos
disponibles, los recursos que son posibles de conseguir y el tiempo que demora la
solucién. Este paso se puede hacer en plenaria 0 mediante una nueva delegacién en
un grupo de agricultores.

Soluciones y sugerencias de la comunidad. Dentro de los grupos de problemas
solucionables, la plenaria determina aquellos que merecen la mayor prioridad, mediante
una votacién. Se recomienda no seleccionar mas de 3 para la primera etapa del trabajo.
Seleccionados los grupos de problemas a trabajar se invita a que los asistentes lancen
ideas sobre como se podrfan solucionar tales situaciones. Este material va a enriquecer
la programacién que se hace a continuacion.

Formulacién de los proyectos. Con las personas delegadas por la comunidad se elabora
un cuadro de proyectos a mediano plazo, asf como el plan anual de trabajo para cada
uno de los proyectos seleccionados. Estos son los instrumentos que orientan las
acciones del técnico y la comunidad en la basqueda de la solucién a los problemas.
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8. Seguimiento y evaluacién. Mediante reuniones periédicas la comunidad evalia los
logros, analiza los motivos de estancamiento o las dificultades que se presentan en el
desarrollo de las actividades programadas y proyecta nuevas acciones.

Resultados

- El proceso metodolégico despierta entudiasmo y motiva la participacién durante las
etapas del diagnéstico y el foro comunitario. Posteriormente la accién de los Comités
de Trabajo encuentra dificultades cuando el extensionista no puede asesorar o atender
permanentemente los grupos.

- En la ejecucion de los proyectos surgen frecuentemente problemas por falta de
recursos, por incumplimiento o demora de parte de las instituciones, por situaciones
. por situaciones internas de los grupos como retiro de coordinadores, desconfianza y
otros factores de caracter sicosocial.

- A los ojos de la comunidad veredal el extensionista no es solo un orientador sino
también un intermediario que canaliza sus demandas hacia la Entidad (Comités). Esta
dualidad de imdgenes hace que tenga necesariamente que asumir un doble papel, lo que
entra en contradiccién con el rol que le asigna explicitamente la metodologfa.

- El planteamiento de esta metodologfa, en lugar de una estructura formal de participacion
ha evitado superposiciones con el liderazgo veredal y ha ayudado a dinamizar o ‘
reorganizar mecanismos institucionales ya existentes como las juntas de accién
comunal.

- Desde el punto de vista econémico, la estrategia ha facilitado tomar conciencia sobre
la necesidad de generar recursos propios de la comunidad, de utilizar los de los Comités
Departamentales de Cafeteros y también los de entidades gubernamentales.

- Considerando la dindmica del liderazgo veredal, el fortalecimiento de los Comités de
Trabajo, alin con proyectos restringidos ha permitido impulsar posteriormente otros de
caricter mas amplio.

OTRAS ESTRATEGIAS

AlGn cuando no se encuentran muy difundidas todavia, a continuacién se describen otro tipo
de formas asociativas promovidas por el Servicio de Extensién, para llegar al productor y su

familia.
Grupos familiares

Se derivan de los grupos de amistad y son integrados por unas 5 a 7 familias que se rednen
para formar un grupo de caricter voluntario, dentro del cual cada miembro de la familia tiene

asignada una tarea.

De acuerdo con el nGmero de miembros de cada familia, estos grupos pueden llegar a tener
hasta 40 personas, las cuales interactiian y compiten sanamente por el progreso de la vereda.

Los proyectos que cominmente adelantan estas organizaciones se relacionan con el
mejoramiento de la vivienda, la produccién agricola o pecuaria y el desarrollo comunitario,
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basados fundamentaimente en la ayuda mutua, la solidaridad y el respaldo a las decisiones que
se toman en grupo, para mejorar su calidad de vida.

Grupos juveniles

Estas organizaciones tienen como objetivo desarrollar en los jévenes rurales cualidades de
buenos ciudadanos y ademds contribuir en la formacién y ubicacién de los mismos, con el
apoyo de entidades y personas interesadas en el desarrollo agropecuario del pals.

Al interior de estos grupos, los futuros agricultores tienen Ia oportunidad de adquirir habilidades,
destrezas y conocimientos para participar activamente en la produccién y mercadeo de
alimentos y materias primas, as/ como en la conservacién del ambiente ecolégico y la
proteccion de los recursos naturales.

Los grupos juveniles estdn coordinados por la Asociacién de Futuros Agricuitores de Colombia,
organizacién de estudiantes de educacién vocacional agricola y de promocién social de planteles
oficiales, semi-oficiales y privados.

Organizaciones de diverso orden

Otras organizaciones que han surgido como respuesta a diferentes necesidades de orden
comunal son: grupos de vivienda, de recreacién y deportes, ecolégicos, de salud, de
acueductos, de mejoramiento de vias, etc.
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INICIATIVAS Y SI.STEMAS PRIVADOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO RURAL: CASO ECUATORIANO

Expositor: Luis Rodriguez*®

I. ANTECEDENTES

El andlisis y debate sobre la Transferencia de Tecnologfa necesariamente debe estar
contextualizado en el marco de los procesos de Desarrollo Rural llevados adelante en
el pals. Hoy, después de aproximadamente 40 afios de Desarrollo Rural en América
Latina, y concretamente en el Ecuador, se habla y se comenta sobre el “requiem por

el desarrollo rural”.

Se puede mirar y “coleccionar” una serie dé fracasos de la mayorfa de Instituciones y/o
Proyectos de Desarrollo Rural, a nivel del Estado, de las ONG’s y de las Agencias
Internacionales de' Cooperacién.

Surgen algunas interrogantes al respecto:
- ¢Por qué se habla de “requiem” y fracasos?

- ¢Por qué los campesinos andinos continian sumidos en la pobreza, quizds més
agudizada que hace 40 afios?

- ¢Si se han invertido millones de délares en Desarrollo Rural, qué es lo que reaimente
ha sucedido, qué ha fallado?

Para tratar de dar respuesta a estas interrogantes -deben haber muchas més- y, para
comprender lo que actualmente sucede con el Desarrollo Rural, es necesario analizar

criticamente la situacién desde dos perspectivas:
1. La historia del Desarrollo Rural en el Ecuador.
2. Las modificaciones de la politica y economia mundial producidas en la ultima década.

La historia del Desarrollo Rural en el Ecuador estd marcada por dos situaciones
extremadamente importantes:

a. A partir de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, la influencia -econémica,
politica e ideolégica- hegemonica de los Estados Unidos de Norteamérica hacia América

Latina.

10 Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas.
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b. Los procesos de Reforma Agraria llevados adelante en el Pafs.

Estas dos situaciones van a ser determinantes para los futuros procesos y proyectos
de desarrollo rural, por el trasfondo que traen consigo.

Es en el perfodo de la pos guerra que la Conferencia de los Estados Americanos
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por influencia de los
Estados Unidos de Norteamérica, hacen un mandato a los paises latinoamericanos para
integrar al proceso de desarrollo de los paises andinos a los 7 millones de indigenas de
los Andes. '

Este mandato se concreta a través de la denominada Misién Andina cuyos objetivos
se plantean en términos de elevar el nivel de vida de las comunidades rurales indigenas,
mejorando, diversificando y dando valor a la produccién agricola y artesanal;
implantando la instruccién y la formacién profesional de adultos y jévenes y mejorando
las condiciones sanitarias y las viviendas.

Los principios conceptuales y metodolégicos de la Misién Andina se centraban en el
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD con un enfoque multisectorial que inclufa:
extensién agricola, educacién, salud y servicio social, siempre enmarcados en el
contexto de la comunidad, considerada ésta como ente aislado del conjunto de la
sociedad y por lo tanto requerfa ser integrado a ella.

Desde el punto de vista de los procesos de capacitacién y transferencia de tecnologia
y. debido a la verticalidad y desconocimiento consciente de la realidad, el "técnico
sabio " tenia que ensenar al . "campesino ignorante”.

Los programas de la Misién Andina finalizan en la década de 1970, época en la cual
ya eran insostenibles debido a las presiones de los campesinos por otro de los
elementos determinantes en el Desarrollo Rural: el recurso tierra. Ante esta situacién,
Misién Andina desaparece, difumindndose en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
En esta época ya se estaba gestando el Desarrollo Rural tal como se |0 conoce hasta
la actualidad.

Sin embargo en este trayecto es importante considerar algunos hechos relevantes que
se estaban dando en el pals; hechos que giraron alrededor de la lucha por la tierra y,
la Reforma Agraria: Revolucién Cubana y, Movimientos Campesinos que pugnaban por
cambiar la estructura agraria existente.

Ante esta explosiva situacién, los paises americanos reunidos en Punta del Este
(Uruguay), recomiendan y toman la decisién de implementar procesos de Reforma
Agraria para que los sectores campesinos accedan a la tierra.

La Reforma Agraria en el pafs tuvo algunas caracteristicas que son importantes de
anotar para comprender 1o que actualmente sucede:

- La Reforma fue decretada por un Gobierno Dictatorial.
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- La Reforma Agraria més que modificar la estructura agraria, 1o Gnico que hizo es abolir
las formas precarias de trabajo (huasipungo, peonaje, concertaje, yanaconaje).

- En el fondo, la Reforma Agraria se constituyé en una simple entrega de pequeiias
porciones de tierra (minifundios) a los campesinos, sin modificar sustancialmente la
deficiente estructura agraria basada en el latifundio/minifundio.

- Se logré la incorporaciéon de grandes masas campesinas al mercado interno, como
productores y consumidores. -

- Las pequefias porciones de tierra entregadas a los campesinos fueron sélo eso, no
hubo un “paguete " de apoyo para que trabajen esa tierra (tecnologfa, crédito).

A finales de la década de 1970 se da por concluido el proceso de Reforma Agraria;
situacién coincidente con la finalizacién de los Programas de Misién Andina. En el
fondo se lograron los objetivos de los grupos de poder: frenar la potencialidad
revolucionaria y explosiva del campesinado y de otros movimientos sociales.

Al calor de estos acontecimientos nacen las primeras propuestas de Desarrollo Rural
en el pafls.

En el caso de Ecuador, algunas ONG’s (CESA, FEPP, CEAS, CAAP) conjuntamente con
otras Instituciones Estatales y Privadas, inician sistematicamente los procesos de
Desarrollo Rural a partir de la primera mitad de la década de 1970. CESA antes habfa
llevado adelante procesos privados de Reforma Agraria en tierras de la Iglesia.

Es en el afio de 1980 que oficialmente se inaugura el Desarrollo Rural en el Ecuador;
pero, tanto en el caso del Estado como en el de las ONG’s el Desarrollo Rural ha estado
impregnado de asistencialismo y paternalismo; principalmente sus apoyos se orientaron

- Infraestructura: caminos vecinales, puentes, casas comunales, escuelas, abastos de
agua para consumo humano.

- Asesoramiento técnico agricola y pecuario.

- Comercializacion y crédito.

- Forestacién y conservacion de suelos.

- Fortalecimiento organizativo.

- Infraestructura de riego.

A pesar de las buenas intenciones, los tintes asistencialistas y paternalistas impidieron
la bisqueda de soluciones a los problemas de fondo y, es por eso que tras la inversién
de millones de délares, la situacién sigue igual o peor que hace 30 afios: en términos

de calidad de vida de la poblacién campesina andina.
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Parece ser que los problemas de fondo que impiden el logro de efectos e impactos
significativos son los siguientes:

a. Carencia de conceptos y metodologias adecuadas para el Desarrollo Rural,
especificamente para la Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria.

b. Temor por enfrentar el problema de la tenencia de la tierra; es decir temor por
modificar la estructura agraria.

c. Proliferacién de Instituciones (Estatales y Privadas) y Proyectos de Desarrollo Rural;
cada una con su propuesta, con sus conceptos y metodologfas: cada una de ellas es
*poseedora de la verdad®. No existe un ente regulador para impedir esta situacién.

d. Exceso de gastos de operacién, principalmente de personal: expertos
internacionales, técnicos, viajes, seminarios, talleres.

e. El Desarrollo Rdral aun no ha sido definido cabalmente; actualmente su ritmo esté
determinado por las diversas modas impuestas desde el hemisferio norte.

f. Desconocimiento -a pesar de la serie de investigaciones y estudios realizados- de la
realidad campesina andina.

g. Temor por afectar el mundo campesino; en otros términos se considera que la
sociedad campesina es la panacea cuando parece ser que la Uinica salida que tienen es
*dejando de ser campesinos”.

En este contexto macro se han llevado adelante los “procesos” o acciones de
Transferencia de Tecnologla tanto a nivel estatal como privado; estos “procesos” y/o
acciones han estado marcados por la tradicional EXTENSION AGROPECUARIA, es decir
por la generacién y validacién de tecnologia realizada por expertos para luego -en el
*mejor” de los casos- ser transferida a los “"campesinos ignorantes” para que eleven
la produccién y productividad y se inserten en la sociedad nacional.

Este ultimo parrafo define clara y graficamente la situacion histérica de la Transferencia
de Tecnologla en el pals. Sin embargo existen algunas excepciones (més adelante se
mencionan y analizan) que constituyen intentos por buscar las formas mas adecuadas
de Transferencia de Tecnologia hacia los campesinos. Excepciones que en algunos
casos han estado marcadas inclusive por posiciones muy radicales, orientadas hacia
un “culto” de las tecnologias campesinas, sin mayor andlisis critico.
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il. RESULTADOS ALCANZADOS EN EL DISENO Y OPERATIVIDAD
DE LOS SISTEMAS PRIVADOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA PARA EL MEDIO RURAL

Existe un aspecto crucial que diferencia los Sistemas Privados de los Sistemas
Estatales de Transferencia de Tecnologfa y que, inclusive marca la diferencia entre el
Desarrollo Rural implementado por uno y otro sector.

Este aspecto crucial, aparentemente sencillo, es el real conocimiento del mundo
campesino a nivel de:

* Sistemas de Produccioén.
* Légica y Racionalidad Econémica.

* Cultura y Cosmovisién.
* Sistemas Politicos y de Toma de Decisiones.

En otras palabras el CABAL CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD es lo que determina que
se visualicen mejores y mayores efectos e impactos en la aplicacién de los Sistemas
Privados de Transferencia de Tecnologia.

Este aspecto -crucial- en conjuncién con el gran desarrollo metodoldgico e instrumental
llevado adelante por las Instituciones Privadas, determina una clara ventaja de éstas por
sobre las Publicas en relacién a haber logrado mejores y mayores efectos.

Esos mejores y mayores efectos aunque no son los esperados o los que se esperarfan,
se pueden visualizar a través de los siguientes aspectos que los podemos tomar a

manera de indicadores:

- La apropiacién tecnolégica a nivel agricola y pecuario es evidente pues se ha
transferido en base a metodologias e instrumentos que consideran la realidad

econdémica y cultural del mundo campesino.

- Las Instituciones Privadas han trabajado bajo claros esquemas de participacion, lo que
ha permitido definir con los mismos grupos campesinos sus requerimientos

tecnolégicos.

- La formacién permanente de Técnicos, Extensionistas y Promotores ha redundado
igualmente en una formacién permanente (léase actualizacion permanente) de los

campesinos, por simple légica.

- Se nota una mejora de las condiciones de vida de los campesinos, especialmente en
lo relacionado a mayores ingresos que provienen de una mayor produccién v
productividad agropecuaria.
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- La Transferencia Tecnolégica realizada por las Instituciones Privadas se ha enmarcado
en proyectos y procesos més integrales y a mas largo plazo, situacién que asegura la
apropiacién de las propuestas tecnolégicas.

- La escasa burocracia a nivel operativo, a nivel de procedimientos y de definicién de
estrategias y politicas institucionales ha facilitado y agilizado la Transferencia
Tecnoldgica de caracter privado.

- Existe una relacién mucho méas horizontal entre Técnicos y Campesinos lo cual
redunda en confianza para poder canalizar propuestas; esta relacién en conjuncién con
la mistica y el compromiso juegan un rol importante en la Transferencia de Tecnologia.

- Aunque las Instituciones Privadas no poseen la suficiente capacidad instalada para
llevar adelante procesos de investigativos (generacién de tecnologfas), sin embargo se
ha constatado que se han adecuado a las realidades locales e inclusive han involucrado
alos mismos campesinos en algunos experimentos para probar elementos tecnolégicos.

- En los ultimos tiempos se estd visualizando una-tendencia hacia la Asociacién entre
ONG'’s y Organizaciones Campesinas, situacién que asegurarfa la Transferencia de
Tecnologlia y la Transferencia de Recursos Financieros. En CESA ya existen algunas
experiencias en este sentido (Asociacién Jigual/CESA) en el marco de la
implementacién de un Centro de Acopio de Arroz.

Es posible continuar mencionando aspectos explicativos de las bondades de los
Sistemas Privados de Transferencia de Tecnolégica, sin embargo en las siguientes
paginas en donde se hablard de la experiencia de CESA se puede ilustrar de mejor
manera la situacién aunque gran parte de lo anotado es producto de nuestra trayectoria

de apoyo a los grupos campesinos.

A manera de limitacién se puede mencionar algo fundamental: la escasa cobertura
debido a los escasos recursos captados por las ONG's.

En sintesis el CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD + EL DESARROLLO METODOLOGICO
+ CONCEPCIONES E INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS han asegurado una
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA MAS ADECUADA Y COHERENTE.

. ROL DEL ESTADO

En relacién al tema Transferencia de Tecnologia, el rol del Estado Ecuatoriano en la
dltima década se ha enmarcado principalmente en dos Instituciones: Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y el Programa de Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario (PROTECA) hoy concluido; las acciones de la primera se centran en la
generacién y validacion de tecnologias agropecuarias y, como complemento, la
segunda tiene como actividad bdsica la extensidn agropecuaria. En los tltimos meses
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en el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ha empezado ha operar el Programa de
Modernizacién de Servicios Agropecuarios (PROMSA).

Los Objetivos del PROMSA son mejorar e incrementar la productividad del sector
agropecuario a través de una adecuada Transferencia de Tecnologfa, incorporando
tecnologfas modernas para incrementar la rentabilidad de las UPA’s y, estimulando al
sector privado para que en coordinacién con los centros de investigacién sea el
encargado de la Transferencia de Tecnologfa. Los principios del PROMSA se basan en
la venta de servicios (venta de tecnologia) de una manera diferenciada, es decir los
grandes y medianos productores pagardn el 100% de la asistencia técnica y, habrén
subsidios razonables para los campesinos, éstos pagardn entre 30 y 50 % segun su
capacidad. La finalidad del PROMSA es crear y desarrollar un mercado de Transferencia
de Tecnologfa en donde compitan ONG’s, Grupos Técnicos, etc.

En los casos INIAP y PROTECA, es importante sefialar, el mayor porcentaje de los
recursos econémicos para su funcionamiento provienen de Agencias de Internacionales
de Cooperacién; esto es un claro indicador de la escasa preocupacién por parte del
Estado para llevar adelante procesos de:

GENERACION -----> VALIDACION -----> EXTENSION

La inversidn estatal es minima, se limita a cumplir con los fondos de contraparte
*solicitados " por las mismas Agencias Internacionales.

Esta situacién es coherente con las politicas nacionales globales cuya tendencia en los
dltimos afios es hacia la privatizacion de los servicios en conjuncién con una paulatina
disminucién de la inversién social.

Aparte de este panorama poco optimista relacionado con la preocupacién del Estado
por la Transferencia de Tecnologia desde la perspectiva presupuestaria, es pertinente
sefalar algunas caracteristicas y situaciones a nivel politico y operatiyo:

* La Generacién y Transferencia de Tecnologfa, ha sido desarrollada histéricamente por
el Estado con una débil articulacién al interior del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
e, igualmente con una débil coordinacién con otros organismos publicos y con las
ONG'’s y una inexistente coordinacién con el sistema financiero, concretamente con el

Banco Nacional de Fomento.

* Las politicas de Generacién y Transferencia de Tecnologia se han orientado para
beneficiar a los grandes productores y, en el mejor de los casos a los medianos,
quedando de lado un significativo sector de la poblacién rural ecuatoriana (entre 30 y
40 % -aproximadamente 300.000 familias- que corrgspondq a pequeiios productores

campesinos).

* En coherencia y/o concordancia con la politica anterior, el crédito del Banco Nacional
de Fomento ha estado orientado (de hecho asi ha sucedido) a los mismos sectores

antes sefalados.
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* En el caso de los pocos intentos por llegar al mundo campesino, -tal es el caso de
PROTECA- existieron serias dificultades  a nivel conceptual, metodolégico e
instrumental para el trabajo con campesinos que a la vez son indigenas. Esta situacién
desemboca en la aplicacién de la tradicional y pasada de moda Extensién Agropecuaria
desarrollada en las décadas de 1950/60.

* Los servicios oficiales de Extensién Agropecuaria, en su devenir han ido pasando por
una serie de altibajos en cuanto a sus orientaciones, capacidad operativa, recursos
financieros y, sobre todo, fueron cayendo en numerosas reestructuraciones de acuerdo
a las politicas implementadas por los Gobiernos de turno. Esta situacién ha redundado
en una desorientacién, baja cobertura, escaso rendimiento y poca eficiencia.

* La proliferaciéon de organismos y proyectos (publicos y privados) que realizan
actividades de transferencia de tecnologia y su casi absoluta descoordinacién es un
problema vigente en tanto se establece una competencia por los escasos recursos
disponibles en una realidad incompatible con la crisis que a todos afecta.

* Existe una profunda brecha entre las Instituciones de Educacién Superior estatales
y privados) con los Sistemas de Extensién Agropecuaria y, en forma mdas amplia, con
las Instituciones de Desarrollo Rural.

* El cardcter paternalista y verticalista de los Servicios de Extensién Agropecuaria del
Estado es totalmente contrario a la dindmica campesina, a sus aspiraciones vy
demandas. Esta situacién, cabe sefialar una vez més, es propia del modelo tradicional
de extensién.

* Los funcionarios de los Servicios Oficiales de Extensién no cuentan con los recursos
suficientes ni las facilidades para trabajar, situacién que unida a la carencia de
metodologias adecuadas constituye un serio inconveniente que impide visualizar
efectos e impactos.

* La calidad del personal encargado de la Transferencia de Tecnologia no es de la mejor
debido a bajos salarios, deficiente formacién y ningun compromiso para trabajar en el
mundo campesino; en Ecuador se invierte poquisimo en la formacién permanente de
los recursos humanos.

* Es contrastante y paradéjico que una situacién inversa a la antes descrita sucede en
el 4mbito de la Generacién y Validacién de Tecnologias Agropecuarias: altos y
oportunos presupuestos, capacitacién permanente del personal, recursos materiales
(vehfculos, equipos, etc.) buenos y disponibles a tiempo, en fin...situacién que
podriamos entenderla por lo inicialmente anotado: el INIAP se preocupa bdsicamente
de los medianos y grandes productores. En la mayoria de proyectos y/o programas de
Transferencia de Tecnologia el Estado Ecuatoriano ni siquiera se ha preocupado de
colocar los fondos de contrapartida que le corresponde de acuerdo a los convenios
establecidos.

* No existen practicas sistemdticas para las diversas actividades inherentes al proceso
de Transferencia Tecnolégica; diagndsticos, programaciones, planificaciones,
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seguimientos y evaluaciones son términos casi inexistentes en los Servicios Oficiales.
Da la impresién de que se desecha la rigurosidad por tratarse de “simples campesinos”.

Finalmente, a manera de sintesis se puede afirmar que el rol del Estado -parece que la
propuesta del PROMSA se inscribe en esto- debe ser la creacién y desarrollo de un
mercado de Transferencia de Tecnologia pero reservdndose su funcién normativa.

Este Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios (PROMSA) contara con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial; vale la
pena resaltar que la finalidad de este programa es generar un mercado de venta de
servicios, de venta de tecnologia como mecanismo para su transferencia. Esta venta
de tecnologia se realizard de una manera diferenciada de acuerdo a quien la requiera;
las ventajas -apriori- estén a la vista: por una parte, la competencia entre ONG'’s,
Asociaciones, Empresas por "vender un buen producto (la tecnologia) " y, por otra parte
la eliminacién de “paternalismos” y "asistencialismos " de diversa indole, que han sido
prictica comun en nuestro medio y que pocos efectos e impactos han causado.

IV. ALGUNOS LOGROS (PROPUESTAS) A PARTIR DE LA EXPERIENCIA
CESA

La experiencia de CESA . en relacion a la Transferencia de Tecnologia esté
contextualizada en los procesos de Desarrollo Rural que se llevan adelante
conjuntamente con las Organizaciones Campesinas. La cobertura geogréfica se centra
en 7 proyectos ejecutdndose en la sierra ecuatoriana, y 2 en el litoral; se apoya a
aproximadamente 150 Organizaciones Campesinas de Base que corresponden a unas
17.000 familias y alrededor de 85.000 habitantes.

Los componentes de los Proyectos de Desarrollo Rural apoyados por CESA son:
Infraestructura Social/Comunitaria, Infraestructura Productiva (riego bdsicamente),
Capacitacién Socio-Organizativa, Técnica y Econdmica, Conservacién de Recursos

Naturales y Reforestacién, Apoyo a la Produccién y Asistencia Técnica Agricola y
Pecuaria, y Acciones Post Cosecha.

Estos componentes -para su definicién, conceptualizacién y ejecucién- estédn
atravesados por los Principios y Estrategias Institucionales que son:

* Visién de Género.

* Sostenibilidad y Sustentabilidad.
* Equidad.

* Integralidad.

* Participacion.
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Principios y Estrategias que estdn presentss en todos los momentos de la relacién
CESA/Organizaciones Campesinas. Estos aspectos nos han permitido y facilitado el
trabajo de Transferencia Tecnolégica hacia el mundo campesino.

CESA para su trabajo parte de un conocimiento profundo del mundo campesino a nivel
econdémico, étnico, ecoldgico, politico e ideolégico, con la finalidad de saber
certeramente cudl es la situacién campesina y qué propuestas de desarrollo son las més
adecuadas para ese mundo campesino.

Serfa falso afirmar que solamente hacemos un reconocimiento de la realidad campesina
con la finalidad de elaborar propuestas adecuadas de desarrollo; existe un aspecto més
de fondo: el establecer relaciones horizontales y de confianza mutua con los grupos
campesinos bajo esquemas de respeto de su cosmovision e identidad cultural para no
desestructurarlos sino potencializarlos.

Desde otra perspectiva, es importante sefialar el desarrollo metodolégico e instrumental
realizado por la Central para cubrir todos los elementos que forman parte del ciclo de
los proyectos de desarrollo: Diagndstico, Planificaciéon, Ejecucién, Seguimiento y
Evaluacién y, Sistematizacién. Esto con la finalidad de operativizar los Principios y
Estrategias Institucionales. A manera de ilustracion se puede afirmar que un
Diagnéstico se realiza con visién de género, considera la integralidad del mundo
campesino andino, es participativo, en fin...

Concretamente la Transferencia de Tecnologia estd enmarcada en los componentes de
Apoyo a la Produccién Agropecuaria, Asistencia Técnica y, Conservacién de Recursos
Naturales y Reforestacion; vale la pena mencionar que a nivel conceptual, metodolégico
y operativo el eje de estos componentes es la Capacitacién es decir la Transferencia

de Tecnologia.

Por fines administrativos y explicativos hemos separado los componentes pero en |la
ejecucion, en el trabajo de campo son abordados de una manera integral para cumplir
con uno de los objetivos Institucionales constantes en la mayoria de proyectos:
"Apoyo al Fortalecimiento de los Sistemas de Produccién Campesinos”.

En cuanto ya a la Transferencia de Tecnologia -en relacién a los componentes antes
precisados- CESA conceptualmente constata la compleja realidad campesina, en sus
manifestaciones formales y articulacién social al interior de su organizacién y en sus
relaciones con el medio externo; esto nos permite la generacién de una tecnologfa
apropiada que es fundamental tanto en lo econémico como en lo cultural, rescatando
lo tradicional y adecudndolo a la coyuntura y rol de los sistemas de produccién
campesinos.

la respuesta Institucional -formalmente- es el Programa Agropecuario con un
componente basico: la Experimentacién-Demostracién como instrumento estratégico
de prueba, adaptacién, validacién y difusién de tecnologias acordes con las economfias
y culturas campesinas. El eje central del accionar es la participacién campesina en las
diferentes actividades.
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Los logros del Programa se expresan en un efecto positivo en la economia campesina,
en la conservacién de los recursos naturales, en la organizacién campesina, a través
de la adopcién-adaptacién de tecnologia en agricultura (reduccién de agroquimicos,
diversificacién de la produccién, semillas mejoradas, practicas de post cosecha, etc.),
en pecuaria (pastos mejorados, mejoramiento genético de animales), entre otros.

Otro producto/resultado importante de este proceso es el relacionamiento e intercambio
permanente de experiencias con otras Instituciones (Publicas y Privadas), se pueden
mencionar las principales: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP),
Banco Nacional de Fomento (BNF), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Ministerio de Bienestar Social (MBS), Universidades y Colegios Técnicos Agropecuarios,
Asociacién Nacional de Criadores de Ovejas (ANCO), Fundacién Natura, Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), Centro Andino de Accién Popular (CAPP).

En relacién al eje de las acciones, es decir la Capacitacién en donde se llevan adelante
los procesos de Transferencia de Tecnologfa, es importante seialar algunos aspectos
importantes de nuestra experiencia:

- La Capacitacién es diferenciada por niveles (diversos sectores campesihos) para
preparar bases sociales técnicamente bien formadas.

- La Capacitacion -e inclusive las acciones- esta dirigida a Grupos de Interés bajo la
cobertura y aval de sus organizaciones (Comunas, Organizaciones de Segundo Grado).

- Recuperacién y valoracién de "/o andino® (en varios aspectos) para dinamizar el
desarrollo, especialmente lo que se refiere a Participacién e Integralidad.

- Las actividades practicas -sin descuidar las teéricas- como centro de la Capacitacién
o eje del Proceso Educativo, de la Transferencia de Tecnologia y de Conocimientos en
general. Este aspecto es crucial ya que las formas de aprendizaje del campesinado
andino son basadas en lo préctico, en lo visible; es por eso que a nivel metodolégico
e instrumental las Parcelas Demostrativas y Didécticas se han convertido en los
principales espacios de capacitacién y transferencia tecnoldgica.

- Las giras de observacién como elementos motivadores e inductores de la apropiacién
de tecnologia. Este espacio -eminentemente practico- ha generado confianza y
credibilidad por parte de los campesinos hacia las nuevas tecnologfas porque visualizan
lo que estdn haciendo otros campesinos similares econémica y culturalmente a ellos.

- Los materiales de capacitacién, principalmente los impresos y visuales, como medios
de promocién y motivacién.

- El disefio metodolégico como instrumento de ordenamiento y de practica de una
capacitacion sistemética.

- La formacién de bases sociales capacitadas en varios aspectos e, insertadas en las
Organizaciones de Segundo Grado, asegura la sostenibilidad y la diseminacién del

conocimiento.
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- Procesos de seguimiento y evaluacién para determinar los efectos a través de las
réplicas es decir la apropiacién tecnolégica.

- A nivel operativo ha sido importante la formacién permanente del conjunto de actores
de la Institucién (Directivos, Coordinadores, Técnicos de Campo y Campesinos).

Finalmente, es pertinente destacar el arte del Bricolaje, practicado por la Central para
los procesos de Transferencia de Tecnologia. Hemos constatado que es imprescindible
que tanto el técnico como el productor tengan un claro espiritu de "bricolaje”. Es el arte
de construir o reparar los enseres y muebles caseros con herramientas y recursos
disponibles. Es decir, la capacidad de utilizar un conjunto de elementos ya dados para
producir algo nuevo, en otras palabras, para lograr un aumento de la produccién no es
imprescindible comenzar desde cero. Hemos visualizado con claridad que cuando los
campesinos adoptan elementos de la nueva tecnologia lo hacen recredndolos,
adaptdndolos a sus condiciones reales de produccién. El campesino actua sobre sus
mismas condiciones de reproduccién cuando esto es posible y deseable. El campesino
no responde automaéaticamente aceptando en su integridad la nueva tecnologia
propuesta. En este proceso de comprensién y aceptacién participan activamente sus
sistemas de creencias y su mundo simbélico total. Por ello el punto de partida del
Extensionista y Promotor es una comprensién cabal de ese sistema de conocimiento
y précticas rituales. Esto le permite dos cosas:

- Comprender la tecnologia tradicional tratando de entender su légica; vy,

- Encontrar los elementos de aquella que pueden ser aceptados o que, al menos, puede
intentarse hacerlo, es decir tomar lo vélido de la tecnologia tradicional y potenciarla y
reforzarla. Existen un sinnimero de tecnologias campesinas (agricolas, pecuarias,
forestales) que tienen validez cientifica pero que requieren ser reforzadas y
potencializadas con elementos de la tecnologia moderna.

Cuando esto ocurre el Extensionista y Promotor se convierte automaticamente en un
practicante del arte del “bricolaje” ya que estd obligado a cambiar y adecuar sus
propuestas aceptando que hay otras maneras de interpretar la realidad distinta a la
suya. En este proceso él toma la suficiente distancia critica respecto del paquete que
tiene que implementar encontrando tipos nuevos de combinaciones y soluciones. Estas
combinaciones se basan en los siguientes principios:

- Lo que cuesta menos dinero al campesino.

- Lo que se encuentra al alcance de la mano (materiales para la construccién, pastos,
etc.).

- Lo que no rompe con el conjunto de practicas que reproducen los aspectos centrales
de la cosmovisién del campesino.

- Lo que puede controlarse y seguirse con mayor eficacia: no debe proponer soluciones

que implican un complicado sistema de seguimiento ya que hay que controlar,
simultdneamente, un conjunto de variables que interactien de manera compleja.
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Esto implica romper la unidireccionalidad del discurso, la que en muchos casos, termina
tradgicamente como didlogo entre sordos. La asistencia técnica debe plantearse no
como un universo cerrado sino, todo lo contrario, como un mensaje que se reelabora
de modo continuo y que acepta un alto grado de critica y de flexibilidad. Por lo tanto,
no hay una sola solucién tecnolégica sino varias al mismo tiempo. La heterogeneidad
social y cultural debe tener una respuesta adecuada a nivel de las propuestas
tecnolégicas: a pluralidad de problemas y soluciones planteadas por los grupos
campesinos, pluralidad de propuestas. Esta metodologia tiene la virtud de dejar al
campesinado un espacio de libertad y de innovacién que enriquece, incluso, al proceso
mismo de soluciones tecnolégicas.

En esta direccién deberfamos pensar en un conjunto de alternativas que acerquen el
discurso nuevo a las creencias y précticas anteriores y no lo distancien. Esto,
asimismo, implica que el campesinado es, de algin modo, el duefio de su saber y es
artifice, en gran medida, de las soluciones que, conjuntamente, pueden encontrarse.

En este marco se puede inscribir la nueva tendencia antes mencionada, es decir la
posibilidad de que ONG’s y Organizaciones Campesinas se asocien constituyendo
empresas mixtas, éste seria un espacio idéneo para practicar el arte del bricolaje.

V. REQUISITOS/CONDICIONES PARA QUE ESTAS PROPUESTAS/
LOGROS PROSPEREN

A nivel micro, quizds operativo, se presentan algunos elementos que podrian ser
considerados para una propuesta de alternativas de solucién y se anotan a
continuacioén:

* No es deseable que se mantenga una situacién de duplicaciones, es necesario
racionalizar el uso de los escasos recursos para solucionar los problemas. Es posible
que consorcios de ONG’s e, inclusive consorcios mixtos (ONG’s/Estado,
ONG’s/Organizaciones Campesinas) coadyuven a paliar la situacién y, obviamente a
mejorar los procesos de Desarrollo Rural y, especificamente, los de Transferencia de

Tecnologia.

* Un aspecto importante a ser solucionado de manera urgente es el relacionado-con
las politicas generales que deberian enmarcar los Programas de Transferencia.

* La Extensién ha de unificar a la unidad de produccién como un todo, con el fin de
mejorar la tecnificacién y la administracién del sistema global de las familias y
comunidades campesinas.

* La programacién de las actividades de transferencia han de basarse en un claro y

preciso diagnéstico inicial sobre la zona donde se desea operar, empezando por los
problemas que son realmente solucionables a través de la transferencia de tecnologfa.
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* El conocimiento cabal de la situacién existente es una forma de evitar que se
propongan soluciones poco realistas a los agricultores, en base a los medios de
produccién a los cuales ellos no pueden acceder ni el Estado estéd en condiciones de
proporcionariles, frustrando sus expectativas y desacreditando el proyecto.
Diagnésticos equivocados conducen también a soluciones equivocadas.

* El funcionamiento de un sistema administrativo, 4gil, eficiente y descentralizado es
una condicién indispensable para que la transferencia pueda llevarse a cabo sin
tropiezos. La descentralizacién de las decisiones administrativas podrian ser un paso
de trascendencia para lograr una mejor coordinacién entre Instituciones de Desarrollo

Rural.

* Por alguin mecanismo hay que evitar la tendencia a abultar excesivamente las oficinas
centrales con recursos materiales y equipos humanos en detrimento de los
presupuestos destinados a las labores que deben realizar el servicio de campo, que
justifica su razén de ser.

* Adecuadas politicas de seleccién y formacién de personal, buenos salarios e
incentivos, . recursos econémicos y materiales oportunos a disposicién de los
Extensionistas mejorarédn significativamente sus labores.

* De ninguna manera el Desarrollo Rural puede depender exclusivamente de los
Servicios de transferencia de Tecnologfa, Extensién, Comunicacién y/o Capacitacién,
lo que si se puede afirmar es que el desarrollo depende més de los hombres que lo
protagonizan (Extensionistas y Campesinos) con su “arsenal/” conceptual y
metodolégico que de los bienes materiales que se los pretende brindar.

* Politicas crediticias adecuadas deben acompanar necesariamente a los procesos de
Transferencia de Tecnologfa. Cualquier tecnologfa por mds sencilla que sea tiene un
costo y, es conocido que ese pequeiio monto de dinero no posee el campesino pues
sus escudlidos ingresos los destina a asegurar la sobrevivencia de su familia.

* En el mismo sentido, es importante desarrollar politicas de comercializacién en
beneficio de los campesinos, caso contrario cualquier proceso de Transferencia de
Tecnologla tendrd "/impactos " solamente entre el sector intermediario.

* Es indispensable considerar las situaciones estructurales en relacién a tenencia de la
tierra, tenencia del agua, su acceso; aspectos que definitivamente marcan
requerimientos tecnolégicos. En forma mas amplia es necesario considerar los diversos
sectores campesinos existentes para generar, validar y transferir tecnologla
diferenciada para cada sector. CESA en su trabajo realiza una serie de estudios
tendientes a determinar adecuadamente una tipologia campesina con la finalidad de
elaborar propuestas diferenciadas, realizar una capacitacién diferenciada y, sobré todo,
transferir tecnologia diferenciada de acuerdo a las necesidades y posibilidades de cada
sactor campesino.
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Sin embargo lo mencionado no soluciona el problema, es preciso considerar aspectos
de cardcter macro que permitan contextualizar adecuadamente los procesos de
Transferencia de Tecnologia.

Como nunca antes en su historia, la agricultura reclama eficiencia técnica y gerencial
como factores indispensables a la produccién.

Las actividades de extensién rural, por lo tanto, se ven abocadas al desafio de lograr
que, a corto plazo y con un gasto minimo, el mayor nimero de agricultores -y ojalé
todos- adquieran los conocimientos, habilidades, actitudes y motivacién necesarios
para introducir innovaciones tecnolégicas, gerenciales y organizativas en todos los
eslabones de la cadena agroalimentaria. Esto conlleva aumentar su produccién en
cantidad y calidad, reducir sus costos, mejorar sus precios de venta y asi incrementar
sus ingresos y elevar sus condiciones de vida.

Por otra parte, en las actuales circunstancias (neoliberalismo econémico, reduccién del
crédito, etc.), la extensién rural debera prepararse para proponer alternativas para que
los agricultores puedan hacer todo lo anterior con-una menor dependencia de factores
externos a sus predios. No se trata de que estos factores no sean deseables y/o
deseados, sino que, desafortunadamente, no estén disponibles en la cantidad suficiente
para satisfacer a todos los agricultores.

La insuficiencia de recursos y de servicios estatales indica que, en lo posible, los
Extensionistas deberdn capacitar a los agricultores, y a sus familias, con el claro
objetivo de proporcionaries los instrumentos que les permitan una mayor emancipacion
de las decisiones de sus gobiernos y de los servicios estatales, estimulando a su vez
su organizacién para que ellos mismos constituyan sus propios servicios de acceso a
insumos, procesamiento, comercializacién y para hacer inversiones conjuntas que
signifiquen economias de escala y reduccién de costos. En suma, para autogenerar los
recursos necesarios para modernizar su actividad productiva.

Finalmente, los bajisimos rendimientos promedio de la agricultura ecuatoriana
demuestran en forma clara e indiscutible que la inmensa mayorfa de los agricultores atin
no ha adoptado innovaciones slementales, en general de bajo costo, que ya estan
disponibles desde hace muchas décadas. Esto no se debe necesariamente a falta de
recursos, sino a un desconocimiento de su existencia o aplicacién. La adopcién de
estas précticas elementales -y no necesariamente de las més sofisticadas y de alto
costo- redundaria sin duda en un visible aumento de rendimientos.

Lo anterior apunta al imperativo de readecuar las instituciones de extensién rural,
introduciendo amplios, profundos y audaces cambios en aspectos institucionales,
tecnolégicos y metodolégicos para enfrentar estas realidades en forma pragmaética,

eficiente y efectiva.
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VIi. PISTAS PARA EL FUTURO

A partir de la experiencia de CESA y de otras Instituciones Privadas e inclusive
Estatales, nos permitimos anotar algunas ideas que pueden ser consideradas como
"pistas " para continuar trabajando sobre el tema Transferencia de Tecnologia:

* Es indispensable considerar la trayectoria histérica del Desarrollo Rural vy,
concretamente de la Transferencia de Tecnologia para -tanto de lo positivo como de
lo negativo- obtener ensefianzas para el presente y futuro.

* Es importante conocer la realidad campesina, especiaimente sus tecnologlas y sus
formas de aprendizaje, para que los agentes externos podamos actuar de una manera
més adecuada y coherente.

* Parece que el arte del "bricolaje " es la manera més idénea de trabajo de los Técnicos,
Extensionistas y Promotores, permite fortalecer y potencualnzar las tecnologlas
tradicionales de los campesmos

* La tipologfa de situaciones campesinas es emergente, pues nos permitird contar con
propuestas diferenciadas, proyectos diferenciados, tecnologia diferenciada v,
capacitacién de acuerdo a cada realidad, a cada sector campesino.

* La Transferencia de Tecnologia debe ser eminentemente préctica pues es asi como
los campesinos andinos aprenden; es necesario demostrar -fisicamente- la validez de
las tecnologias para que sean asumidas més rapidamente.

* Serd preciso inventariar y analizar las metodologias e instrumentos de apoyo para la
Transferencia de Tecnologia (Giras de Observacién, Parcelas Didécticas, etc.) para
contar con un cuerpo metodolégico debidamente validado.

* La Transferencia de Tecnologia bajo la modalidad de "venta de servicios" de una
manera diferenciada a cada uno de los sectores productivos agropecuarios, generaré
y desarrollard un "mercado tecnoldgico” saludable para las instituciones y para los
usuarios.

* La coordinacién y/o asociacién -via consorcios u otras figuras juridicas- entre ONG’s
y. entre ONG’s y Organizaciones Campesinas para actividades productivas, aseguraré
la Transferencia Tecnolégica; si a esto se afiade |0 mencionado en el parrafo anterior
-esquema de mercado de tecnologia- la situacién serd més optimista.

* El rol del Estado debe ser normativo y juridico (contratante) para las acciones de
Transferencia de Tecnologia.
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1.

ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA A LOS PRODUCTORES
CAMPESINOS: PARAGUAY

Expositor: Guillermo Gonzélez'!

RESUMEN DEL PROYECTO

DIAGNOSTICO

Las principales instituciones que han tenido acciones directas vy
complementarias en la Extensién Agraria en el Paraguay se encuentra tanto en
el Sector Oficial como en el Privado. Del primer grupo se pueden citar; la
Direccibn de Investigacién Agricola (DIA), el Instituto nacional de
Cooperativismo (INCOOP), el Instituto de Bienestar Rural (IBR), el Banco
nacional de Fomento (BNF), el Crédito Agricola de Habilitacién (CAH), el Servicio
Nacional de Promocién Profesional (SNPP), la Direccién de Beneficencia y Ayuda
Social (DIBEN) y la Direccién de Extensién Agraria (DEAG).

En el sector privado estadn las organizaciones, conformadas en dos tipos:
Organizaciqnes Campesinas y Cooperativas y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs).

Las Instituciones Oficiales citadas desplegaron diferentes grados y tipos de
extensién a los productores campesinos, constituyendo esta labor, en la mayorfa
de los casos, una accién complementaria a su objetivo principal. Entre ellas
sélo la DEAG tiene como funcién exclusiva la Extensién a pequeiios productores
rurales. Ademaés es la Institucién que tiene mayor tradicién histérica, tanto por
la experiencia (més de 30 afios), como por la expansién en el drea rural.

A continuacién, se hace una breve reseiia de las Instituciones Oficiales y
Organizaciones Privadas que desarrollaron y realizan extensién a productores
rurales.

Direccién de Extensién Agraria (DEAG)

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), puso en funcionamiento el
Servicio de Extensién Agricola (hoy Direccién de Extensién Agraria), desde
1952, con 18 extensionistas y cuatro agencias localizadas en Encarnacién,
Carapeuid, Eusebio Ayala y San Lorenzo, mediante un convenio acordado entre
EE.UU. y el Gobierno del Paraguay, la Direccién, Administracién, y Operacién
de este Programa pasé a depender del Servicio Interamericano de Cooperacién

1 Proyectos de Pequeiios Productores de la Zona Norte.
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Agricola (STICA) hasta el aio 1966. Durante este periodo el Servicio de
Extensién Agricola se basé en el modelo de extensién de los EE.UU.

A partir del afio 1967, el Servicio de Extensién Agricola nuevamente quedé a
cargo del MAG, adoptando la denominacién de Servicio de Extensién Agricola
Ganadera (SEAG), pasando a depender de la Direccién de Investigacién y
Extensién Rural (DIER), la cual posteriormente se denominé Direccién de
Investigacién y Extensién Agropecuaria y Forestal (DIEAF).

En las décadas 70/80, el SEAG ha cumplido funciones de transferencia de
tecnologia productiva, orientacién técnica-crediticia, promocién de las
organizaciones de productores, y coordinacién para mejorar la comercializacién.

En 1990, con la creacién de la Sub Secretaria de Estado de Agricultura pasé a
depender de dicha Sub Secretarfa de Estado conservando su denominacién

(SEAG).

Por ley No. 81/92, la cual establece la estructura orgdnica y funcional del MAG,
el SEAG, pasé a denominarse Direccién de Extensién Agraria (DEAG), y sigue
dependiendo de la Subsecretaria de Estado de Agricultura.

Actualmente, la DEAG desarrolla Programas y Proyectos de Cooperacién
Técnica y financiera con organismos nacionales e internacionales. Entre estos
ultimos proyectos colaborativos se destacan la Cooperacién Técnica del Japén
(JICA) y la Misién Técnica China. Ademds, ha ejecutado y sigue participando
de Proyectos de Desarrollo Rural, con otras Instituciones Nacionales como el
IBR, BNF, CAH, MOPC, y el MSPBS. Las 4reas de la asistencia técnica

educativa abarcan:

- Planificacién de finca y administracién rural

- Produccién de Rubros Agropecuarios

- Manejo y Conservaciéon de Recursos Naturales

- Promocién de la Mujer Rural

- Organizacién de Productores

- Organizacién a nivel de campo

El personal actual de la DEAG es de 632 funcionarios, de los cuales: a nivel
central 65 profesionales y 97 administrativos. A nivel de campo existen 350
técnicos y 120 funcionarios de apoyo, ubicados en 145 agencias rurales. El
presupuesto general de gastos en el afio 1994, fue de 3.167.055 US$, de los

cuales se ejecuté 3.059.378 US$. La asistencia técnica llega directamente a
19.743 explotaciones de productos campesinos, cuando en el pais existen més
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de 225.642 explotaciones menores a 20 ha. Lo anterior nos da un costo por
agricultor atendido al aflo de més de 155US $, que es un costo alto.

Igualmente dentro de este numero de beneficiarios directos, la DEAG atiende a
un 20.6% de medianos y grandes productores, lo que reduce el nimero
atendido de productores campesinos a solo 15.261. '

El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOOP)

Depende del MAG y tiene como finalidad la Difusibn y Fomento del
Cooperativismo; la Asistencia Técnica para el fortalecimiento y consolidacién
de las organizaciones y cooperativas de menor grado de desarrollo; la
Supervisién y Control de las cooperativas, de conformidad a las disposiciones
de legales. El marco de referencia para su funcionamiento estd basado en la
Ley No0.438/94 en la cual se le asigna al Estado, a través el INCOOP, la funcién
de promocién y asistencia al Movimiento Cooperativo, como un instrumento
para el desarrollo del sector de la economia informal.

A partir de 1989 el INCOOP ha realizado una vigorosa accién para la creacién
de nuevas cooperativas. Como resultado de esta politica la cantidad de
cooperativas se incrementé de 161, que se contaba en 1989 a 450 que se
registra en el primer trimestre de 1995. Con relacién a la cantidad de afiliados,
el crecimiento fue de 80.000a 270.000 en el mismo lapso de tiempo.

Desde el afio 1990, el INCOOP atiende preferentemente al sector de los
productores de escasos recursos. De los 54 asentamientos oficiales del MAG,
que se contaba en ese tiempo, 22 se constituyeron en cooperativas, por accion
directa de este Organismo. Ademds, fueron constituidos més de 80
cooperativas en asentamientos con productores de 20 has. de tierra.

En el afio 1993 el INCOOP, incorporé dentro de sus politicas el fortalecimiento
y la consolidacién de las nuevas cooperativas.

Instituto de Bienestar Rural (IBR)

Entidad autédrquica, adscrita al MAG, encargada de la reforma agraria en el pais.
Realiza la distribucién, el parcelamiento y otorga titulos inmobiliarios de la tierra
a los asentamientos de colonias rurales, asistencia técnica-productiva y de
apoyo a la comercializacién, en el marco del Proyecto de Desarrollo Rural, en
coordinacién con instituciones nacionales, y la cooperacién técnica y financiera
de organismos internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo.
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Banco Nacional de Fomento (BNF) y Crédito Agricola de Habilitacién (CAH)

Instituciones que brindan asistencia técnica-crediticia. El BNF, opera con
medianos y grandes productores y dispone de un equipo de técnicos
denominados Oficiales de Asistencia Técnica (OAT), que realizan la asistencia
crediticia a los agricultores. La labor principal del CAH es asistir a pequefios
productores rurales organizados en la denominada Asociaciones de Usuarios del
Crédito Agricola (AUCA).

Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP)

Dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo, tiene como finalidad la
formacién profesional de los obreros y la poblacién rural. Realiza cursos teérico
précticos en diversas dreas y especialidades, tanto como la poblacién urbana
como rural. Estos cursos permiten elevar el nivel del obrero, pasando de
préctico a oficial o especializado. Los cursos principales que se desarrollan son:
electricidad, fontaneria, dibujo técnico, tornerfa, pinturas, entre otros.

Direcciéon de Beneficencia y Ayuda Social

Organismo que depende de la Presidencia de la Republica, se encarga del
Programa de Desarrollo Humano, trabajando especiaimente con las mujeres
rurales, brindando asistencia técnica productiva, orientacién civica y gestién
legal.

Las Organizaciones de Productores y las ONGs

Se iniciaron més fuertemente a partir de la década del 70, por coyunturas
politicas y sociales vividas en el pais. Sus acciones se despliegan en el marco
gremial, ideoldgico y econémico. La discontinuidad del protagonismo es una
caracteristica que conllevan las organizaciones y ONGs, por diferentes factores,
ya sean internos de la misma organizacién, o causadas por condicionantes
externos coyunturales.

La Direccién de Educacién Agraria (DEA) se crea el 5 de noviembre de 1971 por
Resolucién No. 118. Desarrolla sus actividades en el Sistema Educativo
Agropecuario Nacional, que comprende la formacién de Bachilleres Técnicos
Agropecuarios y de Précticas Rurales.

LA DEA cuenta actualmente con 12 escuelas de ensefianza agropecuaria y
normaliza y supervisa la accién de otras 11 escuelas de ensefianza agropecuaria
que pertenecen a entidades privadas. En el aflo 1994 egresaron de las escuelas
agropecuarias 1790 técnicos agropecuarios.

Con la cooperacién del BID se estd realizando un curso de Maestria en
Pedagogia, del cual participan 24 profesores, destinados a capacitar,
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posteriormente, a los profesores de las escuelas en las técnicas de la pedagogia
de la ensefianza agropecuaria.

Conclusiones

La mayorfa de las actividades de Extensién realizadas en el Paraguay, en
especial por la DEAG, han sido aisladas y dispersas; sin un mayor impacto en
la productividad agricola del Paraguay, debido, entre otros factores:

A la falta de una capacitacién adecuada y permanente a los
Extensionistas. La mayor parte de la capacitacién que los extensionistas
estédn recibiendo, en especial los de la DEAG, ha estado dirigida a
determinadasactualizacionestecnolégicas,descuidandofactoresbésicos
como : gestién empresarial, metodologia integral del servicio de
asistencia técnica, métodos y medios de la comunicacién, planeamiento
participativo, seguimiento y evaluacién. Igualmente, al técnico
agropecuario no se le ha actualizado en debida forma, siendo el
verdadero enlace directo con el productor campesino.

Multiplicidad y diversidad de funciones que recaen en el Extensionista,
la mayorfa ajenas a su funcién basica de dar la asistencia técnica
agropecuaria. Los extensionistas de la DEAG, son los funcionarios a los
cuales, cualquier entidad del gobierno (salud, educacién, obras publicas,
crédito, obras sociales) organismos internacionales llegan para pedir
informacién, solicitar colaboracién y en general, se les asigna trabajos de
encuestadores y promotores de la organizaciébn de comités de
agricultores para la consecucién de otros servicios, menos el de
asistencia técnica.

Ademés, se ha trabajado la metodologia cldsica de extensién, donde se
integré en un solo equipo operativo, las acciones productivas, de
comercializacién, sociales, mujer campesina, y en ocasiones, de crédito,
trayendo, como consecuencia, la pérdida de la especializacién en cada
uno de estos servicios; en especial el de Asistencia Técnica.

Ausencia de una metodologia integral y globalizada sobre la asistencia
técnica al productor campesino; la DEAG no ha aprovechado su propia
experiencia, la de las Universidades, y la de las entidades privadas para
estructurar una metodologia de asistencia técnica, que maximice la labor
del extensionista y fomente la participacién activa del productor
campesino.

Por lo tanto, en cada oficina de extension, los extesnionistas transmiten
los conocimientos a los productores en forma asistémica y propia, lo cual
le quita credibilidad y eficacia a este servicio.
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d. Falta de tecnologlias apropiadas a las condiciones socioeconémicas y
agroecolégicas del campesino. La mayor parte de la investigacién, ha
sido realizada sin tener en cuenta las necesidades propias de los
campesinos y la caracterizacién de sus sistemas de Produccién.

e. Ausencia de una adecuada planificacién del pais y de un programa,
orientado al pequefio productor y con mensajes claros, tanto para el
campesino como para los técnicos extensionistas.

f. Escasa asignaciéon de recursos operativos; ya que la mayor parte del
presupuesto se destina al pago de salarios de los extensionsitas. El
promedio general de la relacién del presupuesto para Extensién ha sido
84% para pago de némina y el 16% para gastos operativos, siendo este
dltimo porcentaje, mayormente para gastos operativos, que son fijos, lo
que deja précticamente paralizada a la entidad. Insatisfaccién y
desestimulo en los extensionistas por su baja remuneracién.

g. Ninguna participacién préactica ni institucionalizada del productor
campesino, en la definicién de estrategias metodolégicas de extensién;
asi como es escasa su participacién en la planeacién de las funciones
que intervienen en el cambio técnico propiamente dicho: investigacién,
transferencia, crédito y asistencia técnica.

h. Dispersién de los programas en todo el pais con bajos recursos, falta de
capacidad técnica y ausencia de una adecuada y permanente supervisién
de la calidad del Servicio. Se cuantifica solamente las actividades de
Extensién, pero no su impacto en la productividad.

Todo lo anterior ha generado incertidumbre y desinterés de parte de los
Agricultores y I6gicamente, la adopcién de tecnologia has ido muy baja en ellos.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO

El proyecto constard de cinco componentes: Desarrollo Institucional,
Capacitacién Especializada para las Unidades Técnicas Privadas UTPs, Apoyo
a la Capacitacién en Fortalecimiento a la Organizacién Campesina, Proyectos
Productivos con la Mujer Campesina y Asistencia Técnica por Unidades

Privadas.
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Componente especial de capacitaciéon a UTPs

La actividad mds importante para el inicio del nuevo mundo modelo de
actuacién, serd el desarrollo de este componente, con el objetivo basico de
reconvertir y capacitar al personal que saldrd de la DEAG e, igualmente, para
ofrecer esta capacitacién a entidades del sector privado existentes o que se
establezcan (ONGs) para la creacién y organizacién de las Unidades Técnicas
Privadas (UTPs), que serdn las que legalmente pueden dar el servicio de
asistencia técnica al productor campesino.

Se ha propuesto la reconversién de la DEAG en cuatro etapas secuenciales bien
definidas: Primera Etapa de induccién, motivacién e informacién, dirigida a los
funcionarios de la DEAG vy a realizarse entre mayo-agosto de 1995. Segunda
Etapa de capacitacion en gestién de la asistencia técnica, basado en un curso
magistral de 40 dias de duracién en siete médulos: a)Direccién gerencial, b)
Gestién ambiental, c) Gestién en la elaboracién de los instrumentos de
planificacién, d) Gestién empresarial, e) Gestién social, f) Gestién normativa y
g) Planificacién metodolégica de la asistencia técnica, dirigida a 150
profesionales de la DEAG y algunas ONGs, en los meses de setiembre, octubre,
noviembre, diciembre 95 enero 96. Tercera Etapa de capacitacién en gestién
tecnolégica, consta de cinco 4dreas basicas: a) Manejo y conservacion de suelos,
b) Manejo integral de plagas con énfasis en picudo del algodonero, ¢c) Manejo
de semilla mejorada, d) Manejo de microcuenca y riego, e) Diversificacién
agropecuaria, etapa dirigida a los 150 profesionales de la DEAG a realizarse en
el afio 1996 y finalmente, la Cuarta Etapa de eventos de refuerzo, donde se ha
programado unos eventos en Gestion y tres cursos de Capacitacién
Tecnoldgica: algodén, frutas y hortalizas.

La segunda y tercera etapa son esenciales y condicionantes para que una UTP
pueda dar asistencia técnica por lo que son obligatorias y se ofrecerdn también
en los afios |, II, Il y IV del proyecto. En estos afios, se tendrd también la
etapa de actualizacién tecnolégica, que sera responsabilidad de cada direccién
regional del nuevo instituto y se programa en base a la problemaética
agropecuaria de cada 4rea agroecolégica homogénea. En esta etapa se dardn
170 eventos, distribuidos en seminarios, talleres, encuentros y cursos,
siguiendo la siguiente distribucién tentativa de los eventos: algodén (35%),
recursos naturales (18%), diversificacién (18 %), produccién ganadera (15%) y
el resto (14%) para rubros complementarios como maiz, poroto, mandioca.

Al final de los 5 afios del proyecto, se espera haber capacitado
aproximadamente 264 técnicos de 66 Unidades Técnicas Privadas (UTPs).

Se propone el inicio de ejecucién de dicho componente a partir del 2do.
trimestre de 1995 con recursos de préstamos del Banco en ejecucién y
posiblemente, con recursos no reembolsables del Fondo Multibilateral de
Inversiones (FOMIN). La ejecucién de dicho componente se haré a través de la
contratacién de entidades especializadas y bajo la coordinacién de un
especialista, que se contratan por un afio.
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Componente de Apoyo para la Capacitacion en Fortalecimiento a las
Organizaciones Campesinas

Las acciones de este componente estdn dirigidas a apoyar técnica y
financieramente la capacitacién que la DEA y otras entidades del Sector Publico
y Privado, realizardn con los miembros de las organizaciones de productores
para consolidar y fortalecer su estructura organizacional.

Todo ello de acuerdo a los objetivos y prioridades del INDEC; para tal efecto en
el rubro presupuestal Asistencia Técnica especializada se ha reservado un
porcentaje del presupuesto para apoyar tales actividades de capacitacién. Estas
acciones serén desarrolladas para capacitar a 5 miembros de cada organizacién.
La Direccién de Ensefianza agraria DEA, en base a los profesionales que termina
su especisalizacién en Pedagogla, realizard la capacitacién adiestramiento y
acompafiamiento a las organizaciones de productores campesinos, mediante las
siguientes acciones de fortalecimiento: a) motivacién a las organizaciones
campesinas, b) cursos de capacitacién de dirigentes, c) pasantias, d) asesorias
y acompafiamiento y e) encuentro de dirigentes.

a. Motivacién a las Organizaciones Campesinas

Son acciones de motivacién especifica con respecto al componente de
fortalecimiento de las organizaciones campesinas, a ser desarrolladas con
la diligencia de dichas organizaciones. Se prevé la elaboracién de un
documento plegable explicativo del componente y la realizacién de
jornadas motivacionales con grupos de dirigentes, a ser llevadas a cabo
en las 8 cabeceras departamentales, en las que se presentardn los
objetivos y el detalles de la capacitacién y se recogerdn sugerencias de
los dirigentes con respecto a este componente.

b. Cursos de Capacitacién de Dirigentes

Tienen por objeto fortalecer a las organizaciones campesinas en los
siguientes médulos:

- Desarrollo Organizacional incluye los siguientes aspectos, formas
organizativas, aspectos juridicos e institucionales, relaciones
interinstiucionales, relaciones humanas, liderazgo vy
administracién de conflictos, dindmica de grupos.

- Gerenciamiento, desarrolla los siguientes items gestién

administrativa, gestién contable y financiera, gestién de calidad
y gestién comercial.
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- Planificacién, seguimiento y evaluacién, comprende los siguientes
capitulos, planificacién global y estratégica, planificacién
participativa, estrategia operacional, plan operativo anual, costos
y presupuesto, formulacién y evaluacibn de proyectos,
administracién de proyectos, seguimiento y evaluacién.

Los cursos de Capacitacién de dirigente constituyen el eje central de
fortalecimiento de las organizaciones campesinas y serdn ejecutados por
el sector privado a través de ONGs contratadas para tal efecto, via
licitacién

Pasantias:

Los dirigentes seleccionados por sus respectivas organizaciones
realizardn en los 5 afios, pasantfas de estudio en otras organizaciones de
mayor nivel de consolidacién, con el objeto de completar sus
conocimientos acerca de los diferentes aspectos del desarrollo
organizacional. Se espera que esta accién contribuya de manera
efectiva a consolidar los conocimientos y las técnicas aprendidas por los
dirigentes en las otras acciones de capacitacién y de posibilitar el
aprendizaje de nuevas técnicas y conceptos relacionados con el
desarrollo de las organizaciones. Igualmente servird para que estos
dirigentes puedan capacitar y ensefiar a otras organizaciones.

Asesoria y Acompaniamiento:

A la capacitacién realizada a los dirigentes en los cursos, seguirdn unas
tareas de asesoria y acompanamiento, realizadas por profesionales, cuya
misién seré la de asesorar a los dirigentes en la etapa de implementacién
de los sistemas organizacionales aprendidos en los cursos. El
acompafamiento seré realizado en forma permanente e intensa al inicio
y en forma periédica posteriormente.

La Asesorfa y el Acompafiamiento a las organizaciones existentes seré
intensa durante los dos primeros meses y peridédica durante los seis
meses siguientes. En el caso de las organizaciones nuevas la duracién
del acompafiamiento intenso serd durante dos meses y del
acompaiiamiento periédico serd de diez meses.

Esta accién finalizard dentro del primer afio de atencién del proyecto a
la organizacién respectiva, tiempo que se considera suficiente como para
operar la consolidacién de la organizacién campesina.

Encuentro de dirigentes:

El Instituto propiciar& encuentro de dirigentes de organizaciones
campesinas por regiones, con el objeto de evaluar la marcha de los
diferentes programas de capacitacién organizacional y a su vez,
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intercambiar experiencias en materia de organizacién, capacitacién y
acceso a los diferentes servicios. Estos encuentros servirdn para ir
ajustando los programas para el mejor logro de los objetivos propuestos.

Para poder cumplir eficientemente estas labores, la DEA iniciard un
programa de reforzamiento a los capacitadores.

Componente de Asistencia Técnica por Unidades Privadas

El componente esté diseiiado para atender a grupos de productores campesinos
en siete regiones especificas del pais. Se atenderd un total de 55.000
productores campesinos en la zona del Proyecto, inicidAndose el primer afio con
15.525 para luego ir aumentando gradualmente hasta llegar a la poblacién meta
en el quinto afio. Posteriormente en los afios VI, Vil, Vill y IX se atendera una
poblacién aproximada de 40.000 productores.

En la medida en que la situacién presupuestal del Instituto lo permita, el numero
de productores a atender se podrfa aumentar. Para la proyeccién del Proyecto
de considerd el monto del presupuesto aprobado para 1995.

El 3er. afio es donde se incrementa el mayor numero de poblacién meta
(33.600 productores) y , por tanto, habrd mayor cantidad de UTPS. La
ejecucién del componente tendrd dos periodos bien diferenciados: el de
transicién, 18 meses donde a los extensionistas de la DEAG, se les ofrece un
programa de reconversién y se les modifica su metodologia de asistencia
técnica para que mejoren la calidad del servicio y amplien su cobertura.

El perfodo de ejecucién, propiamente dicho, donde en el 2do. semestre del afio
Il, se inicia |a asistencia técnica por parte de las UTPs contratadas por el INDEC.
Por irradiacién directa se espera llegar a un total de 102.166 productores
campesinos.

En este componente el INDEC, ejecutard la asistencia técnica a través de la
contratacién de unidades técnicas del sector privado, UTPs reglamentadas y
normalizadas por el Instituto. Para el area del proyecto se constituirdn
aproximadamente 66 UTPs, distribuidas en los 5 afos de duracién del mismo.
El productor campesino participard activamente en todas las etapas del
proceso, desde la identificacién de la problemdtica, seleccién de la calidad de
la asistencia técnica. De ahf que la UTP, debera elaborar con la comunidad el
proyecto de asistencia técnica a ser financiado por el INDEC.

El componente contemplard las acciones de capacitacién y comunicacién
propias a las condiciones de los productores, definiendo la estrategia
metodolégica de la asistencia técnica para cada sistema de produccién y para
cada estrato de productores. Igualmente, se determinard los niveles de
rendimiento a alcanzar para cada afo de siembra y para cada renglén
productivo.
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En términos generales, la metodologia de asistencia técnica deberé: a)involucrar
el enfoque metodolégico de sistemas de produccién, b) incorporar métodos
educativos, que permitan aprovechar el conocimiento y la experiencia del
productor, c) tener en cuenta la oferta tecnolégica tradicional o tecnologia
indigena, d) trabajar con grupos homogéneos de agricultores, pertenecientes a
areas agroecolégicas similares y no mayor de 20 campesinos por cada grupo
y f) involucrar a la mujer campesina, como factor bésico en el plan productivo
de la finca.

El Estado a través del INDEC, asumird el costo total del proyecto, por un periodo
minimo de 5 afios, y a partir de este afio se espera que los grupos de
productores estén en capacidad técnica y solvencia financiera de asumir los
costos del servicio o de acudir a los programas especializados de transferencia
de tecnologfa del IPTA.

Se entiende, para efectos del proyecto, que “productor campesino” es aquel
que posee entre 1 y 20 has. presentando disposicién e interés para que su
unidad productiva exprese su potencial mediante la adopcién de tecnologias; y
que, finalmente, el valor total de la produccién agropecuaria sea menor de 20
salarios minimos por aio.

Particularmente, este proyecto evalua, conjuntamente con los productores
campesinos, las demandas existentes 0 potenciales que en materia de
diversificacién agropecuaria y en general, de las limitantes tecnologias de los
diferentes renglones productivos puedan surgir para al retroalimentacién
permanente a los otros proyectos.

Componente Proyectos Productivos con la Mujer Campesina y la Juventud Rural

El rol que cumple la mujer campesina y el joven rural en el proceso productivo
de la finca tiene diversas dimensiones. Desde las acciones de apoyo logistico
a la labor del productor en la explotacién, hasta una participacién directa y casi
exclusiva en la produccién de rubros especificos como la cria y manejo de aves
y cerdos y la produccién de hortalizas para autoconsumo. Ademds, realiza la
cosecha del algodén, cumpliendo asi una importante accién en la etapa de gran
demanda de mano de obra.

De esa manera, la contribucién de la mujer campesina y del joven rural en la
finanza familiar es altamente significativa:

Estrategia
La asistencia técnica se hard en base a proyectos productivos especificos con

mujeres campesinas organizadas, y a través de UTPs contratadas que incluyan
en su plantel especialistas en actividades productivas con la mujer campesina.
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Se priorizarén grupos de amas de casa, rubros y éreas, abarcando el proyecto
en lo posible, todas las etapas del proceso productivo.

Se aprovecharé las técnicas rurales de la DEAG, para lo cual se les ofrecerd una
capacitacién intensiva en aspectos sociales, tecnolégicos y de gestién.

a. En la ejecucién de la asistencia técnica para algunos de los proyectos
productivos, las UTPs incorporarédn a su unidad, el nimero de técnicas
rurales, necesario para la implementacién de tales actividades.

b. Para otros proyectos productivos de mayor nivel e inversién, se
constituirdn UTPs especializadas para dar la asistencia técnica.

A nivel nacional, el INDEC con el Departamento de Apoyo Especializado,
contara con una profesional altamente calificada para asesorar estos proyectos
y hacer las articulaciones pertinentes.

A nivel de cada una de las oficinas regionales, el Instituto ubicard una
profesional especializada para asesorar la planificacién y la ejecucién de estos
proyectos. Se ha estimado que en los cinco afios iniciales del proyecto, se
realizard 30 proyectos productivos con la Mujer Campesina.

Iguaimente, el INDEC dispondré de un recurso especifico para estos proysctos,
dentro del rubro presupuestal de asistencia técnica especializada
(aproximadamente un 50% del total asignado).

Componente del Instituto Nacional de Desarrollo Campesino -INDEC

Este componente financiard la reconversién de la DEAG en el Instituto nacional
de Desarrollo Campesino - INDEC, tornéndola en una institucién &gil, con
capacitacion para el fortalecimiento de las organizaciones campesinas.

El Instituto Nacional de Desarrollo Campesino - INDEC, tendra jurisdiccién
nacional y por lo tanto, su responsabilidad en cuanto a la asistencia técnica y
a la capacitacién en fortalecimiento a las organizaciones no debe circunscribirse
al érea del proyecto. Las acciones a implementar deben involucrar todas las
regiones del pais, y en base a los planes de desarrollo tecnolégico, definir las
prioridades. Serecuerda que los beneficiarios del proyecto sélo representan un
42% del total del drea de los ocho departamentos y apenas un 28%
aproximadamente del total del pafs.

Por eso es importante que el INDEC, busque recursos a nivel nacional e
internacional y estructure estrategias para aumentar el stock de recursos de
financiacién. Igualmente, es fundamental que disefie estrategias para lograr
cofinanciacién de las organizaciones establecidas de productores.
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El INDEC asi podrd aumentar la cobertura de atencién actual proyectada de
55.000 productores, ya que su estructura y su capacidad de gestién lo permite.

El Instituto delega al sector privado la ejecucién final de la asistencia técnica,
que serd dirigida solamente a grupos de productores campesinos. Motivaré la
participacién de estos en la planificacién del pafs y en la toma de decisiones
para el sector agropecuario, especialmente en la elaboracién del plan zonal de
desarrollo tecnolégico y el proyecto de asistencia técnica, priorizando las
regiones y los beneficiarios actuales debidamente estratificados.

El INDEC, ejecutard su misién de financiar y coordinar las acciones de asistencia
técnica en forma descentralizada, y a través de programas de: a) capacitacién,
asesorfa y acompafiamiento a las organizaciones de campsesinos, b)
capacitacién, supervisién y evaluacién de las unidades técnicas del sector
privado, que dardn la asistencia técnica, c) apoyando las dreas estratégicas,
bésicas para que el proceso de adopcién de tecnologfa se dé: agroindustria,
mecanizacién agricola, riego, entre otras. El Instituto tendrd autonomia
administrativa, financiera y técnica y recibird recursos tanto de los sectores
publicos como privados del nivel nacional y/o internacional.

Se prevén las acciones necesarias para modernizar la gestién de direccién en la
sede y en las diferentes oficinas regionales. Se aprovechard el equipamiento e
instalaciones fisicas existentes actualmente en la sede y en los 16
departamentos. Se mantendré en el instituto un total de 87 funcionarios,
distribuidos asi: 59 profesionales, 5 paratécnicos, 13 funcionarios
administrativos, 10 funcionarios de apoyo.

En la sede se propone 47 funcionarios: existirian 7 oficinas regionales con tres
tipos de composicién de personal, seguin los departamentos que cobija cada
oficina regional. En total 40 funcionarios para las 7 oficinas. Otras actividades
de fundamental importancia para el funcionamiento de la nueva institucién son:
a) desarrollo de estudios especializados, b) implementacién de sistemas
administrativos y gerenciales modernas, c) capacitacién del personal, d)
contratacién de consultoras especializadas, e) adquisicién de equipamientos, f)
construccién y remodelacién de las instalaciones y g) adquisicién de materiales
técnicos y operativos; asf como de equipos. También se asegurard que la
Direccién cuente con el presupuesto acordado con el BID.

Se prevén recursos para que el INDEC financie, bajo la contratacién de entes
especializados, estudios base que permitan ajustes futuros en su actuacién y
programacién de actividades. Se identificaron, inicialmente los siguientes
estudios: a) investigacién operativa sobre el sistema de intermediacién en la
produccién y la comercializacién agropecuaria campesina, b) diagnéstico de la
situacién de la organizacién campesina en el drea de proyecto, en el afio cero
, €) lineamientos basicos para la técnica y de) estrategias y operacionalidad de
la supervisién y evaluacién de la calidad del servicio de asistencia técnica.
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Para desarrollar su accidn, el Instituto requiere de una visién de mediano plazo,
organizado bajo planes de desarrollo tecnolégico para cada oficina regional y
con proyectos especificos de asistencia técnica para cada area agroecolégica
homogénea. En estos planes y proyectos debe caracterizarse muy bien a la
poblacién objetivo y a sus sistemas de produccién, ddndole prioridad a la mujer
campesina y a ala juventud rural en los procesos productivos y con especial
énfasis en los aspectos ambientales y de la conservacién de los recursos
naturales.

COSTO TOTAL Y PLAN DE FINANCIAMIENTO

El costo total del Proyecto, sin incluir costos financieros no asignables, se ha
estimado en el equivalente de US$ 26.580.005, y se distribuye en cinco
categorfas (i) Recursos para financiacién de programas y proyectos ejecutados
fuera por otras entidades (US$ 23.358.821), (ii) Inversiones (US$ 913.856)
incluye Ingenierfa y Administracién de construcciones, (iii) Gastos operativos
(US$ 977.986) y (iv) Capacitaciéon y consultorias (US$ 1.329.342).

Anélisis por categoria de inversién
a. Inversiones

Esta categorfa corresponde a los gastos de inversiones para el
reforzamiento institucional. El equivalente a US$ 913.856 seré
destinado al mejoramiento y construccién de infraestructura fisica
(oficinas), equipamientos con vehfculos, equipos especializados de
cémputo, material de biblioteca y otros.

b. Cooperacién Técnica

Esta categoria con un presupuesto total ascendente a US$ 177.000,
corresponde integramente a los gastos destinados a la contratacién de
profesionales especializados nacionales einternacionales, para apoyar las
labores técnicas, administrativas y gerenciales.

c. Capacitacion

La categoria de capacitacién, con un monto de US$ 517.950, seré
utilizada en los gastos de capacitacion del personal directivo,
profesional, técnico y administrativo, en gastos como organizacién de
cursos, seminarios y, en general, eventos de indole cientifica
especializada, participacién en eventos cientificos de carécter
internacional, participacién en programas de maestria y otras acciones
relacionadas con capacitacién y adiestramiento y US$ 634.392 para la
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capacitaciéon en el programa de reconversién de la DEAG y por la
capacitacién a UTPs.

d. Recursos de Contratacion de Terceros

La categoria de recursos de contratacién de terceros alcanza un monto
total de US$ 23.358.821,que serén utilizados en financiar los proyectos
debidamente priorizados por el INDEC, en base a criterios previa y
claramente establecidos, y que serédn ejecutados por los diferentes
participantes. Entre estos Proyectos estén los de Asistencia Técnica, los
de Fortalecimiento de Organizaciones y los de Promocién de Tecnologla.

e. Gastos operativos

La categorfa de gastos operativos alcanza un monto total de US997.986.

BENEFICIOS ESPERADOS

Los beneficios del proyecto se dardn en los aspectos de productividad,
ambiental y econémicos.:

Productividad

Gran parte de la problemética del sector campesino, y en forma especifica la
mayoria de las limitaciones tecnolégicas se pueden solucionar, 0 al menos
reducir con programas continuados, calificados y eficientes de asistencia
técnica agropecuaria, que busquen una disminucién en los costos de
produccién, un aumento en los rendimientos por unidad de superficie, un
mejoramiento de la calidad de los productos; ademés podrian recuperarse
grandes areas actualmente afectadas por problemas de erosién.

Existe un alto potencial de produccién, aun no aprovechado por el pais que
tiene su base en el gran nuimero de explotaciones que operan con bajos niveles
de productividad y que, en conjunto,suman un importante volumen de recursos
humanos y de capital. Es posible en estas explotaciones lograr incrementos
marginales significativos, tanto por los aumentos de rendimiento y disminucién
de costos de produccién, como por las posibilidades y necesidades de
introduccién de renglones alternativos provisorios. De otra manera, algunas
innovaciones tecnolégicas intensivas en mano de obra, aseguran que se
estabilice la migracién del campo a la ciudad y, en algunos casos, como el
algodén, que se genere empleo rural.

Los incrementos de rendimientos que se esperan al final de los 5 afios del
proyecto se describen para cada uno de los cultivos en las metas del mismo.
Sin embargo, se destaca:
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- En algodén se pasa de 950 kg/ha a 1232 kg/ha para las fincas con dreas
promedio de 1.4 has en algodoén.

- En algodén se pasa de 1.400 kg/ha a 2.240 kg/ha para fincas con 4reas

promedio en este cultivo de 2.2 hectéreas.

En algunos rubros complementarios, como papa, aves y ganado de leche, se
consiguen incrementos de més del 90%.

Ambiental

El programa es ecolégicamente viable, dado que incluye la formulacién de
acciones de asistencia técnica agropecuaria en aspectos tales como : manejo
de suelos, manejo y conservacion de la flora nativa y productora-protectora; asf
como la fauna benéfica en manejo de plagas y enfermedades.

Ademés, dichas acciones estén orientadas también a la conservacién y manejo
eficiente de las cuencas del recurso hidrico.

Por otra parte, el programa prevé una serie de actividades coordinadas y
preventivas que pretendan garantizar la proteccién ambiental y asegurar el
cumplimiento de las normas legales vigentes en esta materia en Paraguay.

El mecanismo principal para asegurar la calidad ecolégica del Programa es
establecer criterios de seleccién de proyectos de Asistencia Técnica que
integren el manejo racional y sostenible de los recursos naturales de tal forma
que se controlen o mitiguen posibles impactos ambientales negativos que se
podrian presentar en forma directa o indirecta. Los proyectos y subproyectos
incluirdn también la capacitacién sobre cuestiones ambientales de los
beneficiarios y entrenamiento especializado al personal que realice asistencia
técnica al productor campesino.
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En algunas &reas del programa como los departamentos de San Pedro y
Caaguazii, en los proyectos de asistencia técnica, quedaré establecido como
condicionante, que las primeras actividades de los mismos se concentrarén en
la recuperacién de los suelos degradados.

Los principales beneficios sobre el medio ambiente se sintetizan en a) en todas
las acciones de asistencia técnica, incorporacién de tecnologias que preserven
y conserven la base productiva de los recursos naturales, reduciendo al méximo
los impactos ambientales adversos, b) mejoramiento en el uso de los recursos
naturales y prolongacién de su vida total mediante el impacto causado por la
tecnologia, con criterios de autosostenibilidad; c) reduccién de los riesgos de la
salud humana y animal por el uso eficiente de los pesticidas y de su sustitucién
por practicas de manejo integrado.

Econémica

El efecto neto de las acciones de asistencia técnica agropecuaria en el desarrollo
tecnolégico es dificil de cuantificar, dada la convergencia de otros factores
asociados al cambio tecnolégico, tales como los resultados de investigacién y
servicios de apoyo, para que el productor pueda lograr una rédpida adopcién y
uso de tecnologias apropiadas.

Las metas del mismo se logran a plenitud si se consigue una apropiada
instrumentacién y el curso de acciones complementarias en créditos, suministro
de insumos, mercadeo, entre otras. '

Como beneficios directos del programa se pueden indicar:

a. Paulatina incorporacién de tecnologia que permite a los productores su
competitividad en el mercado externo e interno.

b. Aumentos de la produccién, productividad y de la oferta de productos,
tanto para el mercado externo como interno, los cuales redundarén en
mayores ingresos para la economia y para los productores; ejemplos
algodén, maiz, mandioca, donde aproximadamente se incrementa los
ingresos de los productores entre 83 d6lares y 250 délares en el 5° afio
de ejecucién del proyecto.

c. Retencién en el campo de la poblacién econémicamente activa, y en
algunos rubros como el algodén, en la fase de cosecha, generacién de
mano de obra; aproximadamente en el 5° aio de ejecucién se producen
1.541.000 jornales /diarios.
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En general, los beneficios jncrementales econdmicos para los productores
campesinos son importantes, especialmente para el algodén, cuya participacién
es aproximadamente del 30% del total generado en el noveno afio. La tasa
interna de retorno econémico TIR es satisfactoria.

Se espera como resultado de estos efectos un avance més rapido y dindmico

del sector agropecuario en el proceso de desarrollo del pals y un mejoramiento
apreciable en el nivel de vida de la poblacién.
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FUSAGRI y Otras Iniciativas Privadas al servicio de la Agricultura
y el Desarrollo Rural en Venezuela

Expositor: Luis Marcano Gonzélez'?

ANTECEDENTES

FUSAGRI es una institucién sin fines de lucro y de servicio publico. Tiene su origen
en el ailo 1952 cuando la Compaiia Shell de Venezuela crea el Servicio Shell para el
Agricultor (SSPA) como una dependencia de su Departamento de Relaciones Publicas.
Pré6ximos a la nacionalizacién de la Industria Petrolera y luego de una intensa
actividad de promocién y negociacién, se crea en noviembre de 1972 la Fundacién
Servicio para el Agricultor (FUSAGRI), con los aportes de los 45 organizaciones,
incluida Shell, lo cual da continuidad a lo iniciado 20 afios antes.

A finales de 1951, la Compaiiia Shell de Venezuela decidié que debia desarrollar un
programa de apoyo a la agricultura. La persona seleccionada por la Shell para esta
tarea fue el ingeniero agrénomo venezolano Mauricio Bdez Meneses, quien entonces
con sus 10 afos de experiencia profesional definié la filosofia de la organizacién y
establecié las sélidas bases que 43 ailos mas tarde auln guian nuestras actividades.
La sede principal de las operaciones del SSPA se establecié en Cagua, estado Aragua
(100 Km.) al oeste de Caracas.

Otros dos ingenieros agrénomos venezolanos han tenido papeles protagénicos
estelares en la historia de la institucién. Luis Marcano Coello le dio entre otras cosas
el dinamismo gerencial, la proyeccién internacional y la continuidad administrativa.
Jesus Silva Calvo contribuyé enormemente a la consolidacién metodolégica para la
ejecucién y seguimiento de los programas, y al fortalecimiento de la disciplina y la
ética institucional.

Desde su inicio, la Fundacién ha tenido el objetivo basico de contribuir al desarrollo
de la agricultura venezolana mediante el estudio y la divulgacion de practicas agricolas
apropiadas a las condiciones agroecolégicas y socioeconémicas del medio y cuya
aplicacién se traduzca en incrementos de la produccién, en la productividad de los
cultivos y en el nivel de vida del agricultor y la familia Rural.

Siempre ha privado la idea de realizar una labor de generacién y transferencia
tecnolégica, que sea sencilla en su enfoque, que incida sobre problemas de
importancia préactica, social, econémica y ambiental y que mantenga un estrecho
contacto entre el agrotécnico, el productor agricola y la familia rural.

12 Presidente de la Fundacién Servicio para el Agricultor (FUSAGRI).
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AREAS DE ACCION. NATURALEZA DE LAS MISMAS.

Si bien es cierto que los principios fundamentales de la institucién se han
mantenido intactos, sus programas y prioridades han variado sensiblemente en
funciéon de la demanda real de sus servicios y de las nuevas realidades del entorno
agricola venezolano.

Definimos nuestra misién actual como:

"Contribuir al desarrollo de la agricultura venezolana mediante la capacitacién de
personal y el estudio y divulgacién de técnicas més eficientes considerando aspectos
limitantes desde el punto de vista ambiental, social y econémico, a través de una
metodologia que permite la estrecha vinculacién entre agrotécnicos, productores y
el resto de la comunidad rural”.

Para cumplir este cometido, la Fundacién trabaja fundamentalmente en cuatro lineas
programdticas de accién

- Asistencia Técnica:

Se orienta a lograr que el productor comun conozca y aplique tecnologia mejorada
que le permita aumentar su produccién, productividad e ingresos. La transferencia de
conocimientos y experiencias se realizan mediante visitas a fincas,
demostraciones de métodos y resultados, reuniones con agricultores, charlas, dias
de campos, boletines divulgativos, informaciones de prensa y radio y distribucién de
folletos sobre temas especificos. Generalmente, los programas incluyen
recomendaciones sobre practicas a aplicar, desde sus etapas iniciales del proceso
productivo hasta la obtencién de las cosechas y su manejo posterior.

- Extensién:

Esta actividad se dirige hacia el pequefio agricultor y su familia buscando el
mejoramiento de su nivel de vida a través de la capacitacién en ciertos aspectos
fundamentales como:

° Tecnologias accesibles para la produccién y comercializacién del producto.
° Uso efectivo del tiempo libre de los jévenes y amas de casa.

° Mejoramiento en aspectos de salud, nutricién, condiciones generales del hogar

Yy
del entorno cercano.

° Promocién de organizaciones para la autoayuda.
° Administracién de la pequeiia empresa y el crédito rural.
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- Investigacién:

Se orienta fundamentalmente a solucionar problemas que en el presente limitan la
produccién y productividad de los cultivos y rebafios. La mayor parte de esta
investigacién se realiza en las propias fincas de los agricultores y sirve como
demostracién de la tecnologia que se evalia y como soporte de las recomendaciones

que se brindan.

- Adiestramiento:

Se mantiene un programa continuo de capacitacién de productores, estudiantes,
agrotécnicos, mujeres y jévenes rurales y demés personas interesadas, mediante cursos
cortos sobre diferentes disciplinas de la produccién y administracién agrfcola, pasantias
en los diferentes centros de operacidn, orientacién y tutorfa en tesis de grado y trabajos

especiales.

PRINCIPIOS METODOLOGICOS BASICOS:
- Se precisa el drea geogréfica, rubro y comunidades con las que se va a trabajar.

- Maediante encuestas a nivel de productores, diagnésticos participativos, consultas,
revisiones bibliogréficas y por observacién directa, se trata de definir los problemas

relevantes existentes y su importancia relativa.

- Para la solucién de problemas presentes e importantes, se procede de inmediato
a suministrar a los usuarios la informacién disponible, Gtil y confiable, cuya aplicacién
puede mejorar la situacién existente. Simultdneamente, en las propias fincas de los
agricultores se establecen sencillos ensayos para probar alternativas que se han
utilizado con éxito en otras 4reas similares del pais o del exterior y que pueden
contribuir a superar limitaciones para las cuales no se dispone de soluciones confiables.

- Sélo a titulo de excepcién, se conducen investigaciones especiales para la busqueda
de soluciones mediante la creacién de nuevos conocimientos tecnolégicos.

- Se elaboran informes trimestrales sobre la gestién, con el fin de informar al
patrocinante, y como elemento de seguimiento bdsico para la evaluacién anual del

programa.

- Lalabor de generacién y transferencia tecnolégica es realizada por el mismo equipo
de profesionales y técnicos con estrecha cooperacién de los productores. Este personal
sabe que su misién es brindar a los usuarios alternativas "buenas” y "oportunas” para
mejorar la situacién de sus hogares, fincas o cultivos, antes que tratar de buscar
soluciones "6ptimas” a plazos indefinidos.
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PRIORIDADES:

Una parte importante de la actividad realizada se hace a solicitud y para un
patrocinante interesado. Esta orientacién hacia la demanda real, garantiza el
financiamiento para estas actividades.

La definicidn de prioridades para la asignacién de fondos propios en forma general
se basa en los siguientes principios:
- Rubros y tecnologias de interés nacional bien desde el punto de vista alimentario,
de desarrollo socioeconémico o de bienestar general.
- Areas geogréficas cercanas a Unidades operativas ya establecidas.
- Proyectos vendibles a terceros
- Proyectos donde mantenemos ventajas competitivas

- Actividades que generan ingresos para la Fundacién a plazos cortos o medianos.

Durante el primer trirﬁestre de 1995,FUSAGRI asigné recursos propios a actividades
como:

- Propagacién in vitro de Ajo y Platano

- Sigatoka negra en Pldtano

- Caracterizacidon de Variedades de Papaya.

- Extensiéon Agricola Conservacionista en Cuencas altas de los Estados
Falcén y Lara.

- Folleto Administracién de Fincas

- Desarrollo de nuevos cultivares de Arroz.

ACTIVIDADES EN MARCHA.:

Durante 1994, la Fundacién ejecuté 21 proyectos asentados en 19 nucleos en 9
entidades federales, y con el respaldo de 30 diferentes donantes.
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Program Pr Ejecutados 1.994
Programa/Proyecto Area de Influencia Patrocinante
CITRICAS Aragua, Carabobo y ASOIMPROCI,
Yaracuy FUSAGRI.
CULTIVO DE TEJIDOS Nacional FUNDACITE
Aragua, FUSAGRI
LECHOSA Nacional CONICIT
HORTALIZAS Aragua y Guérico MAC, FUSAGRI,
INDESCA.
ARROZ Guérico Productores
Particulares a
través de MIDA-
Calabozo,
FUNDATRIGO.
SIERRA SAN LUIS Falcon MARNR,
Acueducto
Falconiano.
MANEJO INTEGRAL Falcén Inter American

CONSERVACIONISTA

VIVERO CARDON

PESCA ARTESANAL

GANADERIA LECHERA

GANADERIA DE ALTURA

CAPACITACION -
DE PERSONAL.

Continuacién........

Cardén. Edo. Falcén
Costa Oriental del
Lago, Estado Zulia.
Estado Lara

Estado Mérida

Todo el Pals
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Foundation-
PDVSA,
LAGOVEN,
Gobierno
Alemadn.

MARAVEN,
Comunidad

MARAVEN, Alcaldfa
Lagunillas

Fundacién PROLACA
Ministerio de

Agricultura y Crla

Varios Organismos,
y particulares.



Programa/Proyecto Area de Influencia Patrocinante
DESARROLLO Costa NorOriental PEQUIVEN
AGROPESQUERO del Lago, Edo. Zylia.

SUELOS, AGUAS y Zona Central del Pals. Particulares.

FERTILIZANTES

TRIGO Aragua, Mérida. FUNDATRIGO

VIVERO ANACO Anzodtegui CORPOVEN

CENTRO DIDACTICO

AMBIENTAL SAN TOME Anzoé4tegui CORPOVEN

ZUMAQUE Municipios Lagunillas MARAVEN.
y Baralt. Edo. Zulia.

EXTENSION

CONSERVACIONISTA Tocuyo. Edo. Lara MARNR-BID

EXTENSION

CONSERVACIONISTA Chivacoa, Edo. Yaracuy MARNR-BID

EXTENSION Municipio Zamora MAC-Banco

AGRICOLA Aragua. Mundial.
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RECURSOS HUMANOS:

Al 31 de diciembre de 1994 el personal de FUSAGRI estaba distribufldo de la siguiente manera:

- Profesionales Universitarios.

° Con titulos de postgrado S(MSC o PhD) 16

° Sin postgrado 24

° Actualmente en estudios de postgrado 3

° Técnicos Superiores Universitarios 33

° Técnicos Agricolas de nivel medio 12
- Personal administrativo

° (Secretarial, auxiliar y técnico) 30
- Obreros fijos 31

Total 149

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE 1.994

Ne° N° Beneficiario
Visitas a Fincas 11.789 565
Superficie Atendida (ha) 42.634 --
Indirectamente atendida (ha) 11.258 -
Visitas a Pescadores 556 73
Visitas a Hogares 3.070 482 Familias
Visitantes Atendidos (individual) - 9.793
Visitantes en Grupos dirigidos 57 3.000
Actividades grupales * 804 8.263
Pasantfas 78 78
Asesorfa a Centros Educativos 30 -

* Demostraciones, Charlas, Talleres, Cursos, Dias de Campo, Reuniones, Dfas de Jardin.

LOGROS MAS RESALTANTES:

Algunos de los logros mas sobresalientes de la institucién son los siguientes:

1s Privadas de Servicio Publico.

) (1.977)
Unido “Simén Bollvar”.



- Desarrollo de una base patrimonial estable.

¢ Actividad Inmobiliaria y Financiera.
° inversiones en produccion y Servicios Agricolas. Empresas propias.

EMPRESA PART OBJETO
%

DIALSCA *100 Empresas operadoras y matrices. Admoén.
de Fincas propias y de terceros. Estudios

FUNDAGRO *97 y proyectos (7 fincas)

PROBIOTEC 33 Prop. de veget. in vitro.

MIDA-Calabozo 13 Serv. agricolas integrales.

AGROCHINCA 20 Produccién Uva para vino

MID-MARA 16.7 Emp. Procesadora de Frutas tropicales

ZURICA *55 Proyecto de riego. Disefio ejecucién y
asesorfa

ASISTEC (En formacién) *100 Asistencia en Cereales

SEMIDA (En formacién) *55 Investigacién y Desarrollo de Semillas de
Arroz

* Gerenciadas directamente por FUSAGRI

- Aportes a la Bibliografia Agricola Nacional.

° NOTICIAS AGRICOLAS (Publicacién periédica ininterrumpida desde 1955).
° Folletos (58 titulos con tiraje superior a los 600.000 ejemplares).

- Aportes a la capacitacién de personal.

° Apoyo para la realizacion de cursos de Maestria 0 Doctorado a maés
de 100 profesionales venezolanos (1952-1994).

- Cursos y pasantias, visitas dirigidas, asesorias a tesistas, actividades grupales en
general, que benefician anualmente a mas de 10.000 personas.

- Hortalizas:

° |Incrementos de rendimiento a nivel nacional (1.950.1990)
° Introduccién y adaptacién del Tomate Perita a Venezuela (1.960-1970).
° Desarrollo de Tecnologias para la produccién horticola en zonas calientes (1.952 -

1.970).
° Evaluacibn y recomendacién de casi la totalidad de variedades de hortalizas

cultivadas actualmente en el pais.

- Frutales:

° Incremento del 300% de rendimiento en Durazno. Colonia Tovar. (1.961 - 1.970).
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Control biolégico de la Mosca Prieta de las citricas (1.973 - 1.976).
Manejo integrado de Plagas en campos citricolas de Valles altos de Carabobo

(consolidado desde 1.972).

° Control de la Tristeza de las Citricas (1.972 - 1.988).
° Seleccién de Plantas élite de Naranja Valencia y California ( 1.973 - 1.991).
° Tecnologia para el Desarrollo de la Uva de mesa,la Uva de vino y la

vinificacién. en el Estado Zulia. (1.980- 1.991).
Incremento de 117% en rendimiento de Naranjas en pequefios productores de

Aragua, Carabobo y Yaracuy (1.985- 1.990).
Incremento de 157% en rendimientos, y del 400% en los mérgenes de utilidad de

pequeiios productores de pldtano del Estado Yaracuy (1985 - 1.990).

Ganaderia exténsiva:

o

Reduccién del 10 al 2% de mortalidad anual de Bovinos. Municipio Miranda del
Edo. Anzoétegui (1.981 - 1.990).

Ganaderia de doble propésito. Costa Oriental del Lago de Maracaibo. (1.978 - 1.994).

o

Introduccién y  adaptacibn comercial de las especies forrajeras Alemdén,
Estrella, King grass, Survenola, Sorgos forrajeros, Brizantha, Barrera y Elefante enano.
Introduccién y divulgacién de la técnica de Ensilaje al vacio, modulacién para el
manejo de potreros, Introduccién de la Inseminacién Artificial, irrigacién en pastos,
Registros de produccién ( hoy dia computarizados ), uso de Bloques
nutricionales.

Incremento de carga animal desde 0.9 UA hasta 2.0 UA/ha/aiio. Produccién de
Leche de 3.0 a 8.7 It/vaca/dia, Carne de 62 a 112 Kg./ha/afo.

El ingreso marginal producto sélo del aumento en rendimiento en leche se
estima (a precios de .994)en Bs. 12.000/ha. Aplicado a 50.000 has atendidos
desde 1.978, darfa un monto de Bs. 600 millones por afio, equivalente a 10 veces
la inversién en generacién y transferencia de tecnologfa hecha en los 16 afios del

Programa.

Pesca artesanal en comunidades palafiticas del Lago de Maracaibo. (1.988 - 1.994).

o
o

o

Organizacién de los pescadores en empresas asociativas, capacitacién en
aspectos contables, administrativos, construccién y reparacién de embarcaciones
y motores, planificacion de créditos, uso efectivo del tiempo libre de j6venes y
mujeres, produccién de hortalizas en canteros, su conservacién y utilizacién.

Los pescadores organizados obtienen un 20% mds de ingresos que los tradicionales.
Generaci6én de ingresos adicionales para amas de casa superior en 50% al salario
minimo por actividades de artesania y alimentos en conservas.

Mejoras importantes en las comunidades por accién autogestionarias de las

organizaciones :
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- Conservacion de Suelos y Aguas. Sierra de San Luis. Edo. Falcén (1.988 - 1.994).

° Aceptacibn de un Programa de capacitacién Vs. el tradicional subsidio

conservacionista por parte de los campesinos
° Adopcién de précticas conservacionistas en cultivos de Maiz y Caraota.

° En los sectores atendidos quedé eliminada la quema cuando 6 ailos antes la

misma era practicada por més del 60% de los campesinos.
° Ingresos importantes de amas de casas por trabajo de artesania.

° Produccién y siembra de 1.2 millones de cafetos mejorados con uso de mano de obra

de agricultores esposa e hijos..
° Fundacién de 450 ha de Café con précticas conservacionistas.

° Capacitacion de més de 300 agricultores en técnicas conservacionistas para la

produccién de café, y métodos de cosecha y beneficio.

° Instalacién permanente de més de 300 m? de huertos familiares con participacion de

2 escuelas y 50 familias.

° |ncremento de rendimientos de café con técnicas conservacionistas desde 1.5a 17

quintales/ha.

° Productores del sector Zaragoza lograron una fuerte asociacién para
procesar y comercializar colectivamente su producto. Esta asociacién en apenas 3

afos ha triplicado el nimero de socios.

° Capacitaciéon de 15 campesinos como extensionistas multiplicadores para zonas de
dificil acceso. Estos promotores comparten estos trabajos voluntarios con la

atencién de sus plantaciones.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
En esta materia la historia muestra 3 periodos claramente definidos:

1952-1972: El financiamiento total provino de aportes de la Fundacién Shell.

1973-1988: Cerca de un 85% de los recursos provinieron de Convenios y contratos

de trabajo. La diferencia corresponde a aportes propios de FUSAGRI.

1988- 1994 : Incrementos crecientes de los aportes propios de la Fundacién habiendo

llegado casi al 60% en 1993.
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En 1.995 se estd ejecutando un Presupuesto de 1.3 millones de US $, que proceden
fundamentalmente de las siguientes fuentes:

Ms$. %

- Convenios con la Industria Petrolera Nacional 295 22.7
- Convenios con Ejecutivo Nacional 295 22.7
- Convenios con Gobiernos y empresas

publicas regionales. 120 9.1
- Convenios y Servicios prestados a

particulares y empresas privadas. 350 27.3
- Aportes propios* 240 18.2

Total 1.300 100.0

* Provienen de dividendos del patrimonio
de la Fundacién.

RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

En el ejercicio de nuestra gestién ordinaria, se mantienen relaciones cercanas con los
patrocinantes, con universidades y con centros de investigacién, los cuales brindan
informaciones especializadas y orientacién a nuestros becarios. Ademas, se mantienen
constantes intercambios con diversas instituciones cientificas a nivel nacional e
internacional. Actualmente, se intenta un mayor acercamiento a organizaciones de
paises desarrollados que puedan suministrar fondos para la ejecucién de determinados
proyectos, y brindar algin fuerte soporte tecnolégico.

A titulo de ejemplo a continuacién se mencionan algunas instituciones con las cuales
interactuamos estrecha y permanentemente.

Entre las instituciones nacionales mencionaremos: MAC, FONAIAP, ICAP, F.CIARA,
FCA, INCE, CORPOSUROESTE, CVG, CORDIPLAN, CONICIT, MARNR, Ministerio de
Educacién, Universidades Nacionales. PDVSA vy su filiales, Fundaciones Diversas, Circulo
de Periodismo Cientifico de Venezuela, Circulo Nacional de Periodistas Agricolas
(CINAPA), CECOSESOLA, CECOTUP, FUNDACITES, IVIC, CORPOZULIA, PLANIMARA,
INPARQUES, COVIMARA, FUDECO, ICLAM, Alcaldias de los Municipios Petit, Bolivar y
Federacién del estado Falcén, Zamora y Sucre del Estado Aragua y Baralt, Lagunillas,
Valmore Rodriguez y Santa Rita del Estado Zulia, Asociaciones de Productores,
Superintendencia Nacional de Cooperativas, Empresas Agroindustriales, Fabricantes

y Distribuidores de Agroquimicos.
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De las instituciones del exterior de pueden mencionar IICA, SIPEF Enginering (Bélgica),
Confederacién Francesa de Cooperativas Agricolas (CFCA), Centro Francés para la
Cooperacién Agrfcola (CEFCA), Embajada de Francia, Fundacién Alemana para el Desarrollo
Internacional (DSE), Internacional Development Agency (USA-AID), Food and Agriculture
Organization (FAO), Banco Mundial, Fundacién Interamericana (IAF), Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), United States Deparment of Agriculture (USDA), Universidad Estadal
de Nuevo México U.S.A., Fundacién Hondureiia de Investigacién Agricola (FHIA).

DIFICULTADES QUE LIMITAN EL QUEHACER INSTITUCIONAL

En las circunstancias actuales del pais, las organizaciones sin fines de lucro cuyo
financiamiento depende grandemente de convenios y contratos, definitivamente estén en
dificultades. En el caso de FUSAGRI, la alta dependencia financiera de entes externos ha
provocado los siguientes efectos:

_ Reduccién de la autonomia en materia de orientacién de las actividades.

_ Limitacion de los planes hacia horizontes cada vez mas cortos.

_ Agotamiento de las fuentes financieras tradicionales debido a las actuales
limitaciones de recursos y reformas en marcha.

Un segundo problema no menos importante es referente a la cantidad de Investigacién
que realizamos. Las actividades realizadas por la Fundacién que han tenido un mayor
impacto nacional desde el punto de vista agricola, han estado siempre fuertemente
apoyadas por nuestra Investigacién, y los recursos que logramos captar para esto, han
disminuido brutalmente.

Los todavia disponibles estdn concentrados en CONICIT, y disefiado su uso para las
Universidades y la Investigacién bdsica y no para la investigacién aplicada ni organismos
privados. Ademds, la lentitud de las tramitaciones ocasiona un gran desgaste y enorme
frustracién. También a este respecto las contrataciones hechas por la administracién
publica (Ej. MARNR) resultan extremadamente engorrosas, demoradas, inciertas y

costosas.

La competencia que en materia de personal nos hacen especialmente las
Universidades publicas nos encarece nuestro programa de adiestramiento, y nos ha limitado
mucho la formacién de cuadros de relevo.

PERSPECTIVAS:

En lo referente al logro de una mayor autonomia financiera, los esfuerzos estén
orientados hacia:

- Diversificacién de patrocinantes nacionales
- Aumento de patrocinantes extranjeros
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- Manejo mas profesional de nuestros activos rentables.

Estas acciones estdn combinadas con el fortalecimiento de nuestra gerencia de
promocion y desarrollo, y una mayor jerarquia a la gerencia de administracién y finanzas.

En el futuro préximo en las lineas de trabajo que aspiramos iniciar o fortalecer son:

- Ganaderia de doble propésito - Asistencia Técnica

- Ajo - Programas de Extensién

- Viveros didé4cticos - Crédito y Microempresas rurales
- Proteccién de Cuencas altas. - Proyectos de Reforestacién

- Pesca artesanal - Lechosa

- Platano - Publicaciones

- Arroz - Capacitacién

- Trigo en los Andes
Con menos intensidad a lo usual continuaran las programas de Frutales y Hortalizas.

OTRAS EXPERIENCIAS VENEZOLANAS INTERESANTES:

Otras instituciones privadas venezolanas han hecho aportes muy importantes a la
transferencia de tecnologia y Desarrollo Rural en Venezuela. A continuacién haremos

referencia a algunas de ellas:

- Proyecto Forestal La Pericoca. FUNDARBOL Miranda, Edo Carabobo. Durante la década
de los 70, Instituciones del gobierno venezolano establecieron un bosque de Pinos Caribe
en las cercanias de Miranda Edo. Carabobo. El mantenimiento del bosque, su proteccién
contra incendios, etc. fué asumido por la comunidad, la cual poco a poco se fué
“apoderando” del mismo.

.Con FUNDARBOL (Fundacién Privada sin fines de lucro) como institucién, asesora y
facilitadora, se estd desarrollando un Proyecto de Desarrollo Rural sobre la base de la
explotacién racional, y de la capacitacién de la Comunidad para el mejor aprovechamiento
del recurso forestal. En la actualidad se dan los primeros pasos para la explotacién de la
madera y semilla, con lo cual se financiardn pequefias obras para la comunidad y la
capacitacién de la mismaen el trabajo de la madera. Se intenta también estimular a vecinos
del lugar a sembrar pinos para ampliar el Bosque.

- Proyecto de Desarrollo Rural del Municipio Pedraza. FUNDACEA, Edo Barinas.

En 1.983 se establecié en esa regién la Fundacién Colegio Experimental de Agricultura
del Mundo Unido Simén Bolivar, a objeto de desarrollar un Instituto Universitario
Internacional para la enseiflanza agricola. Se inicié ademds un pequeiio trabajo de Desarrollo
Rural en las comunidades vecinas al Instituto, la cuales presentaban graves deficiencias
nutricionales y alta desocupacién. A través de esta vinculacién con las comunidades
rurales, (parte de la estrategia de ensefianza del Instituto), se comenzé con promover el
consumo y la produccién de hortalizas en pequeiios huertos familiares. Se inici6 un
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minusculo programa de crédito a los jévenes, entregdndoles en préstamo un ternero, el cual
ellos debian cuidar y mantener con la asistencia técnica de FUNDACEA, hasta su
aprovechamiento comercial. Con el beneficio obtenido cancelaban el préstamo y los
intereses, y podfan optar por un nuevo crédito. Amas de casa fueron capacitadas en el
4rea de corte y costura y las mds interesadas recibieron también en crédito de FUNDACEA,
una méquina de coser, la cual cancelaron muy rédpidamente con el trabajo para la
comunidad y también para el Instituto. Con el transcurrir del tiempo, muchas Instituciones
publicas y privadas venezolanas han apoyado este programa. Organizaciones como el BID,
Banco Mundial, Fundacién Interamericana, Gobierno Francés, Comunidad Europea y otros
han cooperado en forma notable. Hoy dia el programa trabaja en més de 10 comunidades,
con més de 1.000 beneficiarios a quienes brinda asistencia técnica, capacitacién y
financiamiento. La cartera de créditos manejada por FUNDACEA llegard a 500.000 US $
a mediados de 1.996, constituyendo ya el “Banco” més grande del Municipio.

Varias asociaciones y empresas asociativas han sido creadas, la de mayor transcendencia
hasta el momento es la Cooperativa del El Tesoro, la cual en apenas 4 afios en
funcionamiento ya ofrece servicios de ahorro y préstamo, funerarios, abastecimiento de
viveres, acopio y mercadeo de productos agricolas mediante el uso de transporte
recientemente adquirido por la cooperativa. La comunidad, con trabajo voluntario mantiene
su centro poblado, y vigila el cumplimiento de ciertas normas de convivencia aprobadas
por ella (por ejemplo en El Tesoro estd prohibida la venta de bebidas alcohdlicas.

- Asistencia Técnica Integral ATI - PALMAVEN

PALMAVEN, filial agricola de Petréleos de Venezuela, inici6 este programa en 1.991 con
una cobertura de apenas 10.000 ha de cultivo de cereales.

Este servicio tiene como objetivo central facilitar el proceso productivo al agricultor y
aumentar la rentabilidad del negocio agricola.

‘Su funcién principal es asesorar a los productores durante todas las etapas del quehacer
productivo, recomenddndoles el paquete tecnolégico més conveniente para el cultivo bajo
determinadas condiciones de suelo y clima y prestdndole servicios de gestién crediticia,
seguro agricola, consecucién de insumos a menor precio y comercializacién de la cosecha.
Este programa ha contribuido a impactar positivamente la produccién agricola del pais y
ha permitido obtener rendimientos superiores al promedio nacional en diferentes rubros, por
lo que su costo para el agricultor ha sido ampliamente compensado. Por otra parte la Banca
ha mejorado la recuperacién de sus créditos agricolas, y se ha abierto una fuente
importante de empleo para los agrotécnicos venezolanos. En 1.994 el programa atendi6
71.600 ha, y aspira cubrir 130.000 para 1.995.

La filosoffa de este programa fué inspirada en un trabajo de investigacién-accién
realizado entre la Fundacién Polar de Venezuela y La Universidad Venezolana de los Llanos
(UNELLEZ), el cual durante mdas de 15 afios desarrollé6 una metodologia de asistencia en
el Cultivo del Maiz y atendiendo 4reas importantes del cultivo y adiestré (en ejercicio) una
gran cantidad de agrotécnicos.
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- Los Médulos Integrados de Agroservicio (MIDA)

También promovidos por PALMAVEN, pero con la participacién mayoritaria del sector
privado, los MIDA, centros de servicios de apoyo al agricultor, ofrecen servicios como:

Venta de semillas e insumos agricolas, financiamiento, administracién del crédito,
mecanizacién, reparacién de maquinarias, acopio y comercializacién de cosechas entre

otros.

MIDA Calabozo y MIDA Playon fueron creados en 1.991. 4 aflos més tardes estdn
logrando financiar con el apoyo de la Banca més de 30.000 ha de cereales. MIDA Mara,
creada en 1.993, es una empresa procesadora y comercializadora de frutas. Productores
de frutas son los accionistas mayoritarios de la empresa.

- La Feria de consumo familiar de Barquisimeto

En afos recientes el movimiento cooperativo venezolano ha desarrollado las llamadas
“Ferias de consumo familiar”. Estas, son simples mercados populares cooperativos donde
los precios son substancialmente inferiores a cualquier establecimiento comercial, ya que
el productor vende directamente al consumidor, y el trabajo administrativo es mayormente
voluntario. Estas Ferias contratan sus requerimientos a cooperativas agricolas.

La Feria mas conocida en la actualidad es la de Barquisimeto, manejada por la central
cooperativa del Estado Lara, y a través de la cual se suministra cerca del 30% de la
demanda de alimentos de la ciudad.

Esta Feria dedica un pequeiio porcentaje de su margen a actividades de apoyo a las
cooperativas agricolas del estado Lara, ofreciéndoles asistencia técnica para la produccién,
capacitacién en aspectos de salud y nutricién, financiamientos para equipos y transporte
de.la cooperativa. En el caso de Lara esta iniciativa ha sido sumamente exitosa no solo en
lo referente a la produccién y comercializacién agricola, sino también en el mejoramiento
del nivel general de vida de pequerios agricultores en la regién y en la promocién del
movimiento cooperativo en general.

detallada, seria injusto no mencionar a tres instituciones venezolanas comprobadamente

exitosas en la transferencia de tecnologia para el desarrollo agricola y desarrollo rural. Ellas
son “Accién Campesina” (filial de CESAP), la REUNELLEZ (empresa rental de la universidad

de los llanos), y la Fundacién BIGOTT.
- El Programa de Extensién Agricola de Venezuela

En Diciembre de 1.994, luego de unos 5 aiflos de “gestacién” inicio en Venezuela este
programa, con la operacién de los primeros cinco nucleos municipales de extensién.
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La extensién agricola en Venezuela fué un exitoso programa nacional hasta principio de
los 70 °s. Otras prioridades y problemas estructurales causaron el debilitamiento de este
programa, en una época en la cual la abundancia de Petrodélares para importar alimentos
y financiar empleo en las dreas urbanas, nublaron el panorama de nuestro desarrollo rural.

Hoy, con el apoyo inicial del Banco Mundial, el Ministerio de Agricultura y Cria a través
de su dependencia CIARA pretende restituir el programa de extensién, esta vez sobre 3
lineas estratégicas radicalmente diferentes a las que privaron en el pasado. Ellas son:

° Privatizacién del Servicio. Los extensionistas no serdn empleados publicos. Serén
contratados por ONG ‘s que a su vez serdn contratadas por CIARA como agencias
ejecutoras.

° Descentralizacién. Los detalles operacionales de cada nucleo, se definen a nivel local
por interaccién entre la Alcaldia, la Asociacién Civil de Extensién, y la agencia ejecutora.
El nivel estatal departamental ejercerd ciertas funciones de seguimiento y coordinacién
regional, y el nivel central se ocupard de la Coordinacién nacional, de la capacitacién de
extensionistas y otros facilitadores, y de asesorar a las gobernaciones y alcaldias en los
asuntos pertinentes al programa. i

° Participacién. Ademads de la participacién coordinada de los 3 entes estatales y la ONG
ejecutora, el programa preve el funcionamiento de una Asociacién Civil de Extensién (ASE),
a nivel de cada municipio, la cual serd mayoritariamente constituida por la representacién
de los beneficiarios. La ACE serd la responsable de la planificacién y control de servicio.
El éxito del programa se estima se obtendrd en la medida en que se logre la participacién
armoénica de las 5 partes.

El programa aspira completar 40 nucleos para finales de 1.996 y 180 para el afio
2.002 lo que cubriria la totalidad de los municipios agricolas del pais.
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EXPERIENCIAS DEL PROYECTO DE FOMENTO DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA A LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA SIERRA
DEL PERU - FEAS

Expositores: Lorenzo Chang-Navarro*®
Augusto Guerrero de los Rios'

Elmer Peralta Quiroz'®

Ricardo Vergara Belaunde'®

PRESENTACION

El Perud es un pais en desarrollo que requiere entre otros requerimientos elevar su nivel
tecnolégico en todas las actividades productivas y esto se presenta aun més con
caracteres dramaticos en el drea rural donde predomina las actividades agropecuarias
sobre todo en la sierra.

Los productores agrarios recibieron apoyo hasta el aio 1987 de un servicio de
extensién del Ministerio de Agricultura lo cual, en sus mejores momentos no alcanzaba
a la mayoria de los agricultores y era muy costoso.

El Proyecto de Transferencia de Tecnologia a las Comunidades Campesinas de la Sierra
cuyas siglas es FEAS es un proyecto disefiado por el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, FIDA y que pretende que sean los propios campesinos quienes asuman
totalmente sus responsabilidades en la elevacién del nivel tecnolégico productivo
después de un tiempo en que son ayudados por el FEAS, para que puedan contratar sus
propios técnicos, no sélo porque de esta manera el Estado se descarga de obligaciones
sino porque es la mejor manera de que los productores agrarios realmente den un salto
cualitativo en sus niveles productivos.

Asimismo, los técnicos que son contratados por los campesinos organizados
desempenian sus labores con mayor responsabilidad porque de su buen desempeiio
dependen de que puedan seguir siendo contratados. Los técnicos pueden ser no sélo
ingenieros sino técnicos agropecuarios o0 cualquier campesino que se sepa sabe bien
realizar determinadas tareas de campo. Los técnicos también pueden ser de otras dreas
como en trabajos artesanales en agroindustria, en comercializacién y en cualquier 4rea
que solicitan los campesinos, si en dichas dreas van a ganar dinero. Los campesinos
pobres son sélo viven de la actividad agropecuaria sino de otras actividades que les
permitan ganar més dinero para subsistir.

El Proyecto se inici6 en julio de 1993 habiendo cumplido en setiembre de 1995 dos
afos y tres meses de actividades, durante los cuales se ha realizado un intenso trabajo
que permite mostrar importantes avances en el cumplimiento de las metas establecidas
y el logro de los resultados esperados.

3 Director Ejecutivo del Proyecto FEAS.

4 Consultor Proyecto FEAS.

5 Proyecto FEAS.

16 Gerente de Evaluacién y Estudios de SASE.
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En el mes de julio del presente afio la Direccién Ejecutiva del Proyecto encargé a un
grupo de consultores la realizacién de una evaluacién de las actividades del Proyecto
con la finalidad de apreciar el cumplimiento de las metas, la pertinencia de la estrategia
seguida y el logro de los resultados.

El presente documento contiene dos partes, la parte A que describe las caracteristicas
del Proyecto tal como fue formulado por la evaluacién Ex-Ante y la parte B que es un
resumen de las apreciaciones de la consultoria mencionada en el parrafo anterior.

A. CARACTERISTICAS DEL FEAS

Es un Proyecto dedicado a estimular el mercado de servicios de asistencia técnica
privada en algunas zonas de la sierra del pais. Para ello fomenta entre las
organizaciones campesinas la demanda de servicios de asistencia técnica. Se pretende
que todas las organizaciones campesinas de la sierra se esfuercen por contar con
servicios de asistencia técnica pagados con sus propios recursos, como resultado de
haber comprobado o de tener conocimiento que aquellas comunidades que tienen
dichos servicios han podido elevar su nivel tecnolégico, que les ha permitido me;orar
la productividad y por siguiente su nivel de ingreso.

El propésito del Proyecto es contribuir a elevar el nivel de vida de los campesinos
pobres de 18 provincias de la sierra localizadas en 5 departamentos del pafs.

También el Proyecto promueve la comunicacién entre las organizaciones campesinas
mediante el uso de emisoras de radio instaladas en cada provincia de su dmbito de

accién.

COMPONENTES

1. Transferencia de Tecnologia

Mediante este componente las organizaciones campesinas pueden acceder al mercado
de los servicios de asistencia técnica>y aprender el manejo de tecnologlas apropiadas
para mejorar sus actividades productivas. Este componente estd integrado por las
siguientes actividades:

a. Cuenta de Transferencia de Tecnologia

El Proyecto proporciona recursos econdémicos para que las organizaciones
campesinas contraten libremente en el mercado los servicios de asistencia
técnica que les sea més conveniente para mejorar su actividad productiva. La
asistencia técnica puede ser para mejorar la agricultura, ganaderia, agroindustria,
artesanfa, comercializacién, infraestructura, forestacién, gestion empresarial,
organizacién comunal. Ademds, el Proyecto apoya la realizacién de estudios y
para la titulacién y registro de tierras.
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b. Servicios de Referencia
i) Servicios de referencia Bibliogréfica

Se ha organizado un servicio de referencia bibliogréfica que recopila, sistematiza
y difunda la informacién bibliografica que esté al alcance de las personas e
instituciones que requieran informarse sobre tecnologias andinas. La institucién
a cargo de esta actividad es la COMISION DE COORDINACION DE
TECNOLOGIAS ANDINAS (CCTA)

ii) Servicios de Referencia Tecnolégica

Se cuenta con un registro de tecnologias agropecuarias, asf como de
profesionales, técnicos y campesinos calificados que se dedican a labores de
asistencia técnica en la sierra, para que las organizaciones campesinas sepan
quienes pueden ofrecerles el servicio que requieren. La institucién responsable
de la organizacién y funcionamiento del Servicio de Informacién Tecnolbgica es
el CENTRO DE ESTUDIOS Y PROYECCIONES ECONOMICAS (CEPE)

c. Colegios Agropecuarios

Con acuerdo de los padres de familia y el Ministerio de Educacién, mediante
convenio se convertirdn colegios secundarios en agropecuarios, para lo cual se
introducirdn cursos técnicos y se implementard con equipos, herramientas y
granjas de animales menores. También se apoyard con material didactico y
personal técnico. La ejecucién de esta actividad estd a cargo del CENTRO
ANDINO DE INVESTIGACION PEDAGOGICA (CAIP)

d. Capacitacién en Servicio
Para fortalecer la capacidad técnica y mejorar la calidad del servicio que los

técnicos y profesionales prestan a las organizaciones campesinas, participarén
en talleres, seminarios y otros eventos de capacitacion.

2. Comunicacién del Apoyo
Con el objeto de establecer un amplio sistema de comunicacién entre comunidades, se
instalardn emisoras de radio, con la participacién de reporteros campesinos. La

comunicacién ofrecerd informacién para dinamizar y hacer transparente las
transacciones en el mercado de los servicios de asistencia técnica.

3. Seguimiento y Evaluacién

El Proyecto cuenta con una Unidad de Seguimiento y Evaluacién (USE) que monitorea
las actividades de éste contribuyendo a la eficiencia en la gestién del Proyecto.
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4. Administraciéon del Proyecto

La direccién y administracién del Proyecto estd a cargo de la Unidad Coordinadora
Central (UCC) con sede en Lima y de cinco Unidades Ejecutoras Zonales (UEZ) con sede
en Piura, Cajamarca, Tacna, Moquegua y Puno. cada UEZ cuenta con un Comité de
Asesoramiento Zonal.

POBLACION OBJETIVO
El Proyecto apoyaréd a 300 organizaciones campesinas (comunidades campesinas,

comités de productores, junta de regantes, empresas campasinas, etc). Se ha estimado
que participardn un total de 73,000 familias.

AREA DE EJECUCION DEL PROYECTO

El Proyecto se ejecuta en 18 provincias de 5 departamentos que son los siguientes:

Piura : Ayabaca y Huancabamba

Cajamarca : Cutervo, Chota, Santa Cruz, Hualgayoc, San Miguel, San
Pablo, Cajamarca, Celendin, Contumazd, Cajambaba y San
Marcos.

Moquegua : General Sanchez Cerro

Tacna : Tarata y Candarave

Puno : Chucuito y Collao

DURACION DEL PROYECTO

El Proyecto tendré una duracién de 6 afios y ha iniciado sus actividades en julio de
1993.

FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

El Proyecto se financia con recursos provenientes de las siguientes fuentes: El Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), mediante un contrato de préstamo con el
Gobierno por un valor de US$ 16'000,000. Del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
como donante de alimentos para los colegios agropecuarios, y aporte nacional de US$
250,000.

La Corporacién Andina de Fomento (CAF) es la entidad Cooperante que administra los
fondos del préstamo por parte del FIDA.
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B. APRECIACIONES SOBRE LA EJECUCION DEL PROYECTO
B.1. SOBRE LA EJECUCION DE LOS COMPONENTES

1. Transferencia de Tecnologia

r

a. n Tr renci Tecnologi

i) Se financia la compra de los servicios de asistencia técnica

e.- En las 5 zonas de operacién del Proyecto se ha producido una gran demanda de
parte de las organizaciones campesinas por contar con apoyo para contratar servicios
de asistencia técnica. Se estima que a junio de 1995 dichas organizaciones habian
presentado al Proyecto mas de 1,000 solicitudes, de las cuales, al mes de junio de
1995 habfan sido atendidas 228 mediante contratos, en base a los cuales estén
recibiendo fondos del Proyecto.

¢.- El nimero de las organizaciones campesinas (OC) atendidas supera en 118 contratos
la meta establecida por la evaluacién ex-ante para los dos primeros afios de ejecucién
del Proyecto. En términos porcentuales, el nimero de las OC atendidas representa el
207 % de la meta establecida para el periodo y el 76% en relacién de la meta total del
Proyecto.

¢.- En términos monetarios, los fondos transferidos a las comunidades para pagar los
servicios de asistencia son US$ 1'465,188 (lo que sumado a los US$ 103,795
destinados a financiar estudios genera un total transferido a las OC de US$ 1'5668,983).
La cantidad entregada para el pago de servicios supera la meta establecida en US$
345,188. Esto significa el 131% de lo previsto para el periodo.

¢.- Mediante contrato con las organizaciones campesinas, més de 400 profesionales
agrarios, técnicos agropecuarios, artesanos, campesinos calificados y de otras
especialidades se encuentran prestando servicios de asistencia técnica 42,159 familias
que integran las organizaciones campesinas contratantes con el Proyecto.

¢.- Existen muchos més profesionales y técnicos dispuestos a prestar sus servicios en
el campo. Cientos de profesionales y técnicos de diversas especialidades han
presentado su currfculum a las unidades operativas del Proyecto. Es decir, la préctica
del Proyecto ha probado que la oferta disponible para trabajar bajo las condiciones
previstas por el Proyecto es numerosa.

e.- La contratacién de servicios de AT ha probado que, aun en las comunidades més
pobres, si es que existe una buena organizacién campesina y se cuenta con suficientes
apoyos de otros agentes promotores del desarrollo, los asistentes pueden introducir
innovaciones en los sistemas productivos (mejoramiento de précticas) o en la canasta
de actividades (nuevos productos) o promover el desarrollo de actividades no
agropecuarias.
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o.- La presencia de los asistentes técnicos en las comunidades ha potenciado el uso
de los recursos proporcionados por los distintos programas del Estado. Por ejemplo, los
Fondos Rotatorios de Insumos han podido colocarse en mejores condiciones técnicas
y con mayor seguridad de recuperacién.

e.- En contrapartida, el apoyo de recursos de proyectos o programas del Estado ha
potenciado significativamente la labor de los asistentes. A diciembre de 1994 se
constataba que las organizaciones campesinas contratantes con el Proyecto habian
recibido apoyo de entidades del Estado en un monto mayor que los transferidos por
éste. El apoyo se dio en insumos para la produccién agricola, reproductores, equipos
y magquinaria, construccién de obras de infraestructura, etc. Muchos de los éxitos
obtenidos habrian sido imposibles de lograr si es que el apoyo estatal no hubiera
existido.

i) Los productores administran el servicio de asistencia técnica

¢.- En la gran mayorfa de los casos la experiencia vivida muestra que los campesinos
administran sin dificultad y, sobre todo, honestamente los recursos monetarios que el
Proyecto les transfiere periédicamente. El manejo de los fondos mediante una cuenta
corriente abierta en los bancos comerciales facilita dicha administracién.

.- Inicialmente las demandas de asistencia técnica presentadas por las OC al Proyecto
fueron inducidas por los asistentes a partir de sus posibilidades profesionales més que,
como debia ser, de las efectivas necesidades y potencialidades de los productores. Sin
embargo, éstos han ido paulatinamente ganando terreno en la determinacién de los
servicios efectivamente contratados.

¢.- Como consecuencia de este desarrollo las demandas son cada vez més especificas.
Asi, por ejemplo, para la actividad agropecuaria se estd contratando servicios que
apoyen la conduccién de semilleros, la realizacién de injertos y conduccién de viveros
en frutales, la produccién de compost y/o humus, la inseminacién artificial y el engorde
de ganado vacuno, etc.

.- Igualmente, a medida que la OC gana experiencia en el desarrollo del Proyecto, ha
ido diversificando los propésitos para los cuales contrata servicios de asistencia técnica
permitiendo que esta no se limite al campo de lo estrictamente agropecuario: artesania,
agroindustria, piscicultura, comercializacion, etc.

.- La transferencia de la responsabilidad del seguimiento del servicio de asistencia
técnica a las organizaciones campesinas es un logro fundamental del Proyecto. La
evaluacién del desemperio de los técnicos por las organizaciones, hecha en asambleas
donde se discuten las actividades realizadas por éstos, la calidad y eficacia de los
servicios prestados, ha motivado en muchos casos que incluso se llegue a la
cancelacién de los contratos y el cambio de los técnicos.

.- Inicialmente las organizaciones esperaron que finalizaran los contratos con los
asistentes técnicos para evaluar los resultados obtenidos, aun cuando hubieran
observado deficiencias en la prestacién de

los servicios. Ahora, cuando aprecian serias deficiencias, muchas de las organizaciones
no esperan la finalizacién del contrato sino que proceden a cancelarlo de inmediato .
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e.- La incorporacién del seguimiento del servicio de asistencia técnica a la agenda de
las asambleas comunales ha abierto, al interior de éstas, un nuevo espacio de discusién
y concertacién sobre asuntos productivos y técnicos que fortalece a dichas
organizaciones.

.- Los asistentes han aceptado cambios en la relacién laboral que tradicionalmente
mantenfan con las comunidades, tales como el hecho de vivir en la comunidad, trabajar
en horarios informales y la ausencia de vehiculos para su desplazamiento en el campo.

.- Los mayores cambios provocados por el Proyecto se han dado en la relacién de los
campesinos con los profesionales, pasdndose de una relacién vertical a otra de tipo
horizontal. Tradicionalmente los ingenieros llegaban a las comunidades ofreciendo
recursos y proponiendo actividades en tanto que agentes de instituciones publicas y/o
privadas. Ahora llegan contratados por los campesinos para prestar sus servicios a las
comunidades y vivir en ellas.

jii) Los asistentes técnicos prestan el servicio

¢.- La modalidad de contratacién a mediano plazo, por diez meses o0 por campana, ha
mostrado que, aun en las comunidades més pobres, el involucramiento de un técnico
eficiente produce cambios (mejoramientos de practicas agrondmicas o introduccién de
nuevos cultivos o crianzas) que son altamente valorados por los productores y sientan
las bases productivas para el aumento significativo de la mercantilizacién. Sin que, por
tanto, dicha valoracién esté acompafnada en el corto plazo de la viabilidad econémica
de la compra futura del servicio. '

¢.- Parte de la demanda del servicio de asistencia técnica se genera con propdésitos
mercantiles, es decir, mejorar la produccién, productividad y/o competitividad para
ingresar mejor al mercado (engorde de ganado, pisicultura y artesanfa en Puno,
produccién de leche, queso y semilla de papa en Chota, introduccién de nuevas
variedades de maiz amarillo y de frijoles en la comunidad de Santa Catalina, renovacién
de plantaciones de café en Piura, introduccién del cultivo de la vid en Alto
Jequetepeque, produccién de plantones e injertos de frutales en Moquegua, etc.).

iv) Se forman los Fondos de Asistencia Técnica (FAT)

¢.- Los campesinos estdn mostrando mucha creatividad al poner en préctica diversas
modalidades para generar recursos para el Fondo de Asistencia Técnica (FAT), mediante
cuotas en efectivo, entrega de productos que luego son monetizados, realizacién de
actividades sociales, produccién comunal, sobreprecios a los insumos comercializados,

etc.

.- Durante el primer afio, la mayoria de las OC han proporcionado casa y comida a los
asistentes técnicos. Debe relevarse que en Chota, adema4s de cubrir dichos gastos, las
OC han formado el FAT con aportes en efectivo equivalentes al 10%. En Puno, a partir
de enero del presente afo, las OC que han firmado nuevos contratos estén aportando

en efectivo el 10%

.- Las organizaciones campesinas en Cajamarca y Moquegua que firmaron contrato
durante 1993 y el primer semestre de 1994 han ingresado al segundo afo de
actividades con apoyo del Proyecto, asumiendo el compromiso de aportar el 25% del
costo del servicio de asistencia técnica.
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b.  Servicios de Referencia

i) Servicio de Referencia bibliogréfica

.- Larecopilacién y publicacién de investigaciones bibliogréficas sobre dreas teméticas
y referidos a tecnologfas andinas, son una valiosa contribucién académica para los
estudiosos dedicados a la tarea de investigacién. Los titulos publicados son los
siguientes: "Gestién Integral de Cuencas Hidrograficas" y "Conservacién y Uso de los
Recursos Naturales Renovables en la Sierra del Perd". Se encuentra en edicién "La

Ganaderia Andina”.

¢.- Los boletines Alertas Bibliogrdficas que dan cuenta de las Ultimas publicaciones
sobre tecnologfas andinas son, desde una perspectiva académica, igualmente utiles.

e.- Los Centros de Informacién Local (CINTEL) instalados al interior de las oficinas de
los consorcios locales de ONG'’s han sido incorporados a la dindmica de estos
consorcios donde, incluso, ya existen iniciativas en el sentido de formar bases de datos

bibliogréficos.
i) Servicio de Referencia Tecnolégica

.- La coejecutora CEPE participa en la publicacién de un suplemento agrario en el diario
El Comercio donde se publica informacién interesante para los distintos actores

involucrados en el Proyecto.

¢.- Hasta fines de 1994, CEPE mantuvo un agente-residente en Cajamarca que logré
promover algunos negocios para los campesinos.

¢.- Envian a las Unidades Operativas del Proyecto los productos FAXSIT que contiene
informacién semanal sobre precios de productos agricolas en los principales mercados
del pals, ofertas y demandas de dichos productos, y el CATALAGRO que es una
publicacién semestral sobre tecnologias agrarias.

c. olegios Agr T

e.- La propuesta del Proyecto respecto a los colegios agropecuarios estd siendo
implementada por parte del Centro Andino de Investigacién Pedagégica (CAIP), el cual
esté trabajando con los 10 colegios previstos que cuentan con 1880 alumnos en los 5§
grados de educacién técnica.

e.- Los colegios han mejorado su equipamiento mediante la instalacién de huertos y de
granjas de animales menores, asi como la dotacién de herramientas y equipos
audiovisuales (incluyendo un paquete de videos sobre materias educativas).

e.: La propuesta curricular es apoyada con la produccién y distribucién de textos que
desarrollan en forma did4ctica los temas de cada curso. Los colegios cuentan con la
suficiente cantidad de textos para el uso de los alumnos.

e.- Los padres de familia tienen una activa participacién en la construccién de la
infraestructura para las granjas de animales menores y los invernaderos.
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.- Para llevar adelante la propuesta, el CAIP ha realizado convenios con las Direcciones
Zonales del Ministerio de Educacién.

d. itacién rvici

.- El Proyecto a través de sus actividades, en especial la realizacién de los talleres y
la ejecucién de los sondeos, ha comenzado a cambiar las actitudes tradicionales de los
actores (productores y técnicos) en cuanto al tipo de relaciones que éstos suelen
mantener. Se ha realizado una pasantia al Ecuador para observar algunos proyectos de
desarrollo rural.

2, Comunicacién de Apoyo

¢ -Este componente comprende la instalacién de pequefas radioemisoras en el érea del
Proyecto. El componente esté siendo implementado por el Instituto Comunicacién y

Desarrollo (ICD).

e.- La instalacién y puesta en operacién (todavia en periodo de prueba) de las
radioemisoras de Omate (Moquegua) y Baios del Inca (Cajamarca), constituye un paso
importante en la ejecucién del componente. Particularmente la emisora de Omate ha
despertado mucha expectativa en la poblacién urbana y rural.

.- El hecho que los operadores de equipos y conductores de la programacién de las
radioemisoras sean jévenes campesinos capacitados y asesorados por el ICD, muestra
la viabilidad de la propuesta de que sean los campesinos los responsables de tales
tareas.

¢.- Los programas radiales producidos por el ICD y difundidos por emisoras locales,
contribuyeron eficazmente a la difusién del Proyecto permitiendo que, afluyeran un
numero importante de demandas.

3. Seguimiento y evaluacion

.- El SS&E comprende actividades que se desarrollan en tres niveles a) el seguimiento
de las OC al servicio de asistencia técnica que contratan b) el seguimiento de las UEZ’s
a los contratos con las OC y c) el seguimiento de la USE a las OC, las UEZ’s la UCC y

las Coejecutoras.

4.1. ElSeguimiento de las UEZ’s a los contratos con las Organizaciones Campesinas.
e.- El dialogo de los funcionarios de las UEZ’'s con los dirigentes, socios y asistentes
técnicos en el campo ha facilitado el entendimiento y la solucién de muchos problemas

que se han ido presentando entre el Proyecto y las organizaciones campesinas y entre
éstas y los asistentes técnicos.
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4.2. El Seguimiento de la USE a las actividades de las OC, la UCC, las UEZ’s vy las
Coejecutoras. '

.- La propuesta, planteada en el disefio del sistema de Seguimiento y Evaluacién, de
que sean las propias organizaciones campesinas las responsables del seguimiento al
servicio de asistencia técnica obligd a que las organizaciones asumieran dicha
responsabilidad y a que los técnicos aceptaran esta condicién de subordinacién. En los
talleres de apreciacién como en las visitas a las organizaciones la USE reiterd
constantemente esa responsabilidad.

e.- La visita periédica de los profesionales de la USE a las UEZ’s y, en el 4mbito de
éstas, a las organizaciones campesinas permitié que la UCC conociera, desde otra
perspectiva, cudles eran las apreciaciones de los campesinos respecto al Proyecto. En
dichas visitas también se hizo seguimiento a las actividades realizadas por las

Coejecutores.

.- Los talleres de apreciacién de la participacién de los campesinos en la gestién del
servicio de asistencia técnica, que fueron realizados por la USE en 1994 y 1995,
resultaron utiles para identificar los logros y dificultades que existia en la ejecucién del
Proyecto. Ademés, éstos talleres permitieron a los dirigentes campesinos y los técnicos
de diversas comunidades compartir sus experiencias.

.- La USE ha elaborado el disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Proyecto
PER-5162 que es financiado por el PMA y que contribuye al cofinanciamiento del
Proyecto en lo referente a los colegios agropecuarios y a la canalizacién de importantes
recursos a las organizaciones campesinas contratantes con el FEAS. Entre ambos
proyectos existe el compromiso que la USE se encargard de hacer el seguimiento al
PER-5162 en las dreas de accién comuin (Cajamarca, Moquegua, Tacna y Puno).

B.2 APRECIACIONES SOBRE EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

1 El primer objetivo: Fomentar el mercado de los servicios de asistencia técnica

*.- Los productores ricos de alpacas aseguran, segun declara el técnico de la comunidad
de Chaje, que una vez que la ONG vy él se retiren ellos se verdn precisados a contratar
servicios de asistencia técnica privada aunque lo hardn solamente para algunos
momentos del calendario anual de actividades. '

.- Se ha mostrado que al interior de las actividades no agropecuarias las demandas de
asistencia técnica tienen un cardcter mas mercantil y tienden a ser mds sostenibles en
el tiempo. Sin embargo, los requerimientos de asistencia técnica, incluso al interior del
mismo rubro, responden a diferentes objetivos. Por ejemplo, el servicio de asistencia
técnica en artesanfa contratada por la Asociacién de Artesanos Aymaras esté dirigida
a mejorar los disefios y la calidad de las prendas tejidas en telares para responder a las
exigencias del mercado regional y externo y asi obtener mejores ingresos. En cambio
la asistencia técnica en artesania contratada por la comunidad de Totorani estd
destinada a la capacitacién de jévenes para el aprendizaje de técnicas bdsicas de
tejidos, sin una perspectiva inmediata de hacer productos para el mercado. Sin duda
que ambas demandas son legitimas pero una tiene un cardcter mercantil y puede ser
autosostenible a corto plazo, mientras que la otra abre posibilidades de que algunos de
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los jévenes se transformen en artesanos y tengan una alternativa de obtener ingresos
en el mediano plazo.

2. El segundo objetivo: El "empowerment‘

*.- El Proyecto considera uno de sus objetivos finales aumentar la capacidad de decisién
y negociacién de los productores, especialmente en cuanto a la contratacién de los
servicios de asistencia técnica.

¢.- El manejo de la cuenta corriente, la contratacién de los servicios de asistencia
técnica, la discusién sobre las actividades productivas hacia las cuales orientar dicho
servicio, la evaluacién de las actividades realizadas y los resultados obtenidos son
nuevos asuntos planteados por el Proyecto a las dirigencias comunales, cuya gestién
enfrentan ahora las organizaciones. Esta situacién las fortalece y las hace més
identificadas con las necesidades de las familias que las integran.

e.- El tipo de relaciones prevalecientes entre los técnicos y los productores al interior
de las comunidades coejecutoras del Proyecto, son radicalmente distintas a las que
normalmente se generan en los dmbitos donde se desarrollan proyectos publicos o
privados. Los técnicos responden ante los campesinos que los contratan y el poder de
los campesinos se ha visto, por consecuencia, significativamente reforzado.

e.- El ser portador de una chequera ha reforzado significativamente la autoestima de los
dirigentes campesinos.

¢.- El haberse convertido en cuentacorrentistas de un banco y el apoyo recibido de la
Unidad Ejecutora Zonal ha permitido en Puno que cinco OC hayan accedido al crédito
bancario para desarrollar actividades productivas no agropecuarias; por ejemplo:
fabricacién de ladrillos, tejidos artesanales y carpinteria de madera.

o.- El Proyecto estéd motivando la discusién entre los usuarios de nuevas oportunidades
productivas orientadas hacia el mercado.

3. El tercer objetivo: La replicabilidad.

.- El Proyecto representa un esfuerzo por validar una propuesta alternativa a los
sistemas tradicionales de la asistencia técnica, poniendo el énfasis en la promocién del
mercado privado de asistencia.

e.- El Proyecto, concebido como una experiencia piloto y no como un modelo acabado,
se inici6 como una propuesta teérica que, a pesar de las muchas limitaciones
registradas en su aplicacién, ha mostrado ser una alternativa viable a los sistemas
tradicionales de asistencia técnica estatal'’. Ha sido capaz de constituirse en un espacio
polémico, generador de iniciativas enriquecedoras de la propuesta, y sigue
constituyendo una apuesta plausible.

17 Actualmente, mas de 400 técnicos se encuentran en el campo prestando sus servicios bajo la
conduccion y supervisién de los propios usuarios. El costo de esta presencia es bastante menor que el
requerido por los sistemas tradicionales.
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e.- El Proyecto ha generado expectativas y, en algunos casos, cambios de
comportamiento de otros proyectos e instituciones. Tales como el Proyecto Chuquisaca
Sury el Fondo de Desarrolio Campesino ubicados ambos en Bolivia. Algunas ONG estén
modificando sus estrategias a partir de la experiencia FEAS. Por ejemplo, CEPAD en
Tacna esté vendiendo servicios de asistencia. Con otras ONG se mantienen relaciones
de mutua colaboracién.

C. COMENTARIOS FINALES

Sr. Lorenzo Chang-Navarro

La extensién agraria en el Peru tiene mds de cuatro décadas. Desde 1950 se
cre6, aimagen y semejanza de Norteamérica, el Servicio Cooperativo de Investigacién
y Promocién Agropecuaria (SCIPA), identificado por las camionetas amarillas. El SCIPA
se orientaba hacia los pequefios agricultores, pues los grandes contaban con
administradores que eran por lo general ingenieros agrénomos formados en la Escuela
Nacional de Agricultura (hoy Universidad Nacional Agraria La Molina). Los grandes
propietarios contaban con un fuerte apoyo tecnolégico, que les permitié por ejemplo un
buen control de la plaga algodonera o contar con grandes camparfias entomolégicas.
Los entomélogos han sido la élite de los agrénomos, su trabajo era muy apreciado y
siempre estuvieron muy bien organizados.

Durante la época de la reforma agraria las tierras pasaron a los peones y surgié
la necesidad masiva de asistencia técnica. Habia pocos profesionales y esos pocos se
concentraron en el proceso de afectacién y adjudicacién de tierras; se descuidé lo
tecnolégico durante 12 afios (1968-1980).

Durante el régimen democrético se invirti6 100 millones de délares, lo cual
permitié adquirir 150 camionetas para levantar la extensién agricola; con el apoyo del
Banco Mundial se implementé un sistema de capacitacidn-visita que no dié resultado
en un pais muy accidentado y heterogéneo como el nuestro. Entre 1985-1990 se
separd la extensién de la investigacion, terminando aquélla en una olvidada dependencia
del Ministerio de Agricultura. Fueron 10 afos sin extensién. Desde 1990 se vive otro
intento en el marco de la re-estructuracién y re-dimensionamiento del Estado. En este
proceso se estdn desarrollando dos proyectos, el PRONACMACHS Y el FEAS, muy
vinculados a los campesinos pobres. Fuera de ellos es muy poco lo que se hace en
extension agropecuaria o asistencia técnica, la cual, sin embargo se considera que es
un deber del Estado.

Al fracasar lo que se hizo con el apoyo del Banco Mundial, los propios ingenieros
agréonomos se buscaron empleo e hicieron aprobar en el Parlamento una Ley de
Asistencia Técnica Privada, inspirada en el ejemplo de Colombia. Esta asistencia técnica
iria unida al crédito del Banco Agrario; se trataba de un crédito atado a un contrato con
un ingeniero agrénomo. Este modelo coercitivo también fracasé. Las ONG'’s algo
hicieron por su parte en asistencia técnica, usando para ello alimentos donados, casi
como una especie de soborno.
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En 1980 aparece el FIDA con una propuesta de reflotar la extensién agraria en
el Peru, de allf incluso el nombre inicial del proyecto FEAS. Algunos estudios, uno de
ellos de Héctor Maletta, ya habian mostrado que los mismos campesinos podian y
querfan pagar sus servicios de asistencia técnica. Aunque el FEAS debi6 hacerse afios
antes a 1993, sélo fue viable en la nueva situacién del pals con nuevas politicas
econdémicas que hacen posible que los propios agricultores se hagan cargo de su propio
destino.

Caracteristicas del FEAS y Resultados en Dos Afios de Actividades, 1993-1995, es el
titulo del documento colectivo que fue presentado luego por dos de los autores, el Soc.
Elmer Peralta (Caracteristicas del FEAS) y el Ing. Augusto Guerrero (Apreciaciones sobre
la Ejecucién del Proyecto). Agregaron a lo mencionado en la ponencia escrita algunos
elementos importantes.

- Sr. Elmer Peralta.

Se deben mencionar algunas condiciones y supuestos que configuraron el proyecto
FEAS, elementos no incluidos en el documento en mencién. Entre esas condiciones se
deben mencionar la existencia de antecedentes sobre uso de créditos de fomento
agropecuario por parte de los campesinos para contratar y pagar la asistencia técnica.
De otro lado, la falta de presencia en la Sierra de algunas universidades con sede central
en la parte costefia de los departamentos de Piura y Tacna, generdndose as{ una
necesidad no atendida de asistencia técnica. Hay que tomar en cuenta cuatro supuestos
que sirvieron de base al disefio del proyecto FEAS: la gran necesidad de asistencia
técnica que tienen los campesinos, la gran diversidad de situaciones y actividades que
son propias de la sierra, el hecho que los campesinos conocen sus problemas y pueden
plantear sus necesidades, y por ultimo -como ya fue mencionado- evidencias que
muestran que los productores pobres estdn dispuestos a pagar su asistencia técnica.

- Sr. Augusto Guerrero.

Se ha apreciado que los técnicos que tienen un origen campesino muestran una
mayor capacidad de inducir y difundir innovaciones tecnolégicas significativas sobre
todo alli donde hay una menor vinculacién con el mercado pero existe una buena
organizacién campesina. La contratacién de técnicos por la comunidad ha mostrado que
en algunos casos existe disposicién para insertarse en la vida econémica de la
comunidad con una perspectiva de largo plazo. Se ha observado también la realizacién
de negocios compartidos con las organizaciones productoras, 0 que algunos veterinarios
venden productos para sanidad animal bajo modalidad de créditos a corto plazo.
Colateralmente, la exigencia de formalizacién legal de estos técnicos ha permitido
mejorar su contribucién tributaria, estimdndose que ésta alcanza a la fecha un monto
de 300 mil délares.

Se ha detectado una confusién entre la modalidad de financiamiento del Fondo
de Asistencia Técnica -cémo se genera el fondo- y el destino del mismos -a qué se
dedica-, originado en la contradictoria exigencia planteada por el proyecto a los
campesinos de ahorrar para formar el fondo y a la vez destinarlo al pago de los servicios
de asistencia técnica. Por ello, no estaria asegurado el objetivo de lograr a los tres afios
de funcionamiento del proyecto que los campesinos logren formar el fondo (su
modalidad) y al mismo tiempo logren pagar sus servicios (su destino), comprometiendo
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de esta manera la sostenibilidad del mercado futuro de los servicios de asistencia
técnica. No obstante, los campesinos estdn generando mecanismos creativos para
generar un fondo de asistencia técnica, como cuotas en efectivo, en producto,
actividades sociales, disposicién de la produccién comunal, etc. Estos mecanismos
permite que los campesinos cumplan con la exigencia del proyecto del pago inmediato
del servicio técnico.

Los componentes de servicios de referencia bibliogréfica, de referencia
tecnolégica y colegios agropecuarios, independientemente de sus calidades y bondades,
tienen -en el primer caso- un impacto casi nulo sobre los productores y técnicos,
parecen -en el segundo caso- alejados de los usos y costumbres locales, y cumplen en
el tercer caso objetivos de mdés largo plazo sin mucha relacién con la propuesta
inmediata del proyecto de dinamizar los mercados de asistencia técnica.

A dos aiios de iniciarse el proyecto, la situacién de los mercados de Cajamarca
y Moquegua no parecen corresponder a lo planteado en los estudios previos sobre la
alta proporcién de campesinos demandantes y dispuestos a pagar los servicios de
asistencia técnica. En zonas deprimidas no parece viable sino remota la posibilidad de
que puedan pagar sus servicios una vez terminada la dotacién de fondos del proyecto,
sobre todo cuando se usan los servicios contratados para actividades de auto-consumo,
siendo mas viable la factibilidad del pago cuando los servicios se usan en las
actividades mercantiles. La sostenibilidad futura del mercado de asistencia técnica
dependerd, més que de la existencia del fondo colectivo de asistencia técnica, de la
demanda privada efectiva, la cual a su vez depende de la rentabilidad de los servicios
y de la modernizacién de los sistemas productivos.

- Sr. Ricardo Vergara.

Expondremos algunas reflexiones sobre el proyecto tomando como referencia
una reciente evaluacién sobre actividades, productos, logros, resultados, problemas y
limitaciones del proyecto. La intencién ese ir mas alld de los limites del FEAS, a fin de
compartir y enriquecer la discusién de los grupos de trabajo. Lo primero que hay que
destacar es que en el Peru se ha producido un desmantelamiento institucional, lo cual
impone la tarea de reconstruir las instituciones. La experiencia del FEAS no es
equivalente a experiencias nacionales como la de Chile, o sectoriales como la de
Colombia. El FEAS trabaja con productores pobres andinos preferentemente dedicado
a actividades de autoconmuso, ligados a economia regionales muy pobres. No se trata
de economias competitivas como las vinculadas a cultivos de la costa. No obstante las
dificultades geogréficas, en estas zonas de sierra vive mucha gente, existen
potencialidades y es legitimo un proyecto empresarial y politico de construccién de pafs.
No hacerlo ha costado muchas vidas y dinero.

En esta realidad particular, a diferencia de lo expuesto en el caso colombiano,
un error de produccién no se paga saliendo del mercado sino quedandose a vivir en la
pobreza. No existe el mecanismo que obliga a vender productos para subsistir, porque
existe la posibilidad de producir para el autocomsumo y vender fuerza de trabajo. En
este marco, la construccién de un mercado de asistencia técnica se enfrenta a
dificultades, como que muchos productores tienen costos no pagados para su
produccién (herramientas, fuerza de trabajo, semillas), a los cuales se adiciona la
propuesta de pagar los costos de la asistencia técnica, situacién muy distinta a la de
aquellos productores que estdn acostumbrados a pagar todos o la mayorfa de sus

costos de produccién.
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En este ambiente se trata de desarrollar una propuesta de mercados de
asistencia técnica, lo cual siendo muy dificil esté siendo afrontada por el proyecto. Las
demandas son de muy diversos tipos porque hay estrategias campesinas muy variadas.
Estas demandas deben ser econémicamente viables en un ambiente pluricultural. Las
diversas estrategias campesinas de corto plazo no necesariamente pasan por el predio
unifamiliar. El proyecto permite una relacién con el técnico en funcién no solo de las
demandas campesinas sino de sus necesidades, que no siempre saben encausar de una
manera rentable. Esto lleva a una serie de problemas que imponen la necesidad de
comunicacién con la direccién del proyecto, a fin de evitar que esas necesidades se
procesen exclusivamente en funcién de las especialidades e intereses de los técnicos.
El proyecto ha hecho esfuerzos para superar esos problemas.

Los mayores éxitos del proyecto derivan del hecho que son los campesinos los
que administran sus recursos y hacen el seguimiento del servicio. Se va construyendo
una idea de interéds comtin, ain cuando los intereses privados son desiguales. La
comunidad es un espacio de intereses comunes que plantea dificultades a los técnicos,
pues les exige tener diversas habilidades. En este marco actidan los técnicos con lo que
saben o perciben que necesitan los campesinos. ‘Se produce un didlogo que obliga a
pasar de la receta general a aventuras empresariales individuales. No todos tienen la
posibidad de tener un nicho de mercado y una ventana de oportunidades. El proceso
es lento y estd en dependencia del desarrollo de la regién y del pafs. Los incrementos
de produccién que se logran, a pesar de las dificultades, son buenos; se deben en
buena parte a las comunidades saben usar las externalidades derivadas de la existencia
de otros proyectos en el mismo espacio.

La sostenibilidad propuesta por el proyecto supondria que en el plazo de tres
afos se logren superar las dificultades mencionadas. Lo real es que la transformacién
social que se requiere necesita de plazos mas largos. Sin embargo, poco a poco se van
obteniendo cambios relativamente vélidos, como el mayor involucramiento de ingenieros
de extraccién campesina, egresados de universidades de provincias, que hacen un
proyecto de vida en la comunidad. Se genera asi una base para un liderazgo tecnolégico
y social en estas areas. Las limitaciones regionales para incorporar en el mercado a
estos productores son muy grandes. Existe alli una restriccién, que no es posible
modificarla de una manera rapida, sobre todo si hablamos de grandes espacién y de

muy poCoOs recursos.

El proyecto es vélido para regiones marginales, pues permite discutir alternativas
para ellas. La fuente de financiamiento principal para estos campesinos es vender su
fuerza de trabajo. Lo que estd en juego con el FEAS es una propuesta de desarrollo para
regiones marginales, que es muy distinta de otras propuestas para zonas con capacidad
exportadora y répida rentabilidad. Seria una propuesta de alcance medio que nos
permite pensar en soluciones de mas largo aliento.
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lll. FINANCIAMIENTO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

EXPERIENCIAS FINANCIAMIENTO DEL FIDA
EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Dr. Roberto Haudry*®

El FIDA es un fondo financiero que se ocupa béasicamente de la economia
campesina mayormente mediante préstamos (98%) y con donaciones (2%) Yy
esencialmente a través de proyectos. Gruesamente, entre el 20 al 30% de sus fondos
se orientan a actividades de extensién y tecnologia, y en América Latina hemos
invertido unos 200 millones de ddlares en los ultimos 10 aflos. En la parte de
financiamiento especifica para sistemas privados estariamos hablando de unos 20
millones de esos 200. El FIDA trabaja mayormente en co-financiamiento con el Banco
Mundial, BID, Comunidad Europea, Gobierno de Holanda y otros.

En una primera etapa se financi6 a los ministerios de agricultura, de manera
semejante a como el BID y el Banco Mundial financié a los bancos de fomento y a los
institutos de investigacién agrarios. El FIDA se ha orientado preferentemente a trabajar
con los agricultores mds pobres, porque considera que ellos son socios y tienen gran
potencial. Se ha buscado aprender y ensayar algunos procedimientos distintos, como
el ser los més directos posibles entre el receptor y el usuario final del préstamo. El FIDA
no desea financiar aparatos, lldmanse ministerios o institutos de investigacién.
Principalmente porque se estarfa dando poder a la institucién asignadora de los recursos
en el pals y porque se incurre en costos excesivos en detrimento del usuario final.

Otra especificidad del FIDA es que no seguiré construyendo instituciones, pues
ello ha significado cientos de millones de délares. La sostenibilidad no depende de la
construccién de instituciones, sino depende de que sean los propios individuos los que
protagonicen su desarrollo. Desde 1987 se planteé la idea que luego cristalizaria en el
FEAS, y el Pert fue uno de los pocos que la acogié, mientras que en otros no se
comprendia la idea. Este proyecto plantea un relacionamiento distinto entre Estado y
ciudadanfa, mediante la transferencia de recursos a campesinos organizados para que
financien sus propias iniciativas, y a través de cuentas bancarias propias que ellos

sabren.

Otro espacio que se estéd abriendo corresponde a un proyecto sobre camélidos,
que involucra a cuatro paises y en donde todos los individuos que participan en la
cadena de produccién y comercializacién presentan sus iniciativas, solos 0 agrupados.
La tecnologia sobre camélidos que existe en estos cuatro paises es la mejor del mundo.
La idea del proyecto es reforzar entre ellos sus mejores habilidades, juntar a los que
quieren hacer algo en este campo con los que saben hacerlo, mucho mejor si tienen una
cultura e idioma similares. Se ha logrado en muy corto plazo avances en este
mecanismo, sin intermediacién, pero con muchas alianzas. Muchos apoyan esta accién
directa, pues los costos operativos son muy bajos y la cooperacién horizontal es
esencial.

18 Contralor del FIDA.
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Este mismo enfoque se aplica al Programa Regional de Capacitacién para el Desarrollo
Rural en la Universidad de Tucumén, que realizan eventos como el presente. Se trata
de transferencia de conocimientos, no sélo de tecnologia, entendida como el encuentro
de gentes que tienen los conocimientos con quienes estén dispuestos a hacer negocios
en el sentido amplio de la palabra. La transferencia no es un problema de
financiamiento. La experiencia demuestra que los campesinos en los Ultimos 40 afios
no han mejorado en lo sustancial, y si lo han hecho ha tenido poco que ver con los
proyectos de financiamiento internacional. Se crearon instituciones, sistemas, aparatos
de crédito, etc.; pero la situacién de los campesinos no mejoré.

La pregunta de fondos es qué hemos aprendido, qué queremos hacer, qué no
queremos hacer, a quien debemos transferir el poder que dan los recursos financieros.
No necesitamos grandes recursos, sino abrir espacios nuevos en la mente de las
autoridades regionales y nacionales sobre la importancia de dar una tratamiento
diferenciado a los pequefios productores, y que son sujetos de tranferencia de recursos,
que tienen el derecho y la capacidad de decisién sobre la asignacién de los recursos.
Que sean los agricultores los que decidan a quién contratar, cudndo y cémo hacerlo,
cuénto le van a pagar. Quisiéramos llegar a que al técnico se le pague no en base a
salarios sino a sus resultados.

Este proceso puede tomar cinco o veinte afios en paises como Argentina y
también en el el Pert. Tienen razén los evaluadores cuando dicen que el FEAS no podia
lograr ser sostenible en tres afos. Si este proyecto necesita siete o diez afos
buscaremos los modos y espacios para que tengan esta posibilidad. En el caso de
Bolivia se estdn dando también procesos muy interesante. Lo atractivo de estos tres
casos es que poco tienen que ver con el financiamiento exterior, porque la funcién de
un organismo de cooperacién internacional no es ser el protagonista. El que los
contribuyentes de varios paises otorgen los recursos financieros no da el derecho a
ningln organismo de cooperacién a ser los protagonistas de la polftica en ninguno de
los palses. Existe ademas evidencia empirica, sugiriendo que los recursos financieros
aportados a estos tres pafses cumplen un pequeiio rol dentro de complejos e
importantes procesos de cambio social que estdn experimentando.

Bolivia ha vivido un proceso de estabilizacién y luego de participacién popular.
El Estado se relaciona con sus ciudadanos transfiriéndoles recursos para que ellos
desarrollen sus propias iniciativas. Eso es mucho més importante que cualquier proceso
de transferencia de tecnologia. Lo que estd haciendo la gente del proyecto de Bolivia
es sumar los distintos recursos provenientes de varias fuentes -las famosas alianzas que
se han mencionado- con el fin de hacer sostenibles las actividades en el sentido de
aumentar los bienes patrimoniales (tierra, agua, etc.) y aumentar la productividad de

©S0S recursos.

El financiamiento de la asistencia técnica tiene varios espacios. Uno de ellos es
el de la democracia, asumir que la relacién entre el productor campesino y el técnico
es una relacién entre pares, de negocios, pues el ingeniero agrénomo no se va a realizar
dando consejos sino por los resultados de su trabajo productivo. Esto es muy
importante pero a la vez dificil. Son los espacios democréticos los que hacen florecer
este tipo de inversiones.
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Otro espacio més especifico estd referido a la investigacién bésica propia que
hace posible el cambio tecnolégico. No propia en el sentido nacional estrecho. El FIDA
no tiene lamentablemente suficientes recursos para esta actividad de investigacién

bésica.

Un tercer espacio es el de los proyectos, en cada espacio nacional e institucional
particular, que deben hacer lo posible para que el mdximo de los recursos vayan
directamente a los campesinos. El FIDA no propondré proyectos 6ptimos ni perfectos
donde el 100% de los recursos vayan al campesino. Pero si considera necesario
desarrollar modalidades que puedan mejorar la propuesta del FEAS. En el futuro el FIDA
va a continuar apoyando los proyectos en estos paises que mejoren cada vez més
experiencias como la del FEAS.
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ESTRATEGIAS Y FINANCIAMIENTO DE LA USAID
EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Sr. Harry Wing**

Los sistemas sostenibles de investigacién, extensién y educacién (IEE) agricolas
juegan un papel importante en reducir los altos costos de transaccién de los pobres en
zonas rurales al proveerlos acceso a tecnologfas que aumentan la productividad,
facilitan el mayor acceso a los mercados y mejoran los ingresos.

La USAID y sus antecesores han fortalecido la IEE agricola desde los aiios 40.
A pesar de los logros alcanzados entre 1940 y 1970, el financiamiento para estas
actividades ha sido reducido durante los afios 80. Ademds, las ineficiencias en las
entidades de investigacién y extensién del sector publico han resultado en un deterioro
en la capacidad de generacién y transferencia de tecnologia con la reducida capacidad
del agro a contribuir a la seguridad alimentaria y al crecimiento econémico.

La principal razén de la disminuciéon de la produccién agraria es la falta de
demanda efectiva del productor para una tecnologfa que aumente su productividad,
puesto que la demanda del mercado para sus productos (principalmente primarios) es
muy débil y no retribuye la inversion requerida para su tecnificacion.

Una vez que los agricultores observan oportunidades reales de mercado, son més
que listos invertir en tecnologias que aumentan la productividad y que son sostenibles.
Un buen ejemplo del incentivo del mercado es el Proyecto de Exportaciones Agricolas
(PROEXAG) de la USAID en Centroamérica, donde los requerimientos del mercado en
cuanto a calidad y uniformidad de productos crearon una demanda de parte de los
agricultores para tecnologfas que mejoraran la produccién, el manejo integrado de
plagas y el manejo pos-cosecha de cultivos para la exportacién.

La leccién aprendida es que el conocimiento de la demanda (es decir, el
mercado), al igual que los problemas de produccién y manejo pos-cosecha, es clave
para desarrollar tecnologias que los agricultores estarfan dispuestos a adoptar.

Cuél podria ser la participacién del sector privado en la investigacién, extensién
y educacién agricolas?

o Desarrollar y financiar mecanismos que involucren el sector privado en identificar
problemas y prioridades de investigacion (por ejemplo, conversatorios, talleres
de trabajo, comités de investigacion).

o Establecer fondos dotales ("endowments") con instituciones del sector privado
para cubrir los gastos operativos de la IEE agricola.

19 Jefe de la Oficina de Agricultura y Alimentos - AID.
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o Instituir auto-gravdmenes sobre ventas de productos realizadas por asociaciones
de productores (por ejemplo, algodén, arroz, malz, hortalizas) para financiar sus
propios programas de la IEE agricola.

o Establecer y/o fortalecer "centros de excelencia” de enseiianza (por ejemplo,
escuelas técnicas, universidades) que estan involucrados en la IEE agricola.

Dadas estas posibilidades de participacién del sector privado en la transferencia
de tecnologfa, Cual ha sido la experiencia de la USAID con este tipo de intervenciones?

Hay una serie de fundaciones privadas de invéstigacién agricola en la América
Latina que han sido apoyadas con éxito por la USAID durante el perfiodo 1984-1994.

Como resultado del traspaso al Estado de las facilidades de investigacién de la
Standard Fruit Company en Honduras y el proceso de privatizacién del gobierno
hondurefio, se establecié la Fundacién Hondurefia de Investigaciéon Agricola (FHIA) en
1984 gracias a una donacién de $20 millones de la USAID. Actuaimente, la FHIA
realiza investigaciones en banano, otras frutas y hortalizas.

En 1986 la USAID proveyé una donacién de $7.6 millones al Research Advisory
Council de la Jamaican Development Foundation para realizar investigaciones en
hortalizas. Dos aifios més tarde proveyé un fondo dotal de $12 millones a la Fundacién
de Desarrollo Agricola de la Republica Dominicana para investigaciones en frutas y
hortalizas. En el mismo afio proveyé a la Fundacién de Desarrollo Agropecuario
(FUNDAGRO) de Ecuador un fondo dotal de $3.3 millones para investigaciones en
granos, platano, leguminosas y frutales. Luego en 1989 la USAID doné $20 millones
a la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES).

En el Perul el proceso de la Reforma Agraria y consecuente administracién por
el gobierno militar (1968-1979) cambié por completo la perspectiva del desarrollo
agrario. Se dio prioridad al proceso de redistribucién de la tierra y expansién de la
frontera agricola. Se abandoné la estrategia del sector de aplicar la ciencia y la
tecnologfa, con la pérdida de los recursos fisicos y humanos que resulté en |la
desaparicién del sistema de extensioén, la disminucién de la investigacién y el abandono
de las instituciones de educacién.

En 1979 el gobierno peruano decidi6 establecer de nuevo la estrategia de
desarrolio agrario basado en la ciencia y la tecnologfa moderna y creyé el Instituto
Nacional de Investigacion Agraria y Agro-industrial (INIAA). En 1980 con ayuda
financiera de la USAID y asistencia técnica de la Universidad Estatal de Carolina del
Norte, el INIAA realizé "El Estudio de Base sobre la Investigacién, Extensién y
Educacién” con la participacién de 121 especialistas peruanos y 16 expertos

internacionales.

El estudio recomendé una estrategia que inclufa: el establecimiento de un
sistema operativo compuesto por la investigacion, la extensién y la educacién agricolas;
la concentracién de los esfuerzos en programas nacionales por cultivos principales; y
el establecimiento de relaciones estrechas con los centros internacionales de

investigacién.
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Pr Investi ién, Extensién y E i

En base a este estudio del INIAA, el proyecto Investigacién, Extensién y
Educacién (IEE) de la USAID fue disefiado y aprobado en 1980. El objetivo del proyecto
fue consolidar una metodologia bésica institucional para el sistema de la IEE agricola y
generar y transferir un flujo continuo de tecnologfas agricolas para los pequeiios
productores.

Con una vida util de siete afios, el proyecto tenfa tres componentes: (1)
Investigacién: creacién de cinco centros regionales de investigacién para llevar a cabo
la investigacién aplicada en suelos, agua, plagas y enfermedades; y la creacién de cinco
programas nacionales de produccién (en arroz, mafz, papa, pequenos granos,
leguminosas) que desarrollarfan paquetes tecnolégicos mejorados para ser entregados
a 100,000 productores por los extensionistas; (2) Extensién: demostracién de paquetes
tecnolégicos y produccién de semillas mejoradas y material genético en cinco
estaciones experimentales existentes; y el establecimiento de seis laboratorios
regionales para proveer servicios de andlisis de suelos, agua y tejidos vegetativos y
animales a los productores; y (3) Educacidn: capacitacién a corto plazo del personal de
los programas nacionales de produccién en técnicas de investigacién y extensién y de
500 extensionistas; ademds, cinco profesores de la UNALM para estudios de posgrado
en el extranjero.

El proyecto original de la USAID por $15 millones fue aumentado a $33 millones,
mientras que otros donantes tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (con
$4.9 millones en 1981), el Banco Mundial (con $80 millones en 1982) y el gobierno de
Canad4 (con $2 millones en 1982) se unieron al esfuerzo y elevaron el financiamiento
del nuevo sistema de la IEE agricola a un total de $120 millones. Simultdneamente, el
gobierno peruano reestructuré el INIAA para incluir el componente de extensidn,
llamando a la nueva institucién INIPA (Institucién Nacional de Investigacién y Promocién

Agraria).

El sector privado no fue incluido en el proyecto, asf limitando el esfuerzo al
sector publico (INIPA y UNALM). Varios factores no técnicos y una estructura de la
administracién publica poco flexible frenaron la ejecucién del proyecto. Estos factores
incluian: (1) falta de suficiente autonomfa de INIPA (por ejemplo, para determinar su
organizacién y enfoque); (2) excesiva interferencia de la politica en INIPA (por ejemplo,
contratacién de personal no calificado, eventual eliminacién de la actividad de extensién
de INIPA en 1987); (3) reglamentacion rigida de la administracién publica; (4) flujo
irregular de fondos del gobierno peruano para apoyar la ejecucién puntual del proyecto
(lo que llevé al Banco Mundial a retirarse del proyecto en 1987); (5) rivalidad
institucional entre INIPA y UNALM; (6) inestabilidad de las politicas econémicas (por
ejemplo, controles de precios, tasas de interés, empresas publicas); y (7) creciente
violencia terrorista (por ejemplo, algunos ingenieros y técnicos del sector agrario fueron
asesinados, estaciones experimentales fueron destruidas y los agricultores en la Sierra
fueron forzados a limitar su produccién a cultivos esenciales para su propio consumo).

A pesar de estas limitaciones, el proyecto demostré un balance positivo después
de los siete afos de ejecucién: un buen disefio técnico, una efectiva coordinacién de
los donantes, la asistencia técnica excelente y la contribucién y motivacién de muchos

profesionales peruanos.
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Las lecciones aprendidas del proyecto son: (1) las posibilidades son grandes de
lograr aumentos sostenidos en la productividad y el ingreso de los agricultores por
medio de la ciencia y tecnologia; (2) es esencial una coordinacién estrecha entre
donantes; (3) se debe fortalecer sistemas integrados de investigacién, extensién y
educacioén agricolas; (4) no se debe subestimar las caracterfsticas estructurales de la
administracién publica local; (5) es esencial la participacién del sector privado en el
sistema de la IEE agricola para proveer credibilidad, eficiencia y continuidad en el largo
plazo; y (6) es necesario poner suficiente atencién en los mecanismos de seguimiento
y evaluacién de las necesidades de los agricultores, de la adaptabilidad de las
recomendaciones y los paquetes tecnolégicos y de la transferencia de conocimientos
y experiencias entre investigadores y extensionistas.

nsfor i | loaia Agr

En base a las experiencias del proyecto IEE, la USAID diserié y aprobé el
proyecto Transformacién de la Tecnologia Agropecuaria (TTA) en 1987 con una
donacién correspondiente de $25 millones por un plazo de seis afios, con una
contrapartida del gobierno peruano de $27 millones proveyente principalmente de
fondos de moneda local del programa de PL 480.

El TTA fue diseifiado para mejorar la eficiencia y efectividad del Sistema Nacional
de Generacién y Transferencia de Tecnologia Agraria (SGTTA) tanto del sector publico
como del sector privado. Consistia de tres componentes bdsicos: generacién de
tecnologfa, transferencia de tecnologia y capacitacién de recursos humanos.

Los participantes incluian el Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA) y
la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) del sector publico y la Organizacién
Nacional Agraria (ONA) y la Fundacién de Desarrollo Agropecuario (FUNDEAGRO) del
sector privado. El contraparte de la USAID fue el Ministerio de Agricultura con su
Unidad de Ejecucién, apoyada por la asistencia técnica de la Universidad Estatal de
Carolina del Norte (NCSU/MIAC).

a. Investi ién_Publi

El primer componente del TTA (generacién de tecnologia) inclufa asistencia
técnica y financiamiento por un monto total de $2.7 millones al INIA para consolidar y
mejorar los nueve programas nacionales de investigacién por cultivo y los seis
programas nacionales de apoyo a la investigacién. Otras actividades fueron: fortalecer
el personal y las capacidades de administracion de la investigacién del INIA; desarrollar
un plan para estimular la participacién del sector privado en investigacién agricola; y
establecer un servicio de planificacion y disefio para actividades de investigacion
agricola al nivel regional y provincial. También se proveyé financiamiento para mejorar
la capacidad de investigacién de la UNALM que complementaba la del INIA.

La evaluacién final del proyecto en 1994 indicé que a pesar de los problemas
surgidos de la reorganizacién extensiva del sistema de la IEE agricola y los problemas
serios de la inseguridad, el INIA realiz6 un buen trabajo. Se institucionalizé una buena
metodologfa de investigacién y extensién integrada, mientras que se desarrollaron
nuevas variedades y tecnologfas. Sin embargo, al INIA le faltaba un mejor enfoque para
sus recursos financieros cada vez més limitados y necesitaba tomar més en cuenta las
necesidades sentidas de los agricultores. El programa de investigacién dentro de la
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UNALM sufrié problemas de desembolsos esporddicos que limité la ejecucién efectiva
de esta actividad.

b. A la_Investi i6n Priv

También dentro del primer componente, fue financiado un programa competitivo
de investigacién manejado por EUNDEAGRQ. Tenia como objetivo el financiamiento
con fondos no reembolsables de proyectos de investigacién, previa evaluacién y
seleccion competitiva de éstos por un grupo de investigadores cientificos y
profesionales de elevada capacidad y amplia experiencia en este campo. Este grupo,
denominado Grupo de Evaluacién de Propuestas de Investigaciéon (GREPI), seleccioné
172 proyectos conducidos por investigadores de distintas instituciones de los sectores
publico y privado durante el periodo 1988-1922.

Para la evaluacién y seleccién de los proyectos, se consideraron cuatro grupos
de criterios relacionados con los objetivos especfficos que se persiguen alcanzar: mérito
cientifico; disponibilidad de recursos y participacion del sector privado; coordinacién con
otras instituciones; y potencial de la investigacién para resolver problemas précticos de

los agricultores.

Durante el periodo 1988-1992, el GREPI a través de 31 sesiones evalu6é 815
propuestas de investigacion, resultando aprobadas 172 proyectos. De éstos, 76 (44%)
eran relacionados a la agro-exportacién, 57 (33%) a la produccién para consumo
interno, 27 (16%) a recursos naturales y 12 (7%) a la agroeconomf{a y transferencia de

tecnologia.

La evaluacién final de este programa indicé que fue exitoso en cuanto a
incentivar la investigacién privada, pero que hubo demasiado dispersién en los temas
de investigacién. Es decir, un mejor enfoque habrfa logrado un mayor impacto.

Las recomendaciones de la evaluacion final sobre la investigacién fueron: (1) la
USAID vy el gobierno peruano deben asegurar un financiamiento "puente" entre el final
del proyecto TTA y el proyecto sectorial del BID; (2) la USAID debe proveer un pequeio
equipo de expertos para ayudar al INIA establecer nuevas estrategias y prioridades de
largo alcance de investigacién y extension; (3) la USAID debe apoyar o a la Fundacién
Peri o a FUNDEAGRO en su esfuerzo de manejar las estaciones experimentales de
Costa "privatizadas"; (4) la asistencia de la USAID en la IEE agrfcola debe ser canalizada
a través de un programa colaborativo ADEX/FUNDEAGRO orientado al mercado con los
productos de exportacién con la ventaja comparativa més alta; y (5) el exitoso
programa competitivo de investigacion debe ser incorporado al nuevo programa
sectorial del BID con la salvedad de enfocar las actividades en 4reas de prioridad.

c. Apoyo a la Extensién Publica

Dentro del segundo componente del TTA (transferencia de tecnologia), se
programo¢ el establecimiento de un equipo regional de especialistas en transferencia de
tecnologia dentro del INIA para hacer enlace entre los investigadores y las instituciones
publicas y privadas de extensién y transferencia de tecnologfa. Desafortunadamente,
con la reestructuracién del INIPA en 1987 al principio del proyecto, se quedé eliminada
la extensién agricola de la responsabilidad del INIA. Como resuitado, de los 55
especialistas en transferencia de tecnologia capacitados, sélo tres se han quedado en
el INIA; los demaés se fueron con la reduccién del personal del INIA.
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Sin embargo, el equipo evaluador encontré considerable informacién técnica
buena producida por el proyecto. Fue utilizada una variedad de mecanismos de
divulgacién de informacién, incluyendo dias de campo y demostraciones, panfletos,
afiches, boletines, revistas, periddicos, radio, televisién y cursos y seminarios. En
general, la calidad de la informacién parecié ser buena.

d.  Apovyo a la Extension Privada

El proyecto tenia tres programas de transferencia de tecnologia con el sector
privado. El primero con la QNA se traté de establecer centros de difusién de tecnologia
en la Costa que proveerfan servicios a los agricultores (por ejemplo, anélisis de suelos,
registros sobre la operacién de las empresas agricolas). La evaluacién final indicé que
el programa de registros no funcioné bien, pero no asi el programa de costos de
produccién que arrojé informacién muy util.

El segundo programa de transferencia con FUNDEAGRO tenfa el objetivo de crear

diez empresas de transferencia de tecnologia. Aunque se logré el apoyo de tres

empresas (CAU Santa Rita Siguas en Arequipa, CAU la Esperanza en Huaral, FONAGRO
en Chincha), fueron troncadas las actividades de este programa antes de lograr algo
significativo debido a la finalizacién del proyecto.

Con el tercer programa de transferencia con FUNDEAGRO, fue establecido un
sistema de multiplicacién y certificacién de semillas en el que fueron creados ocho
comités departamentales de semillas (CODESES) en la Costa con sus equipos de
laboratorio para certificar la semilla. Cobran una tarifa para analizar y certificar la
semilla, la que eventualmente servird de cubrir sus costos totales de operacién.
Ademés, incentiva la formacién de empresas multiplicadores de semilla y lleva a cabo
campanas de promocién de uso de semilla certificada entre los agricultores.

El sistema tiene su Comité Nacional de Semillas que apoya a los CODESES, tanto
con recursos financieros como de asistencia técnica. FUNDEAGRO fue responsable por
la planificacién e instalacién de dos plantas de procesamiento de semillas, una en
Arequipa y otra en San Martin. Al final del proyecto, dos de los CODESES fueron auto-
suficientes financieramente con la posibilidad de que cinco adicionales llegaran a este
punto dentro de un afo.

La evaluacién final indicé que este programa ha sido muy exitoso, que se debe
seguir apoydndolo por unos afilos més y que se debe desarrollar planes de mediano
plazo que aseguran su sostenibilidad.

Las recomendaciones sobre la transferencia de tecnologia fueron: (1) se debe
adoptar una estrategia de transferencia de tecnologfa que utiliza organizaciones mejor
ubicadas en cuanto a los usuarios finales, tales como organizaciones de productores,
cooperativas, etc.; (2) el programa de costos de produccién debe ser continuado vy si
es posible expandido para incluir precios en finca, al por mayor y al por menor; y (3) se
debe seguir apoyando a los CODESES y asistir en la preparacién de un plan de

sostenibilidad.
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e.  Apovyo a la Educacién

El tercer componente de desarrollo de recursos humanos inclufa: fortalecimiento
de la UNALM al mejorar las capacidades en planificacién, revisién de curricula y
creacién de un sistema para premiar a los buenos profesores; apoyo a la Biblioteca
Nacional Agraria en la UNALM y a la produccién de publicaciones cientificas y de
extensién; y cursos de capacitacién en el Pert y en el extranjero.

Segun la evaluacién final, la participacién de la UNALM en el programa de
capacitacion de profesores en el extranjero fue muy limitada y su impacto muy reducido
debido a la demorada incorporacién de la universidad al programa. Sin embargo, las
otras universidades participantes (la Universidad Nacional de Piura y la Universidad
Nacional del Altiplano en Puno) aprovecharon mucho de este programa.

Por medio del programa de becas parciales, creado durante el uitimo afo del
proyecto, la UNALM mejoré considerablemente la tasa de graduacién de sus estudiantes
del programa de Maestria a tal punto que fueron graduados mdas estudiantes de
Maestria en un solo aiio del proyecto que el total acumulado de graduados durante los
diez afnos anteriores.

La evaluacién final también indicé que la Biblioteca Nacional Agraria en la
UNALM mejoré considerablemente sus capacidades gracias al proyecto, especialmente
con la capacidad adicional de CD-ROM y el inicio de un sistema de telecomunicaciones
para lograr acceso a fuentes de informacién dentro y fuera del Peru, al igual que con
los usuarios.

Las recomendaciones sobre la educacién agricola fueron: (1) Si estuvieran
disponibles recursos adicionales, se deberia seguir financiando los programas de
Maestria en las universidades en Piura y Puno; (2) se deberfa seguir financiando el
programa de becas parciales tanto en la UNALM como en otras universidades regionales
para facilitar la preparacién y presentacién del trabajo de tesis de los estudiantes para
graduarse; y (3) se debe realizar un andlisis para determinar la necesidad de apoyo
adicional a la Biblioteca Nacional Agraria.

f. Apoyo a FUNDEAGRO

Ademds de participar en la planificacién y ejecucién de varias de las actividades
del TTA, EUNDEAGRQ fue objeto de apoyo financiero y de asistencia técnica de la
USAID para convertirla en una entidad de desarrollo auto-sostenible al final del
proyecto. Con tal fin se encargé a FUNDEAGRO la responsabilidad de administrar los
recursos en délares que venia de la USAID para la Fundacién misma, para la ONA y
para la UNALM. Esto incluia la preparacién, revisibn y entrega de planes y
presupuestos de mediano plazo y anuales a la USAID para su financiamiento, al igual
que el rendimiento de cuentas financieras e informes trimestrales y anuales de progreso

a la USAID.

Ademads, FUNDEAGRO tenia su publicacién que trataba temas relacionadas con
el agro que se llamaba Revista del Agro. Aparecia cada quince dias como suplemento
en el diario El Comercio y le provefa algo de ingresos para su operacién.
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Segun la evaluacién final, este mecanismo de administracién de proyecto fue
fatal para FUNDEAGRO, puesto que ademds de ser percibido por los demés
participantes como "controloria” de fondos de la USAID, fue visto como rival de los
demads para los recursos existentes para ejecutar los programas del TTA detallados
arriba. Es decir, juez y parte simultdneamente. Habria sido mucho m4s eficaz para el
TTA que la USAID hubiera tenido sus relaciones directas con las instituciones
ejecutoras para evitar los celos y competencia inter-institucional. También indicé la
evaluacién final que no se debe haber escogido una organizacién de reciente creacién
que no tenfa lazos fuertes con las otras instituciones ejecutoras.

Durante el Ultimo aiio del TTA (1993-94), la USAID analiz6 la posibilidad de
establecer un fondo dotal para FUNDEAGRO para ayudarla en su auto-sostenibilidad
al final del proyecto. Para este propdsito fue contratada asistencia técnica para
desarrollar algunos modelos y unos talleres de trabajo donde se discutieron las
posibilidades. Al final de estos esfuerzos, la USAID decidi6 no apoyar el
establecimiento de un fondo dotal para FUNDEAGRO por las razones siguientes:

(o] le faltaba una visién clara del propésito- de FUNDEAGRO, de sus ventajas
competitivas y de su futura estructura;

(¢] su dependencia total en el financiamiento de la USAID; y

o la resistencia del Ministerio de Agricultura de reconocer las habilidades de
FUNDEAGRO y la negacién de colaborar con la Fundacién en sus actividades de
desarrolio agricola.

A pesar de la terminacién del financiamiento para el proyecto y para
FUNDEAGRO, la Fundacién sigue operando aunque a un nivel mucho més reducido que
durante el TTA. Sigue apoyando al sistema de semillas, ejecuta algunas actividades de
desarrollo agricola en la selva peruana y realiza talleres de trabajo sobre el agro.

g. i rendi

La estrategia basica del proyecto y su légica fueron correctas. Los problemas
fundamentales se presentaron por el gran tamafio del proyecto, por el nimero excesivo
de instituciones participantes en el proyecto y por el clima politica e institucional volatil
en el Pert durante el curso del proyecto.

Ademés, organizaciones ad hoc como FUNDEAGRO pocas veces funcionan bien
como coordinadores de proyectos, puesto que les falta legitimidad y confianza en los
ojos de los principales participantes.

Apoyo a la Fundacién Pert

Durante 1993 el Ministerio de Agricultura decidi6 montar un programa de
privatizacién de sus estaciones experimentales agrarias como parte de la politica de
privatizacién del gobierno de Alberto Fujimori. Como consecuencia fueron organizadas
por personal del Ministerio varias asociaciones de productores (principalmente en la
Costa) que serfan las que recibieran las estaciones en calidad de cesién en uso, con la
propiedad de las estaciones todavia en manos del INIA.
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Al establecer la Fundacién Peri en diciembre de 1993, fueron incluidos dos
representantes de estas asociaciones al igual que el Ministerio de Agricultura por medio
del INIA. Otros miembros de la Junta Directiva de la Fundacién son representantes de:
Presidente de la Reptiblica, UNALM, Confederacidn de Instituciones de Empresarios del
PerG (CONFIEP), Confederacién de Camaras de Comercio (CONFECAMARAS),
Asociacion de Bancos (ASOBAN), Universidad San Agustin de Arequipa y dos
representantes de los agricultores (Costa Norte y Costa Sur). Ademés de estas once
personas, la USAID y el Centro Internacional de la Papa (CIP) son miembros adherentes
que tienen voz pero no voto en las deliberaciones de la Junta.

Para llevar a cabo su propésito de apoyar el desarrollo econémico a través del
mejoramiento de la agricultura, la Fundacién tiene los siguientes programas:

(o] conversatorios: reuniones periédicos sobre temas del desarrolio del agro (por
ejemplo, titulacién y registro de tierras, propuesta ley de aguas, forestacién,
transferencia de tecnologfa).

o conferencias: Encuentros por la Agricultura llevadas a cabo durante dos afios en
doce regiones del pais para identificar las prioridades de inversién en el agro en
cada lugar y eventualmente para preparar lineamientos de inversién del mediano

plazo para el agro.

o) red de estaciones experimentales privadas: poner en operacién las cinco
aestaciones experimentales en Costa dadas a la Fundacién por el Ministerio de
Agricultura.

o revista agricola: una publicacién de temas agricolas llamada La Chacra que

aparece como suplemento cada quince dias en el diario El Expreso.

o sistemas de informacién agraria: apoyo al Ministerio de Agricultura de su sistema

electrénico de informacién relacionado con mercados e inversiones en el agro.

0 promocién de inversiones: preparacién de materiales (videos, folletos,

publicaciones) para PROMPERU indicando las ventajas y oportunidades de
inversién en el agro.

El financiamiento inicial para el arranque de la Fundacién vino del INIA por la
suma de $300,000 que han sido utilizados para los gastos operativos. La USAID
proveyé $300,000en 1995 e igual suma propuesta para 1996 de fondos de PL 480
para facilitar la realizacién de algunos proyectos y actividades especificos mencionados
arriba.

El programa de investigacién (red de estaciones experimentales) tiene como
propésito la investigacién aplicada utilizando técnicas probadas y material genético del
extranjero que faciliten un conocimiento tecnolégico que mejore la produccién y
productividad de cultivos para mercados locales y de exportacion.

Para este propdsito, la Fundaciéon recibié con titulo cinco estaciones
experimentales "privatizadas" del Ministerio de Agricultura en la Costa. Son El
Chira/Hualtaco (102 has.) en Piura; Vista Florida (344 has.) en Lambayeque; Los
Pobres/San Juan de Condor (162 has.) en Ica; San Camilo (283 has.) en Arequipa; Y
Locumbilla (51 has.) en Moquegua; por un total de 942 hectéreas.
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Solo planean utilizar hasta 10 hectéreas en cada estacién para la investigacién
aplicada, alquilando. el resto a empresas o particulares para su uso comercial. Este
alquiler anual proveerd suficientes recursos a la Fundacién para financiar todas las
actividades de investigacion agricola en estas estaciones.

Ademéds, estas estaciones experimentales suministrardn servicios de
investigacién, parcelas demostrativas, capacitacién, informacién, servicios de
laboratorio, materiales genéticos y asistencia técnica a las empresas agricolas de la
zona. Hasta la fecha, la Fundacién estd llevando a cabo investigacién en frutas,
hortalizas, algodén, vid y menestras en tres de las cinco estaciones.

Tal vez el mayor factor de estabilidad financiera para la Fundacién Peri ha sido
la donacién de las estaciones experimentales con titulo a la Fundacién, puesto que en
la préctica es un fondo dotal que permite a la Fundacién utilizar la propiedad como
garantia para conseguir créditos al igual que generar ingresos del alquiler de los
terrenos disponibles.

Pr A Microempr P Aos Agri r

La USAID también estd apoyando la transferencia de tecnologia agricola por
medio de su proyecto Apoyo a las Microempresas y Pequefios Agricultores, mejor
conocido como el Proyecto ADEX/AID. Iniciado en 1991 con una vida de ocho aiios
y financiamiento de $28.5 millones, se basa en la filosofia de identificar los productos
que actualmente tienen o podrfan tener aceptacién en el mercado internacional y luego
determinar las 4dreas en donde el Peri podria producir tales cultivos.

El proyecto tiene su equipo de expertos nacionales, apoyados por la compaiiia
norteamericana Louis Berger en cuanto a la asistencia técnica en produccién, manejo
y comercializaciéon de productos y en sistemas de informacién. El proyecto realiza
acuerdos con grupos de agricultores para probar nuevos cultivos y/o variedades, utilizar
mejoras practicas y hacer contratos de comercializacién de los productos en el

extranjero.

Hasta la fecha, el proyecto ha tenido un gran impacto en la Costa con cultivos
de mango, limén, espérragos, menestras, ajos y cebollas; en la Sierra con papa amarilla;
y en la Selva con café, cacao y camarén de Malaysia.

Ademds, el proyecto sigue apoyado el fortalecimiento del sistema de
multiplicacién y certificacién de semillas, segun la recomendacién de la evaluacién final
del proyecto TTA. Como consecuencia de este apoyo, ya hay seis CODESES en la
Costa y uno en la Selva que son auto-sostenibles. Todavia hay un CODESE viejo y dos
nuevos en la Sierra que necesitan apoyo financiero por un afio més antes de llegar a la
auto-sostenibilidad. Sin embargo, el éxito estd ya muy cerca.

En resumen, la USAID ha dado mucho apoyo durante los tltimos 15 afios en la
generacién y transferencia de tecnologia agricola, especialmente al sector privado que
se considera clave para un proceso sostenible.
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IV. CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

Las conclusiones a- las que llegaron los grupos de trabajo estdn referidas a los
elementos que facilitan la conformacién de mercados de transferencia de tecnologfa,
entre los que se pueden distinguir los de orden conceptual, los relativos al rol del
Estado, los vinculados a la oferta y la demanda de servicios de asistencia técnica y los
de tipo organizacional.

1. Entre los elementos conceptuales se debe tomar en consideracién que la
asistencia técnica no debe estar solo orientada al sector agricola, sino al desarrollo rural
en su conjunto, tomando en cuenta el amplio portafolio de actividades que caracterizan
al pequeno productor rural. El mercado de asistencia técnica puede ser de tipo mixto,
en el cual el Estado es el contratante y un ente privado es el contratado, o puede ser
enteramente privado, cuando ambos -contratante y contratado- son entidades privadas.
El rol del Estado debe definirse en funcién del tipo de poblacién a la que va orientado
el servicio, resultando evidente que en el caso de los pequerios productores rurales en
condiciones de pobreza sus responsabilidades de actuacién directa resultan mayores.

De otro lado se debe considerar la existencia de una voluntad o decisién politica
favorable y explicita a favor de la activacién de los mercados de servicios de asistencia
técnica con participacién predominante de agentes privados. Esto se debe traducir en
la existencia o conformacién de un marco legal que permita la transferencia de fondos
para financiar el desarrollo de un mercado de asistencia técnica y, asimismo, un marco
institucional que facilite las operaciones de transferencia de fondos.

2. En lo que respecta al rol del estado su actuacioén es por derecho propio de tipo
normativo y orientador, correspondiendole en consecuencia la definicién de un marco
de politicas macroecondémicas y sectoriales estables, que faciliten la toma de decisiones
por parte de los agentes de la economia. En funcién de los objetivos macroeconémicos
y sectoriales surge la necesidad de ir disefiando y aplicando medidas y acciones para
garantizar el cumplimiento de la politica econémica y de desarrollo rural. En ese sentido
el Estado intervendra algunas veces en el mercado, seguramente sin afectar precios
relativos pero con acciones orientadas a la modernizacién de la pequefia produccién
rural, la adotacién de bienes publicos, la formacién de recursos humanos, la
recuperacion de la capacidad productiva de los recursos naturales, la inversién en
infraestructura social, y en las acciones que faciliten el acceso a los distintos
mercados, vale decir que su rol debe ser el de corregir las fallas e imperfecciones del
mercado, particularmente en aquel de transferencia de tecnologfa.

Por el lado de la demanda el Estado debe:

Promover y fortalecer la organizacién de los productores a fin de que sean
interlocutores validos y actien empresarialmente frente a otras instituciones,
empresas y respecto al mismo Estado.

Proporcionar informacién de mercados, oportunidades de negocios, cursos
de capacitacién o informacidn sobre tecnologias y técnicas de transferencia

tecnoldgica.
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Orientar a los productores sobre diversas estrategias para lograr mayor
rentabilidad y competitividad.

Por el lado de la oferta:
Promover la difusién de las demandas de servicios de asistencia técnica.

Capacitar a los profesionales, egresado y técnicos en general para que
desempeiien con mayor eficiencia las tareas de la transferencia de tecnologfa
en base a resultados que impliquen mayores ingresos a los productores.

Facilitar a los técnicos los medios para que puedan realizar mejor sus tareas
~ de asistencia técnica.

. Promover la asociacién de técnicos y la formacién de empresas de servicios
de asistencia técnica.

Promover la generacién de un banco deé consultores especializados en
transferencia tecnolégica rural y el seguimiento de las acciones en este
campo.

La accién del Estado debe darse enforma descentralizada a nivel local,
regional y nacional.

Considerar la posibilidad de incentivos tributarios temporales a los técnicos
que realizan servicios de asistencia técnica a los pequeiios productores de
subsistencia. :

Un cambio institucional importante se relaciona con la re-ingenieria del Estado,
orientada a asignarle un rol concertador y de gerencia de programas, y encaminada
a lareconversién de los Ministerios de Agricultura hacia un enfoque de cadena agro-
alimentaria o agricultura ampliada.

3. Enrelacién a los aspectos vinculados a la oferta y demanda se concluyé que
la demanda por tecnologfa se verd favorecida a partir de la existencia del crédito al
pequeiio productor rural, la dotacién de bienes publicos como infraestructura fisica
en las zonas rurales donde residen, dotacién de sistemas de informacién de precios
y mercados y en general todos aquellos factores que faciliten la comercializacién de
bienes y servicios.

La capacidad de demandar y ofertar servicios de asistencia técnica se veré
favorecida por las siguientes condiciones:

Con relacién a la demanda:

Disponer de una orientacién sobre las soluciones posibles o potenciales que
dan respuesta a los problemas o necesidades a partir de los cuales se genera
la demanda.

Contar con el financiamiento de la pre-inversién necesaria para apoyar la
formulacién de demandas de servicios.
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Tener conocimiento sobre los procedimientos que se requieren para acceder
al financiamiento.

Con relacién a la Oferta:

Conocimiento y acceso actualizado a las soluciones y paquetes tecnolégicos
adecuados para una demanda diversa.

Disponer del equipamiento necesario para responder adecuadamente a la
demanda de asistencia técnica.

Con relacién a la oferta y demanda:

4.

La negociacién contractual es un mecanismo necesario para que concurran
la demanda y la oferta.

Es necesario contar con instrumentos contractuales
Debe existir un plan de produccién orientado a un mercado del producto.

Para facilitar la fiscalizacion del uso de los recursos financieros transferidos
a las comunidades, se requiere una estructura financiera adecuada.

Sobre los aspectos de organizacién, cabe destacar que la organizacién

empresarial de los pequefios productores constituye un importante cambio
institucional de los actores de la transferencia de tecnologfa. Esto supone la
organizacién de las comunidades campesinas con objetivos econémicos y con
capacidad de gestion empresarial. La transferencia de recursos de capacitacién
debe efectuarse hacia la organizacién empresarial, en base a tipos de control que
garanticen su aplicacién en el desarrollo de la produccién. Los productores rurales
organizados empresarialmente deben manejar sistemas de produccién que tengan
el potencial de generar beneficios suficientes como para pagar los costos de la

asistencia técnica.
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V. SESION DE CLAUSURA

Discurso del Ing. ABSALON VASQUEZ, Ministro de Agricultura del Peru, al clausurar
el "Seminario Regional sobre Iniciativas y Sistemas Privados de Transferencia de
Tecnologia para el Desarrollo Rural”

Doctor Martin Ramirez Blanco, Représentante del IICA en el Perdi,

Ing. Lorenzo Chang-Navarro, Director del Proyecto FEAS del Perq,

Doctor Roberto Haudry, Contralor de Proyectos del FIDA para Argentina, Bolivia y
Pera, .

Estimados amigos que han venido a participar de estos dias de trabajo.

En primer lugar quisiera dar la bienvenida a todos los participantes que han
venido a visitar nuestro pafs de diferentes puntos de América Latina, desedndoles
que hayan pasado unos dfas plancenteros acd, compartiendo y analizando
problemas, lo que seré indudablemente provechoso para nuestros técnicos.

Yo creo que la asistencia técnica privada realmente es un tema muy
importante para cualquier gobierno, para cualquier ministro, y para todos los
miembros de la familia agraria -llamémosle asi- de un pafs, de una regién. El Perd
tuvo una experiencia muy valiosa, desde hace muchos afios, en lo que fue la
transferencia tecnolégica; eso se quebré hace més de 25 arios, cuando el Gobierno
Militar de ese entonces cerrd y eliminé inclusive los programas de extensién, porque
-decian- eso era un camino de la penetracién imperialista. Bajo ese contexto fue que
se eliminé, todo programa de extensién que se venia desarrollando. Creo que en esa
- época sl Peru tenfa en buen pie sus sistemas, ya que cumplian un papel importante
dentro de lo que es desarrollo agrario. Creo que fue dariina esa decisién, con esos
argumentos cerrar un programa de tanta trascendencia; como técnico al menos,
tendré la obligacién de defender el objetivo mismo que criticaban.

En nuestro pals no tenemos una agricultura de mucha extensién. Existen lo
que se podria definir como agricultura mediana y agricultura pequeiia, y dentro de
ésta, una rentable y otra de subsistencia. Las tres categorias podriamos encontrar.
acé en el pafs. La agricultura mediana no es problema para ninguin gobierno, porque
ella sola resuelve su problema de asistencia técnica, por su misma capacidad. La
agricultura pequeriia y rentable es menos problema que la de subsistencia, que a su
vez estd aunado con un bajo nivel de capacitacién, bajo nivel de conocimientos, y
aito nivel de analfabetismo e ignorancia, lamémosle asf. En tal sentido acd como
gobierno estamos tratando de hacer, para decirlo en términos actualizados, una
reingenierfa total en el agro, en ello estamos avanzando, y una parte de ese
rediseio es la asistencia técnica.
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En estos Ultimos aflos como gobierno no hemos tenido recursos como para
poder avanzar fuerte en este trabajo. El Gnico proyecto, soy sincero en decirlo, ha
sido el FEAS, y solamente para algunos sectores més pobres de algunos
departamentos. Es una experiencia valiosa, al menos la metodologia, que se estd
validando y creo que los resultados son positivos. En el resto de estratos
campesinos o de agricultores no hemos planteado ninglin programa de asistencia
técnica, jpor que?, porque no teniamos recursos, simple y llanamente. Esto no
significa que esté quejandome o lamentdndome, creo que ha sido positivo que no
hayamos tenido dinero, porque este aspecto de la asistencia técnica no sélo
depende de que haya dinero 0 no, sino también de otros factores. Qué ganamos
con que haya dinero?, si seguifamos con todo el carnaval que existfa: primeramente,
habia organizaciones agrarias politizadas en extremo, constituyendo un lastre total,
que no contribuye al desarrollo del agro. Los dirigentes lo Gnico que querfan era
medrar, c6mo sacar provecho un poco més y esto ocurre en todos los niveles.
Légicamente los mds insaciables eran los sectores més pudientes, eso es casi.

normal.

Entonces, en medio de esta crisis tenemos que entender que se tiene que ir
poco a poco replanteando las cosas; por ejemplo, en uno de ellos se implementé un
programa con la mejor intencién, con el apoyo de AID: el proyecto TTA
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, que el Iing. Chang ha conocido y que
muchos de los aquf presentes hemos conocido. ;Qué signific6? Un dispendio de
mds de US$ 35 millones de donacién y mas de 15 a 17 millones de délares de
endeudamiento externo. Se traté de reforzar una organizacién agraria de nivel
nacional, cuyos comités terminaron con el dinero, y se terminé la asistencia técnica
y quiénes fueron los causantes? una especie de drogadictos que estaban alli por el

dinero.

Bueno, esto les digo asf sinceramente porque creo que hay que sacar las
mejores lecciones de la crisis, y los lados més positivos de todo ello. Muchas
organizaciones actuaban por su lado, recibiehdo apoyos de la cooperacién para
supuestamente atacar la pobreza de un pals y que se presentan ante los
campesinos como sus salvadores, como los Unicos que se preocupan de los
campesinos pobres, y en realidad se trata de gente interesada que lo Unico que han
hecho es enriquecerse y no hacer llegar la plata a los campesinos pobres, me refiero
a esas dos centrales: la CCP y la CNA, centrales campesinas de una sarta de vivos
y muchos de ellos incluso amarrados con sogas y con llanques caminando por ahi,
pero que al final, cuando venfa la plata, la gastaban en buenos sueldos. Y para el
pobre Gnicamente el adoctrinamiento en las cuestiones politicas partidarias de sus
grupos, para eso si gastaban un poco de plata, pero para que el Estado haga
asistencia técnica cero, para ese segmento del campesinado nunca llegé nada.

Desde que tengo uso de razén no se llegaba a los campesinos pobres y la
poca plata que se daba, desde el afio 80 a través del I[EE, que fue un proyecto de
investigacién y extensién y transferencia de tecnologia, y luego con los otros
proyectos, fue de varias decenas de millones de dédlares, pero definitivamente no
cumplieron su rol. ;A cuéntos se llegaba? Se acuerdan cuando el Sr. Yallex hacia
una evaluacién. No se llegaba a cubrir siquiera el 3% del campesinado. Entonces,
¢de qué podrfamos estar hablando? Por ejemplo, es parte del pasivo que he tenido
que cargar, me dicen que en mi gestién he tenido que desactivar la extensién, serfa
ilégico porque eso no lo he hecho yo, se ha hecho, llamémosio asf, se ha hecho
solo, porque no habfa plata. ;Que culpa podria cargar uno en eso?.
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Pero lo importante es que todo esto (estoy contando parte de los problemas
de acé que quizds pueda servirles a ustedes) ha servido para replantear las cosas:
si no hay una organizacién empresarial del campesinado, amigos, poco es lo que se
puede avanzar y por eso es que casi desde el inicio de mi gestién que hemos
tratado de atacar a las organizaciones politizadas, la ONA, la CCP y la CNA.
Intervenirlas no podemos, ni lo vamos a hacer, pero si esclarecimiento,
fundamentalmente a sus miembros, porque son gente que bueno cree y escucha y
estd en ese plan. Que directamente el Ministro y sus equipos tomen contacto
directo con el campesinado y trabajen muy intensamente para tratar de organizarlos,
hacerles ver una organizacién de tipo empresarial jpara qué? para que las
organizaciones a nivel de los més pobres, sobre todo, también por primera vez
entiendan que deben estar organizados, no para estar atrds de los votos, estar
apoyando a un candidato o haciendo marchas o tomen carreteras. Pero sf al menos
que se organicen para tratar sobre c6mo cultivar mejor, c6mo producir acé sus
semillas, cé6mo comprar sus insumos, o cémo vender o c6mo procesar y c6mo
brindarles asistencia técnica también. Entonces, aparte de ello, creo que si no se
da ese paso muy importante de un trabajo muy fuerte de organizacién empresarial
de los campesinos, realmente los esfuerzos van a ser estériles y luego se va a
esfumar cuando se termina el proyecto.

Y les voy a contar como experiencia por ejemplo, jen dénde con més
facilidad hemos entrado en esta organizacién empresarial?. Es en los sectores més
pobres. Dedicamos bastante tiempo para que la organizacién de los més lucidos del
pais, la ONA por sjemplo, entren con sus dirigentes trabajando, que entren para
organizarse, que ellos pueden descargar muchas actividades, de traer, por ejemplo,
insumos, porque estamos recién tomando las primeras medidas, que traigan sus
insumos para poder comercializar. jUstedes creen que se organizaron? Nada, no
querfan, era el cuco ¢por qué? porque a rfo revuelto ganancia de pescadores, de los
dirigentes que estdn arriba en la clipula. Pero en los pequerios si encontramos
respuesta, por ejemplo hemos estado articulando hasta las cajitas rurales para los
pequefios y eficientes, una caja rural que va a permitir de paso implantar una
asistencia técnica al crédito, una supervisién del crédito que va viniendo sola y en
la cual el Estado participa también. Muy tenuemente hemos participado, pero sf nos
gustaria participar con més decisién, porque eso nos ayuda a robustecerlas, a
fortalecerlas y también es parte del rol del Estado, no puede quedar fuera.

Con respecto a los medianos agricultores, yo no creo que ellos reclamen y
si reclaman es por necedad, por costumbre, pero los pequeiios eficientes y los
pequefios pobres sf con mdas razén reclaman la presencia del Estado. Entonces, por
ejemplo, los pequefos eficientes se acogieron, se organizaron y estdn caminando
ahora ya tienen 15 cajas rurales y muchas de ellas organizadamente estédn
participando, por ejemplo, hasta en la produccién de bichitos benéficos para el
control biolégico. Hemos implementado, los hemos ayudado, hemos puesto
laboratorios, han contratado sus técnicos y estan produciendo y liberando insectos
benéficos. Por ejemplo en Camand, cada agricultor se tiene que inscribir para el
crédito. Una parte del crédito es para el control biolégico, para liberar las avispitas,
si no, no les dan su crédito; también, l6gicamente, para poder hacer supervisién del
crédito han contratado sus 2 6 3 agrénomos; luego poco a poco irdn creciendo, asf
como también el resto de actividades. Ellos han implementado una planta de
procesamiento de semillas, por ejemplo, el 100% de semilla en esta zona esté
abasteciéndose de la planta que ellos procesan. Entonces, alld hay una experiencia
y en otros sitios también, muy valiosa.
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Con respecto a los pequeiios agricultores pobres, es a través de las
empresas comunales o multicomunales o cualquier otro tipo de organizacién
empresarial, con que se va avanzando poco a poco. Pero eso es un trabajo de
décadas, ustedes comprenderdn recién lo estamos iniciando. Hay que perseverar en
ello, se tiene que salir de esta situacién, todavia tenemos cinco afilos mds como
gobierno para poder perseverar fuertemente en estos aiios para trabajar y dejar al
menos ya avanzado algo este esfuerzo. Porque si no hay una organizacién
empresarial definitivamente es muy muy dificil, no se puede llegar.

¢ Qué va a pasar si posotros implementamos un programa de extensién como
tuvo mi pals, con una alta burocracia, muchos ingenieros, de técnicos
agropecuarios, de supervisores y un buen nimero de burocracia dorada y al final no
hay-para viéticos, no hay para gasolina, no hay camionetas, no pueden salir. Y si
tienen vara, llegan a las ciudades y ya de alli no salen, no estédn en el sitio que los
debe requerir; entonces, al final se termina con una gran burocracia, y una buena
planilla que no sirve para nada. Por eso es que el enfoque de una metodologia como
el FEAS es muy valioso, en la cual los campesinos activamente participan.

Se tiene que ver los dos sistemas. Uno, en el cual el Estado participa
totalmente y dice, bueno, esto se va a hacer y punto, y la otra, es con la
participacion total de los campesinos. Yo no creo mucho en los dos extremos, sino
en uno intermedio, en el cual el que pone la plata tiene que dar reglas de juego
minimas porque si no se arma después el otro carnaval. Creo que en eso hemos
obtenido experiencias, algunas valiosas, como en el FEAS, supongo han conversado
eso, pero en estos dias también se tienen malas experiencias como algunos que
comienzan a manipular a las comunidades para que contraten a tal o cual técnico,
aunque sean unos incapaces. Entonces, claro, el que administra la plata pone las
condiciones si no, no te doy (ya?, pero me contratas a tal.

Esos son errores que lamentablemente se dan y eso lo esperamos desde que
estdbamos disefiando el proyecto. Tampoco nos descorazona, pero eso es parte de
los errores que hay que ir corrigiendo poco a poco y en la medida que vayan
tomando conciencia cabal. Porque lo que pasa es que no hay una conciencia cabal
en los usuarios finales de que esa plata les llega justo para que puedan seleccionar
la mejor alternativa; es parte de todo un proceso, 0 sea en 8sto no Creo que nos
pueda descorazonar a nadie, va a haber y mafiana habrdn otros errores y pasado
y mas adelante habrén otros errores y asf poco a poco ir puliendo el modelo, pero
eso creo que no le resta en absoluto la validez a un modelo en el cual haya una
verdadera participacién de los usuarios en poder seleccionar la mejor alternativa y
para ese segmento pobre o para el pobre eficiente, definitivamente el Estado no se
puede abstraer.
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Yo creo que en los préximos afios vamos a tratar de entrar, vamos a tratar
de participar con mds recursos, pero ¢qué hemos comenzado a hacer?, porque en
esto no solamente hay que creer palabras. En el afio 1991, cuando estdbamos en
plena crisis profunda, en vez de dar semillas, crédito, porque no lo teniamos,
tuvimos que destinar plata para implementarinvernaderos, implementarlaboratorios
de biotecnologia. Por primera vez en la Sierra lo implementamos para papa, porque
era una verguenza para el pafs que siendo sede del Centro Internacional de la Papa,
se daban los niveles més bajos de productividad en papa. Y se armaban discursos
y discursos de papa, la capital mundial de la papa y mil cosas y no servian de nada
esos discursos. Y, jcon cuédnto rendimiento? Acé hay profesionales de la Sierra que
saben: 7, 8, 9 toneladas jpor Dios!, es una verguenza. Con esos rendimientos pues
en absoluto vamos a salir de esta situacién de pobreza. Se tuvo que aplicar una
operacién de limpieza de tumores, de romper todo eso y ahora se puede ver el
abastecimiento de semilla de calidad de papa. Por ejemplo, {cudnto se tenia?, solo
5% de la semilla del Perd era de calidad, el resto con virosis. Por eso es que
tuvimos que priorizar laboratorios de biotecnologia para obtener semillas libres de
virus. Ahora, esperamos que para el afio 2000 alcancemos no menos de 70% de
semillas libres de virus y ¢por qué hablo de semillas libres de virus y a la vez de
asistencia técnica?, porque es una buena forma de transferir tecnologia sin decirlo.

Si el Estado implementa programas de apoyo de compra de semillas de esos
centros semilleristas, de laboratorios dados por el Estado a asociaciones de
productores o a universidades o alguna estacién experimental de Sierra del Estado,
los que produce los tuberculillos que después se dan a los productores o
semilleristas individuales para que finalmente obtengan semillas certificadas,
totalmente en el sector privado. Si el Estado compra esas semillas y después las da
en crédito a esos campesinos pobres ¢ qué resuita?. En vez de usar esa semilla con
virosis, con esta semilla certificada de calidad, libre de virus, se va a incrementar
la productividad en 40%, asf de sencillo y eso estd probado.

En tal sentido, y ese fue uno de los pasos importantes, realmente decisivos,
que hemos dado y ahora estamos viendo los resultados positivos. Eso se va ir
acentuando y luego actuaremos en otras lineas de trabajo, y si complementamos
en esta gran tarea lo que significa la asistencia técnica, la parte de extensién,
entonces vamos a tener todo el paquete completo, es decir, un modelo de desarrollo
viable.

Por eso es que nos hemos trazado metas muy concretas en todo el programa
agrario 1996-2000.Por qué? Porque pensamos que estamos atacando el problema
en su conjunto, estamos tratando de romper esquemas porque habia una costra
muy grande también en todo el aparato estatal. Por ejemplo, uno de los temas por
los que me atacan es que se ha destruido la investigacién agraria del pais. El otro
dia en un Congreso de Agrénomos me decia un colega que se ha destruido la
investigacion en el palfs. Y le digo, jgracias a Dios que lo he hechol, y ahora me
siento méas conforme que lo haya hecho. Entre el 80 y el 90, en base a evaluaciones
que se hicieron en el Despacho del Ministro por ex Directores del INIA, demostré
el gasto de maés de 300 millones de délares de endeudamiento externo gran parte
y el resto del tesoro. ;Qué quedd de esos 300 millones de délares? Yo con 10
millones de délares haria mucho més. Entonces, mas bien deben felicitarme que
haya limpiado toda esa costra, porque ahora se construye una nueva investigacién.
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Se tuvo que proceder a privatizar todas las estaciones experimentales de
Costa porque realmente habfa sindicatos con nueve meses del afio en huelga. Una
estacioén experimental con 600 hombres, ahora no quedan ni 40 en esas estaciones.
¢Por qué? I6gicamente asf no se hace investigacién, entonces es parte del problema
que se tiene que ver en forma integral. Ahora las estaciones experimentales de
Sierra realmente estdn un 50 a 60% mejor que en el afio 90 y sin mucha plata, eso
si organizdndolas y déndoles la autonomia total y estar ahf encima con mucha
fuerza para que estén trabajando intensamente. Todas las estaciones las hemos
concentrado, de 23 estaciones que habfan a nueve que son ahora. La misma plata
que viene, ahora se distribuye entre nueve, las otras estdn en el sector privado. En
cada estacion de Sierra, por ejemplo, existen semillaristas y uha pequefia 4rea, un
10 a 20% de 4rea total, se dedica a los trabajos de investigacién que realmente veo
que en estos préximos cinco anos van a dar un salto espectacular en ello.

En tal sentido pues, creo que se recoge todas estas experiencias de ustedes
y también de parte del equipo del Peri, para que puedan llevar a cada uno de los
pafses como modelo vélido. Acd, me ratifico, hay un modelo que hemos escogido
como el FEAS, que es un modelo totalmente vélido con una participacién decidida
del campesinado, con una participacion del Estado en la misma supervisién activa,
no pasiva, no lirica, es una participacion muy activa y también con la participacién
econdmica. Acd definitivamente van a haber segmentos, como es la agricultura
pequefia y eficiente, en los cuales lo ideal serfa que en unos tres o cinco afios el
Estado se retira en un 100%. Eso si es védlido, como el tema de las cajas rurales por

ejemplo.

Pero en la otra agricultura, la de subsistencia sf lo veo bastante diffcil. Lo
podemos poner en papeles pero no se va a cumplir. Quizds allf, si logrdsemos en un
tiempo que los agricultores agrupados participen en un 10% en 3 6 4 afios y luego
un 10% mds, y asi gradualmente lleguemos a un 50% con otro 50% de
participacién del Estado, sobre todo entendiendo que se trata de agricultores con
una actividad de alto riesgo climdtico, topogréafico, etc. y también los niveles de
pobreza. Por eso, yo creo, y en eso me ratifico, que la organizacién empresarial de
ellos tiene que ser vital, de forma tal que aunque surja cualquier vaivén en estos
programas de asistencia técnica, de apoyo del Estado, al menos tienen un poquito
més para tratar de supervivir esa crisis que pueda ser temporal en un momento
determinado.

Pues bien, estimados amigos, yo deseo que estos dias de trabajo los hayan
pasado todos juntos, aprovechando, intercambiando, conociéndose y estoy seguro
que el FEAS sacari algunos aportes para que su plana directriz pueda asimilarlos
y tal vez incorporarlos en sus préximos programas de trabajo, porque el modelo que
vamos a aplicar para todo lo que signifique campesinado pobre va a ser sobre la
base del FEAS, I6gicamente corrigiendo sus errores, como dije que son normales.

Estamos en trénsito de encontrar un modelo ideal, pero ahora, mafana, ird
modificAndose y poco a poco hasta ir mejordndolo. Lo que sf les digo es que un
modelo estatal ain para ese segmento pobre definitivamente hay que descartarlo
porque no es viable. Al menos acd en el Peri hemos tenido programas de
asistencia técnica muy fuertes como los que les contaba, hace més de 30 afios,
muy fuertes definitivamente. Creo que con esa experiencia, al final les digo, con
personas mucho més viejas en edad que yo, que me asesoran y me dan una serie
de ideas, hemos llegado a la conclusién que acd tenemos que ir por un camino
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dando participacién totalmente a técnicos individuales, asociaciones de
profesionales con la organizacién empresarial misma del campesinado, para que
participen dentro de estos programas de desarrollo agrario.

Estimados amigos, finalmente pues, les agradezco la comprensién y la
gentileza por escucharme, y disculpen que haya modificado su programa formal
para que la clausura llegue al final. Quiero que comprendan que quise estar en la
inauguracién de este evento pero por motivos de fuerza mayor no pude. Es por ello,
que quise estar hoy un ratito siquiera pues tengo otro compromiso. Les agradezco
mucho. Que sigan paséndola bien y declaro Clausurado el Seminario Regional
Iniciativas y Sistemas Privados de Transferencia de Tecnologia.

Muchas Gracias.
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