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Ah? mismo se considera al desarrollo "mo solamente como crecimiento ecénf.
mico, con finalidad restringida al aumento cuantitativo de la produecibn..
implica redistribucién de los ingresos y amplia parti¢ipacibn de todos ‘los
sectores de la poblacifn en las institucinnes sociales y polfticas.

El desarrollo en Américe Latina debe abordarse como un proceso de-cambio = .

estructural que implica no solo aumento de la produccién sino modificacio-
nes en las instituciones, como asimismo la participacibn creadora de toda
la poblacién". (La Reforma Agraria en América Latina". Documento de Secre
tarfa, II COnferencia ngxonal de FAO para América Latina. Caracas, Octy
bre 1970),° e _

Para que se cumplan estoc postulados del desarrollo, se requierem cambios
en las instituciones sociales,: que resulten en mejoramiento de la calidad

- A

humana con que cuentan los paisea. = y . Sl T
Ello petmitiré dhe un mayovvsegpento de . lu poblacién pueda participar "
positivamente en las decisicnes, y en el trabajo producttvo y creador; -de
acuerdo a sus capacidades y posibilidadea. R X
Las;persdnas se forman en familias. Un recién nacido no es todaviu una '
fe rsona, desde el punto de vista social Necesita un' largo perfodo de: . . .-
aprendizaje y formacién -~ este ocutre mayormente en el srupo familiar;-que
es el que "d4 forma y contenido a la educac;Ou y. modela 1a personalidad
Si las familias no ptoducen iudividuos mejor capacitados para la: vida social,
econfémica, civica, los recursos que se asignen a programas como log de rer,.
forma agraria serén desperdiciados en buepa parte. o .
No podemos olv:l.dar que el hombre de campo no es un elemento ai.lado. - fot-. )
ma parte de una familia, que constituye una unidad econémica,ademfs ‘de .s0-" .
cial. La familia afecta a la ptoducgividad agrtcola en divercac formas:
- trabajo aportado por miembros de la familia (eaposa,'htjod) LTt g
- participacibn ‘en decisiones acerca de cultivos, aceptac16n o rechazo de
nueva tecnolégfa, : cd e
- actitudes de desconfianza acerca de, lo nuevo y acerca del trabajo coope-v
rativo para resolver problemas tecnolbgicos y sociales. 7 - e
- estimulo o cortapisa para que el hombre pruebe nuevas 1deas que 1mpliean
algun riesgo (real o aparente). o .
En todo programa de desarrollo, incluso Reforma Agraria hay que darle atep
cién a la familia; es imperativo para asegurar el éxito de los mismoe.
Peyo la atencién no puede estar solo en términos de proporcinnat elementos
materiales, como casas, agua corriente y electricidad ‘Hay que educarlos..
también para un nuevo estilo de vida, ] ' S N
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Prop6sito de esta chg;lg

~ Evidentemente, deseo demostrar la importancia de iscluir a la familia en
los proyectos de reforma agraria.

Para ello, vamos a hacer un anélisis breve de los objetivos o funciones de
reforma agraria y paralelamente, de los propbsitos y funciones de la fami-
lia como institucién, para sefialar las relaciones que existen entre ambas.

Objetivos v funciopes dg la Reforma Agraria

1, Econbmicas
2. Sociales
(Verlas en detalle en el cuadro anexo

Las que tienen relacifn m#s directa con .la familia son las Nos. 3y 4 (eco
némicas), B9, 2, y resto de las sociales.

Estas funciones y propésitos aparecen en informes y marcos tebricos para
refarma agraria - en teoria, son deseables e importantes. En la préctica, no han
@4do implementados en los proyectos en marcha.

Los prop6sitos de la reforma agraria integral requieren que se incluya una
serie de aspectos de orden social: programas educativos para nifios, jb6venes,
adultos; programas de vivienda rural y, de promocién social, emntre otros.

Es importante que no se confunda lo social (desarrollo de las personas en
habilidades,formas de pensar y actitudes apropiadas a los fines del desa-
rrollo) con la simple provisién material de bienes y servicios a la gente
Es también ﬁuy importante que se considere al grupo familiar como el nécleo
central a tragvés del cual se deben canalizar las acciones educativas y pro-
mocionales.

[o) (0] 0 F

La familia, en cualquier complejo cultural en que se encuentre, tiene asig-
nadag una serie de funciomes.

Podemos clasificarlas también en funciones econfmicas y sociales.
Q némi
Toda familia participa en alguna medida en actividades econbmicas, o sea,

relacionadas con la produccién, distribucién y utilizacién de bienes y ser-
vicios.
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La familia es, simultaneamente, una unidad productora y consumidora.
Toda familia produce algunos bienes y servicica para su consumo interno.

= produccibn agro-pecuaria del predio (es la unica que se toma en cuenta
en -planes y evaluaciones) - i : :
= otros rubros..de produccién familiar. ¢ :

- artfculos para uso familiar (ropa, tejidos, cestos)

- preparacién y servicio de alimentos «_indispensables.para giie .la-fa-.. i

milia funcione. y el hombre trabaje )

- cuidado de la ropa (lavado, planchado, remiendos, etc.) ST R

- cuidado y edueaci6n de nifics : RTINS

- cuidado de enfermos y ancianos ' ) o R ot

-~ lippieza de la casa, mantencién del equipo .

- produccibn familiar de alimentos (huettas, animales) I I
Tomando en cuenta esta gran variedad de productos, tendremoa que convenir
en que -los planes de -aumentar la produecidu debet!an ger orientados a toda
- la.familia, no sblo al agricultor. -t ¥

TERN A . i R IR T S o - B
Es comln encontrar que en programas con la mujer campesina se busca la for

ma de darle también a ella una actividad productiva remunérada - sea median-
te la produccibén y venta de alimentos, servicios o artfculos manufacturados:.-
En algunos’casos las:mujeres producen solas, aisladas, en otros a través™ *

de aso.-iacibn con otras mujeres - cooperativas o empreaas de grupos.

El prop6sito es darle a la- familia un mayor 1ngreso en dnero sin embatgo, ;”
a veces el efecto puede ser- otro, "indeseable y no planeado. o

Citaremos un caso:.de Venezuela, mencionado por el D¥. Carretra. 'En referaa © *
agraria allf se incluyeron actividades productivas para -‘1la mujer - tuvie--
ron éxito, hubo produccién y esta fue comercializada. La mujer recibid su -
mas de dinero por esos trabajos. :

"~

El problema surgié con la actitud del hombre, los esposos de esas dyjeres,
quienes dejaron de darles a ellas el dinero acordado parailos wBastos. En-""
tonces el efecto indeseado fue de aumert ar la irresponsabilidad paterna,’ * ~ **°
y al final las mujeres tenfan que afrontar por completo esa nueva respon- )
sabilidad que antes le.cupo al hombre. - e

)t

o

Decfamos que la familia es a la vez una entidad productora y ‘consumfdorai =~ --:

La familia consume cuando usa o destruye log bienes y servicios disponibles f
para satisfacer sus necesidades y alcanzar sus metas. ‘



Consumir no requiere siempre disponibilidad de dinero. Estamos consumiendo
cuando uttlizamos bienes y servicios disponibles que son gratuitos (aire,
agua, tierra, lefla) o de costo bajo (hospitales, escuelas, mercados, tién-
das, caminos y transportes).

Entoocde:es evidente que aGn las familias m&s pobres son consumidoras.

El papel de consumidor es tan impotrtante como el de productor en una socie-
dad en desarrollo - sin embargo, es uno para el cual no educamos a la gente
en ninguna forma.,

Las cantidades, calidades y combinacifén de bienes y sefvicios que consume una
familia constituyen su pivel de vidg - incluye no s6lo lo material, sino
también factores como educacibn, salud, participacién social.

El nivel de vida de una familia no depende solamente del ingreso que recibe,
sino particularmente de la forma en que ella emplea ese ingreso - o sea, en
qué gastan, _

‘Una familia puede vivir ‘pejor que otra que tenga un ingreso mayor - la gran
diferencia la constituye su habilidad administrativa, que es una habilidad-
mental que podemos ensefiar ¢ mejcrar a nivel individual y familiar.

Es problema comfn encontrar que las familias campesinas desperdician una
serie de recursos institucionales que ya existen para ayudarlos a v1v1r
mejor; ej: servicios de sdud y educativos.

Para cumplir el propbsito de la reforma agraria de "elevar el nivel de.con-
sumo de la familia rural’ tendremos que educar a la familia para que tome
me jores decisiones de consumo, para que haga uso de todos los bienes y ser-
vicios disponibles para el logro de sus metas.

La educacibn en aspectos de ccnsumo y de administracibn de recursos se hace
especialmente importante cuando se produce un aumento en los ingresos familig
res,

Si de las entradas totales brutas de la finca se deducen todos los gastos de
inversifn en la finca, el presupuesto pera la familia y las amortizaciones
por crédito, queda disponible una  ''renta familiar".

Esta puede tener diversos destinos., Por ejemplo:

1. Para inversiones de me joramiento fundiario (cercos, pozos)

2., Para mejoramiento del hogar (que es importante orientar en un plan ra-
cional, que responda a necesidades y metas familiares)

3. Formacibn de un patrimonio familiar (ej: ahorro, inversinnes).
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La buena utilizaci6n de esa renta familiar disponible V1levar& a mejorar el n1ve~
de vmda familiar.' Pero ello ‘no ocurre espontaneamente. Es necesario:

1. Orientar su destino a lo importante (dificultado por conflictoa con va
lores culturales de machismo, prestigio, alcoholismo).

2, Planificar como sé’ 'lo "utilizars para que rinda al mAximo, produciendo
la mayor satisfaccién posible.

Esta orientacidn y planiflcaciﬁn debe hacerse ggn lg fgmilig
Hupciones scciales de la familia

La familia tiene una serie de funciones de -tipo soeial de entre las cuales
se destacan en particular las de procteacién y socializacidn (crianza y edu
cacién de los hijOs) por los efectos petdutables y profundos que tienen en
latsociedad '

mm.mmm
Se llama as{ al proceso de convertir a los nuevos serés humanos en miembros
funcionales’ y aceptables dentro de su sociedad. -

Es un proceso muy complejo y prolongado, cuya mayor responsabilidad 1e co-
rresponde a la fam1lia en todos nuestros paises. -

La familia influye sobre el ser humanmo desde su nacimiento esta influencia es
particularmente fucrte en la etapa infantil y pre-escolar Al 1ngresar el
nifio a la escuela, su campo de relaciones se amp]ia a otros Prupoa y formas
de conducta. . - :

Pero al inﬂresar a la escuela, un nifio ya tiene una personalidad definida,

ha adquirido toda una cama de valores, de actitudes y patrones de conducta
que nd camblaran fécilmente sobre todo si continﬁa apenado a au famil1a

de origen; ’

Asi pues, los ciudadanos de une nacién son prgmeramente hijos de una fami1ia
que leés imprime su’ sello en forma bastante permanente 'y profunda,

Podemos preguntarios si lod patzbnes de érianza, los valores; el tipo de pex
sonalidad que nuestras familias campesinas estén produciendo mediante.la
socializacién de sus hijos corresponden a lds caracteristicas deseables para
la sociedad y paxa ’os fines del 1esarrollo‘.A

Creo que necesitamos - personaa xndependientes, inteligentes, sanas en ]c fi-
sico , emocional y soc¢ial, cceperstivas responsabl es frente a sus diversas
obligaciones, parz que la reforma agraria integral sea un éxito,
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Si po contamos ccn 2se matexial humano, deberemos examinar-a la familia y
buscar formas de ayudarle a cumplir mejor esza funcifn.

Es evidente eatonces; due a través de su funcifn-socializadora, la familia
tiene una relacifn directa ¢ importante-can la.reforma agraria. -

Por otro lado, la familia tambi&n debe ayudar a sus miembros a adquirir hg
bilidades en la toma de decisicnes. Nc siempre se cumple adecuadamente
esta funcidn,

Toma de decigiones, e¢n forma racional, consciente, es una habilidad b&sica
para la vida competente. Para "incorporar a los campesinos a la toma de
decieiones en digtintcs niveles" tendremos que ayudarles a desarrollar las
habilidades necesarias. Esto s« puede realizar con mucha eficiencia a tra-
vés del grupo familiar, capacitando a tcdos sus miembros simultfneamente.

Programas con la familin

Los programas con la familia en reforma agraria deberfan estar orientados a |
la solucién o mejoramiento de los aspectos bAsicos de la vida familiar que
inciden scbre el éxito o fracaso de loa finee sociales y econbmicos de la
Reforma Agraria y el desarrollo,

Los programas deseables deberian tener ciertas caracteristicas:

1. Hacer é&nfasis en desarrollar en la cente ciertas habilidades mentales
bAsicas para mejorar k calidad de la vida individual, familiar, comunal.

Ellas son particularmente:
- habilidsd e¢n toma de decisicnes racionales, conscientes, y oportunas.

- habilidad para resolver problemas con ina postura activa, no fatalista
ni pasiva; o sea, hacer que las cosas sucedan como las deseamos y no
como 1 Ydestino” quiera,

- habilidad para percibir la reiacifn de causa-efecto entre sus decisio-
nes y los efectos quc tienea en la vida familiar y comunal, entre sus
acciones y las consecuencias de ellas.

Degarrollaado esta habilidad ayucaremcs a la gente a tomar mejores deci
siones, a ser capaces de anticipar o predecir antes de actuar.

Las destregas wxmysl3s,necesarias en muchos ordenes de 1lg*wida; deben en- .

sefiarse. cuzo nedics para lograr fines mas altos, nunca como fines en si
mismos. Por ejemplo: ensefiar preparacién de ciertos alimentos para me-
jorar la nutricisn, perc no por ei pusto de cocinar solamente, Debe al
mismc tiempo proporcionarse una serie de otras informaciones relaciona-
das, no sblc dewostrar el m#todo de preparacifém del plato.
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El contenido de loe programas deberfa estar relacionado con aquellas fun-
ciones familiares que son clave psra el éxito de los programas de desarro
llo.

Creo que serfa muy importante inclvir materias relacionadas con la admi-

- nistracibn de recursos familiares, educaciébn del consumidor y formas -

adecuadas .de criar y educar g los hijos, valores.

Deberian llevarse a cabo mediante una metodolopfa dindmica que envuelva
directamente '‘a la cente en el proceso de cambio.

Deberiac proveerse experiencias v métodos adecuados para desarrollar las
habilidades mentales de que hablaba antes:

- para tomar decisiones en situaciones reales

- para percibir y eval uar alterrnativas

- para analizar decisionms tomadas, y sus consecuencias

- para resolver una variedad de problemas que se presentan a las familias
y las comunidades.

Los programas debep estar relacionados con los planes y metas nacionales
de desarrollo, incluyendo a la reforma agraria como medio para alcanzar’io,

Algunas sugerencias de t8picos para el programa:

a)

b)

Administracién del Hogar

Fipanzas (toda la familia)

- Actiﬁudes y valores relacionados con dinero
(personalidad financiera)

- Planear como aicanzar metas especificas que requieran dinero (ejemplo:
Compra de una estufa 0 cocina 4& un &tAdo,de U TOPRFO.ceseoss)
- - Crédito: an#lisis de actitudes hacia el crédito
fuentes dJde créditc
costog de crédito - beneficios
empleo adecuado del crédito
= Otros temas de educacién del consumidor
Ejemplog: Seleccidn, compra, uso correcto de d#verso equipo
(ejemplo: relacionado con introduccién de electrificactn
en comunidades o asentamientos). :
- Compra y uso indiscriminado de medicinas (Ej- vitaminas...)

Crianza y educacién de los hijos

Importancia del desarrollo humen. intecral



c)

d)

e)
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Cémo promover el desarrollo 1nzegra1 en los miembros de la familia:
(1) .Cuidado f!sico -

(2). Esttmulo mental .

'(3):uEducac16n BOcial (relaciones interpctsonales)

(4) Otientacidn emocional x

(5) Formacifn de Qalbfés

Familia | - ugjg' c

Ali;éh;acién .

Qué debemos comer? Planeamiento de comidas nutritivas,
Por qué?

Seleccidén de alimentos: BRI Preparacidén adecuada de las comidas

- en el mercado, critertos: (ca- Almacenamiento de alimentos
lidad, estacibn, valor nutri-
tivo, variedad o surtido. -

Hombres y nifios hacen compras (Antes y después de su preparacién)
de alimentos con frecuencia.

- En la huerta (decidir qué
sembrar y cuando: obtener mfs
valor nutritivo y sabor, dis-
poritllidad constante).

Vivienda

Cémo usar, mejorar, mantener Cémo limpiar la casa?

en buenas condiciones las vi- ’

vienda? (Supuesto: Se les d& (Con equipo e instalaciones diferentes
viviendas nuevas o mejoradas en

reforma agraria). a la casa anterior),

Vestuario

C6mo decidir qué ropa necesita Cémo cuidar la ropa
cada mimbro de la familia?

(Segtn edad, actividades, tal - geleccifn de ropa
véz tengan un cfrculo social - gseleccibn de telas
mAs amplio en los asentamientos, - confeccién

més actividades y mayores nece- =~ lavado, planchado
sidades de ropa) - almacenamiento
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Podemcs notar que los” temas tradicionales de trabajo con mujeres no forman 'a
parte mfis fuerte de estas sugerencias.

Podrfa pensarse en ampliar las gctividades con las mujeres.solamente, para
incluir actividades remunerativas, produccidn comercial y actividades coope-
rativas. Pero es muy importante que ello. se realice siempre- respetando el he
cho fundamental de que la mujer debe ser primeramente madre y educadora de
nuevos ciudadanos, -y que debe cumplir una serie de responsabilidades indis-
pensables para mantener una familia integrada y funcional,

Si no la ayudamos a cumplir bien esas funciones, no podemos pretender incor-
porarla a procesos productivos comerciales.

Por otro lado, en estos casos es indigpensable asegurar en primer término 1os
mercados para lo que se producir§, - ‘

by ity Ll
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FUNCIONES Y OBJETIVOS DE

~REFRMA AGRARTA LA FAMILIA
EconSmicag 1 Ecoppmicas

Fomentar adecuada explotacifn Produccibn

de tierras incultas o mal ex-

plotadas. Congumo

Aumentar el volumen de la pro- opbgito:

duccibn.

Aumentar el ingreso de la fami-
lia rural.

Elevar el nivel de consumo de
la familia rural

Participar mAs directamente en
aspectos de comercializacién
(aprender & utilizar dinero
mAs sabiamente)

Socigles 11

Reformar estructura social agra-
ria.

Dar mAs estabilidad al campesi-
no y su familia

Elevar el nivel de vida de la
poblacifn campesina (mediante
lo anterior m8s la coordinacién
y fomento de una variedad de
servicios).

Organizar a los campesinos
(También deseable: a la familia)

Alentar desarrollo de institucio
nes, procedimientos y h&bitos de
mocriticcs.

Incorporar a los campesinos a la
toma de decisiones en distintos
niveles.

Desarrollo de una mentalidad
empresarial. (Adunistraci6én de
finca y Administraci6n de Hogar).

Satisfacer a las necesidades familia-
res, lograr la calidad de vida desea-
da (nivel y est#ndar).

Sociales
Procreacifn
Proteccién
Socializacién

Propggito

Mantener viva la especie humana y la
sociedad.

Mantener un grupo dinfmico, integredc

Dar satisfaccidn a necesidades cmocig
nales de sus miembros.

Ayudar a sus miembros a desarro’lar
habilidadcs en toma de decisgiones.
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SEMINARIO NACIONAL SOBRE .EDUCACION DE CAMPESINOS ADULTOS

26 de Abril - 8 de Mayo

LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA DE

EDUCACION DE CAMPESINOS ADULTOS

BOGOTA, COLOMBIA - 1971
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I - PRESENTACION

1.1 - Antecedentes del Seminario

Con el propbdsito de encauzar la politica educacio-
nal hacia ia realidad del prais y hacer de ella un instru-
mento eficaz en la promocidn integral del hombre y su co-
munidad, vinculando efectivaente a las asociaciones cau-
pesinas en el proceso de cambio, el actual Gooierno, por
conducto del Ministerio de REgricultura, considerb conve-
niente realizar un anflisis detenido sobre los resultados
conseguidos por los diferentes rrogramas que han enrleado
las entidades vinculadas al sector .agropecuario,

Dentro de estos lineaaientos generales se convocd a
un Seminario, con participacidn de personal técnico de
las diferentes entidades, tanto pGblicas cowno privadas,
que adelantan rrogramas de educacibdn para el campesino,
con el fin de que se estudiaran las alternativas m&s a-
prociadas rara realizar un programa que promueva al hom-
bre del campo.

Como consecuencia del intercambio de experiencias
resultaron una serie de sugerencias que se exponen en el
presente documento y que llevan al propésito fundamental
de plantear los objetivos y la metodologia que deben ser
utilizados en el disefio de politicas educaciones.

Al hacer estas sugerencias, los técnicos que parti-
ciparon en su elaboracidn, manifestaron su compromiso, a
titulo personal, de llevarlas a las prictica en la medida
de sus posibilidades a través de todas sus actividades
profesionales, asi como de difundir y promover su aplica-
cibén en todas las entidades pGblicas y privadas que ten-
gan relacibdn con la problemitica agraria nacional, porqgue
creen respo~der a las derechos vy aspiraciones elementa-
les de los campesinos colombianos.

l.2 -.Marco Social

El estado actual de la educacibén y en especial el de
la educacién campesina, corroborado ror los datos recien-
tes del DANE y del Ministerio de Educacibén Nacional, in-
dican la roca eficacia que han tenido los esfuerzos dis-



Digitized by GOOS[Q



persos realizados para superar el problema. Esta situa-
cibén se resolverf cuando se adorten estrategias de con-
junto, resultado de decisiones politicas que enfoquen la
educacién como uno de los instrumentos para superar el
subdesarrollo.

Es decir, que cualquier plan aislado para resolver
esta problem&tica correri el riesgo de ser estéril, si no
se opera un cambio en todos los niveles que instituciona-
licen los aspectos vivenciales de la educacibn, acorde con
las necesidades del pais y el desarrollo tecnoldgico, eco-
nénico y cientifico de la época actual.

2 - OBJETIVOS

La - educacibén en general y cada uno de los medios de
que ella se vale juegan un paprel fundamental comd transmi-
sores de ideas y conocimientos. Esta funcién que g2neral-
mente asume la escuela como elemento formal de la educa-
cibén, también la han puesto en pré&ctica un gran nfmero de
agencias a través de diferentes canales.

La educacién no debe ser una simple transmisora de
ideas. Fundamentalmente debe educar al adulto para que
tone conciencia de la realidad en que vive, de sus gro-
blemas, de sus propias capacidades, para que desarrolle
sus habilidades mentales y fisicas; para que se capacite
en su trabajo u ocupacidén, para que participe activa y
conscientemente en la vida de su comunidad y del pais, y
para que contribuya al desarrollo econbmico y social; por
tanto, debe ser una formacidn que cologque al adulto en ca-
pacidad de proseguir hacia otros niveles m&s avanzados de
su preparacién cultural y profesional.

Cabe decir que esta visidn de la educacidn se inte-
gra dentro de los objetivos que logren el canbhio de una
sociedad. Estos objetivos se pueden resunir en cuatro
aspectos:

Econbmicos
Politicos

Sociales y
Culturales
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Econ8unicos. Aumentar la produccibédn y mejorar la produc-

tividad, para lograr una adecuada redistri-
bucibn de los recursos y factores que intervienen en el
incremento del ingreso, y eliminen el subemgleo y desem-
pleo con todas sus secuelas.

Politicos. Formar un hombre que participe consciente
y activasente en las decisiones de la comu-
nidad y del pais. ‘

Sacjales. Transfornar las relaciones del hombre con-
sigo mismo y con su medio, para lograr una
orientacibn efectiva y cambiar su propia realidad.

Cuilturaies. Desarrollar valores comunitarios que con-
tribuyan a un enriquecimiento de la cultura
regionai y nacional,

Para conseguir estos objetivos, la educacidn deberé
proveerse de un nuevo contenido pedagbgico. Es necesario
plantear cambios filos6ficos, en cuanto a su orientacidn
general y valerse de los medios gque hagan su préctica wés
liberadora y que oriente su accién hacia una participacidn
real y efectiva.

3- EDUCACION FORMAL E INFORMAL

L. analfabetismo, uno de los fenbmenos educativos con
mayor acentuacidn en los campesinos adultos, aparece no
s6lo como deficiencia educativa, sino como expresifn de
toda una forma de vida llena de limitaciones, caracteris-
tica del subdesarrollo.

Con frecuencia se olvida que llevar la alfabetiza-
cibén a las regiones donde hay analfabetos no satisface
necesidades reales y que es indisyrensable atender en pri-
«aer lugar aquellas &reas donde la alfabetizacidn debe
vincularse a los programas de desarrollo.

Por eso se requiere la aplicacién de una educacién
formal e informal. La Educacifn Formal est& institucio-
nalizada en cuanto a educacidn primaria, en el Decreto
378 de 1.970.
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La educacién de campesinos adultos se considera co-
mo un proceso de formaci®n por medio del cual debe exis-
tir una estrecha vinculacién de la enseflanza de la e®cri-
tura, la lectura y la matemftica, con la capacitacidn para
el trabajo y la produccidn. Este proceso educativo se
funda en las necesidades del adulto, colocado en su si-
tuacibn real de vida y de trabajo.

La formacibén que se aspira con la educacidn Formal
e Informal, tiene que reunir las siguientes caracteris-
cas:

Debe ser Global. Es decir, abarcar todos los caxngos de la
formacibn: el cultural, el técnico-pro-
fesional, el econbmico y el socio-politico.

Debhe ser integrada. Esto es, desarrollarse fle tal manera

que haya una constante interrelacidn
entre dichos campos. Toda la accibén educativa debe cons-
tituir, en lo posible, una unidad.

Debe ser diversificada. &s decir, adaptada a las distin-

tas situaciones de trabajo de los
campesinos adultos, a los sectores profesionales en que
act@e y a los objetivos que se persiguen.

4 - MOTODOLOGIA

Ta #setodologia a emplearse en la educacidén de campe-
sinos adultos debe influir de un modo directo en la efica-
cia de los esfuerzos para lograr los cambios propuestos.

Debe estar orientada a la formacién de una conciencia
critica que permita a los campesinos desarrollar su capa-
cidad de razonar, a tener una visibén de conjunto de la
realidad agricola y sus vinculaciones con otros aspectos
del sistema rural.

En la aplicacibén de los diferentes wétodos o técni-
cas de la ensefianza, el agente de cambio debe recordar y
tratar de poner en préctica el conocimiento de las dife-
rentes etagpas sicoldgicas para el cambio de la conducta
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humana: motivacién b&sica, deseo, conviceidn, accibn y
satisfaccidn. Considerando estos aspectos se logra a--
provechar mis efectivamente los esfuerzos del agente de
cam®io en la utilizacibén de los métodos més apropiados.

Esto indica la necesidad de conocer con anteriori-
dad la situacidn existente da la poblacién. Por lo tan-
to debe investigarse sobre sus necesidades bésicas que
permitan proyectar soluciones prioritarias.

El uso de los métodos debe obedecer:

A los propbsitos de una educacibdn liberadora, que lleve
al didlogo y a la creatividad.

A la coordinacibén de todos los aspectos de la vida inte-
gral del ca:pesino.

A un proceso educativo ordenado responsable y critico.

A la aplicacién de una edueacidn en forma dosificada y
continuada que permita la evaluacién peribdica.

5 - ORGANIZACION

La politica de educacifn para campesinos adultos
debe ser el resultado de un esfuerzo arménico y coordi -
nado de los organismos oficiales, semi-oficiales y pri-
vados. En este aspecto merece darse especial atenciébn
al Programnza de Concentraciones de Desarrollo Rural en
que esté empefiado el Gooierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Educacidén, y que garantiza la educacidn del
nifio, del joven y del adulto campesino; asi cowmo a pro-
gramas similares, tales com> los servicios de Extensi’dn
Rural y de Organizacidn Campesina. Todo esto implica un
factor técnico que no se podré realizar al no contarse
con una adecuada administracidan.

Es conveniente que la totalidad de los programas
educativos para campesinos adultos tengan un organismo
directivo Gnico que, con suficiente poder y autonomia,
pueda marcar las politicas generales y ejercer una efec-
tiva coordinacién, supervisidn y control.
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Un plan de edwacidn para adultos, entre otros as-
pectos deveré consultar el horario adecuado de los edu-
candos. Es decir, debe ser lo suficientemente flexible
en cuantc a tiempo y lugar, para lograr la participacién
total.

Por tratarse de una actividad relativamente nueva
en el pais, y con metodologia diferente a la utilizada
con la nifiez, el personal encargado de impartirla deberd
ser motivo de una capacitacibn apropiada a las necesida-
des pedagbgicas del programa.

Generalmente, la wayoria de los planes fracasan por
falta de una adecuada y oportuna financiacibn. Por tanto,
un plan serio de educacidn para campesinos adultos deberé
disgoner de los suficientes medios econbdmicos para asegurar
la consecucidn de los fines propuestos.

La programacién dcbe incluir algunas forwas que es-
tiwulen una permanente superacidn, con miras a lograr ma-
yor dedicacibdn por parte de los agentes de camoio, y una
mayor participacién de 1los educandos.

6 - COORDINACION

l.as Agencias de Desarrollo requieren un sistema ade-
cuado de coordinacién a tres niveles: local, regional vy
nacional.

Esta coordinacibn debe iniciarse sobre las bases si-
guientes:

- Unificacibn de criterios y de politicas con otras agen-
cias de desarrollo.

- Acuerdo sobre funcior.es y procedimientos.

- Acuerdo sobre recursos para actividades similares o comu-
plementarias adelantadas por las Agencias.

- Rcuerdos sobre mecanisios y sistemas de comunicacién en-
tre las agencias.
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E: nivel local de coordinacibén deber& tener las si-
guientes caracteristicas:

- Bcecibn conjunta de los agentes de cambio de las diferen
tes instituciones sobre la comunidad y su problewdtica.
Los agentes de cambio deber&n conocer sus funciones y
las de los agentes de las otras instituciones para evi-
tar interferencias y duglicidad de esfuerzos.

- Tanto los agentes de cambio como la comunidad deberén
conocer a fondo las instituciones: sus fines y objeti-
vos, su estructura, los servicios que prestan, sus se-
des y sus funcionarios de base.

- El trabajo coordinado en la base -agentes de caimdio y
coxunidad deber8 ser estimulado no con &nimo competiti-
vo sino con el pro pSsito de servir mejor al campesino.

La coordinacién por la base, realizada en forma cons-
ciente y efectiva constituye el cimiento de la coordina-
cibén regional, nivel interwedio que tiene las caracteris-
cas siguientes:

- Cubre zonas m&s amplias.

- Ei nivel técnico es superior y su compromiso debe ser
proporcionar los instrumentos bésicos para ejecutar la
extensidn rural en for:a sigple, préctica y econdmica
en el nivel local.

~ Debe orientar el proceso administrativo de acuerdo con
el programa sin olvidar al hombre somo sujeto y objeto
del desarrollo, ya sea funcionario o beneficiario.

En el nivel superior estd la coordinacién a escala
nacional, con las siguientes caracteristicas:

- Es la depositaria y divulgadora de la politica rectora
que orienta el plan nacional de desarrollo.

- Delega las funciones técnicas y administrativas en las
agencias regionales las que a su vez se coordinan e in-
fluyen en las agencias locales.
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En estos niveles de coordinacién se puede oObservar
lo siguiente:

- El nivel local aplica las técnicas y los wétodos de
Extensidn Rural con la participacién de la cowmunidad .

- Ei nivel regional investiga, simplifica, divulga, or-
ganiza y administra.

- Ei nivel nacional orienta, dirige y postulia la poli-
tica a seguir y suministra 19s recursos financieros.

- Bl sistema de control, supervisién, evaluacibn y se-
gui.ciento, se inicia en el nivel local y asciende para-
el replanteamiento del programa.

- El sistera de copunicacibén se fortalece creando hori-
zontalidad en las relaciones técnicas y administrati-
vas.

7 - INVESTIGACION

158 planes de educaci’n, Formales o Infor.ales para
cangesinos adultos deben estar basados en una investiga-
cibn que permita conocer los diferentes niveles de vida,
en sus aspectos geogr&ficos, ecolbdgicos, sociales, cul-
turales, awbientales y tecnolbgicos de la comunidad, a
fin de plantear programas que sefialen y atiendan clara-
qmente las posibles soluciones de las necesidades de la
fanilia rural.

La investigacién deve realizarse para conocer los
elementos necesarios y para fijar los objetivos de la
educacifn de campesinos aduitos.

Un acertado conocimiento de las condiciones del me-
dio rural permite investigar en las propias fuentes su
situacidn, su desenvolvimiento, su relacibn intima, su
proyeccisin hacia el resto del pafis, sus vivencias, sus
problemas, sus soluciones, su aporte, en fin todo el
conjunto de interacciones gue sustentan esa realidad para
analizarla con la misma comunidad.
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Es conveniente realizar un inventario de todas las
investigaciones relacionadas con el &rea de la educacién:
de adultos para no duplicar esfuerzos. Por tanto todas
las investigaciones futuras deberan divulgarse suficien-
temente.

La investigacién que se realice para conocer los
elemento~ gue fijen obletivos para la educacibn de cam
pesinos adultos, se constituir8 en una eficaz sistema
para el desarrollo econdmico y social de las comunidades
rurales de Colombia.

8 - SEGUIMIENTO

Una politica de seguimiento en los planes que se eje-
cuten en la educacibén de campesinos adultos, es indispen-
sable para el cumplimiento de los diferentes programas e-
ducativos previstos para la formacién cultural y tecncln-
gica del hombre del campo.

a falta de esta pgolfitica de seguimiento en los di-
versos programas de educacidn han dado como resultado un
houbre frustrado en sus mds elementales aspiraciones para
incorporarse al proceso de desarrollo del pais.

9 - EVALUACION

Los resultados de los programas de educacidn de camr
pesinos adultos deben ser evaluados constante y sistem&-
ticamente, para que permitan corregir las fallas que se
presenten, en el proceso de desarrollo del plan y desta-
car los resultados positivos que constribuyan como estf-
mulo al esfuerzo de los promotores de esta polfitica.

10 - LA EDUCACION COMO INVERSION

La educacibdn es una inversibén efectiva. No es un
simple consumo.
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De la educacién en general se esperan beneficios
tangibles para la sociedad en diversos sentidos.

La educacién de campesinos adultos constituye una
inversidén econbémica y social, cuyos resultados pueden
esgerarse a corto plazo, puesto que beneficia al hombre
que est& en plena eapacidad de producir econdmicamente
y de rarticipar activamente en el proceso de ca:bios so-
ciales, contribuyendo en estos dos sentidos al Desarrollo
integral del Pais.

La educacibn de ca.pesinos adultos no puede seguir
siendo relegada a planos secundarios dentro de las preo-
cupaciones de muchos gobiernos, sin proveerla de recursos
econS.:icos suficientes y sin tomar en cuenta que contri-
buye de #odo inmediato al desarrollo econdmico y social.

Es frecuente observar que los presupuestos para
este campo de la educacidn permanecen estlticos, mientras
aumenta el nGmero de personas a quienes es necesario a-
tender.
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LISTA DE PARTICIPANTES AL

SEMINARIO NACIONAL SOBRE EDUCACION DE AWCLTOS CAMPESINOS

ALVAREZ Quintero Moisés

ANDRADE Gabriel

ARENAS CeciliaCbrectn de

BARRERA Rafae) David
BRCCHERO Mcisés

BUENO %Guerrero Carlos
CABAL Pablo Enrique
CASTILLA Alvaro
CARDENAS Judith de
FLOREZ Quircz Luis
GALLEGO Rosalba
IGLESIAS ALvarez Mario
GOMEZ Pedro Luis
GONZALEZ Mora Alvaro
MONSALVE Samuel
MORALES Miguel
PALACIOS Luis

PARAMO Ligia

RAMIREZ JesGs
RESTREPO Carlota
RUIZ Camacho Rubén
TCRRES Anjel Leopoldo
TROYANO Guzmén Héctor
VELILLA Bernardo
VERA Ana Marfia
VILLARREAL Norma

( 1cA )

(RECONSTRUCCION RURAL)
(MINISTERIO DE EDUCACION)
(CAJA AGRARIA)

(FEDEALRODON)

(INDERANA)

(0.C. MINAGRICULTURA)
(FACULTAD ARONOMIA -U.NACIONAL)
(0.C. MINAGRICULTURA)

(FAO)

(1ca)

(FACULTAD AGRONOMIA -PALMIRA)
(INCORA)

(FEDECAFE)

(SENA)

(FACULTAD AGRONOMIA -PALMIRA)
(FANAL)

(FACULTAD AGRONOMIA-TOLIMA)
(ACCION COMUNAL)

(ACCION COMUNAL)

(FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS)

(FEDECACAO)

(MINEDUCACION)

(FACULTAD EDUC. -U,NACIONAL)
/CELAM)

(INCORA)
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LISTA DE CHEQUEO PARA LA EVALUACION DE LA EFICIENCIA

ADMINISTRATIVA

Plancacion del Trabajo

1)

2)

3)

4)

5)

Se han establecido planes y objetivos definidos para la entidad?

Estdn los planes y objetivos de las Divisiones en armonia con aquellos de otras
Divisiones, asi como también con los de la entidad en general ?

Han estimado los interesados el tiempo necesario en relacién con la futura planea-
cion y los mejores medios de lograr los objetivos ?

Existe una clara comprensién de los objetivos respecto a su rectitud y factibilidad?

Estdn los superiores enteramente de acuerdo con los planes y objetivos de la Unidad?

Estructura de la Organizacién

1)
2)
2)

4)

5)

8)

7)
8)

9

10)

Hay disponible un diagrama de organizacién ( organigrama ) y se mantiene al dia?

Es la estructura de la organizacién buena y efectiva?
o

Refleja la organizacién su programa y objetivos °

Estdn los diversos deberes y responsabilidades delegados en forma apropiada y defini -
dos claramente ?

Son las lineas de autoridad efectivas desde el punto de vista del control ?

Se han hecho cambios en la estructura de la organizacién con el objeto de incremen-
tar la coordinacién de actividades ?

Hay equilibrio entre las funciones asignadas al personal clave ?
Hay coordinacién o cooperacién entre las varias funciones ?

Tiene el personal interesado suficiente comprensidn de las responsabilidades y aufori-
dad que se le ha dado ?

Qué medidas se han tomado para incrementar la eficiencia de la estructura organiza-
cional ?
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11) Conoce y comprende el empleado comin y corriente de la division la estructura
organizacional ?

Politicas . sistemas y procedimientos

1) Se determina con claridad la politica de la entidad ?

2) Se han puesto por escrito todos los programas ?

?) Refleja la politica los objetivos y fines basicos de la Administracién ?
4) Son los programas, claros y comprensibles ?

5) Se hace conocer al personal del organismo la politica de la Entidad ?
6) Hay disposiciones para asegurar el cumplimiento de la politica establecida ?
7) Se ha mejorado la rutina general en el proceso del papeleo ?

8) Se ha mejorado el sistema para obtener reduccién de cestos ?

9) Se han puesto por escrito todos los procedimientos ? |

10) Se han establecido controles adecuados ?

11) Se ha considerado suficiente lo relativo a control Interno ?

12) Se han establecido procedimientos definidos sobre la conducta a seguir para todas
y cada una de las funciones ?

13) Existen buenos registros ( o archivos ) ?
14) Se cumplen a cabalidad todos los procedimientos ?
15) Se verifica el cumplimiento de los reglamentos ?
16) Se han eliminado registros y archivos absolefos ?
Personal
1) Hay una pclitica para la seleccién, entrenamiento y asignacién de personal ?
2) Se han revisado las condiciones de trabajo ?

3) Se utiliza al mdximo al personal ?
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4)

5)
6)
7)
8)

9)

-2
.

Hay précticas de manejo del personal, incluyendo especificaciones de trabajo,

L4

entrevistas, colocacidn del personal , etc.

Hay normas para la preparacién del personal y para promocién ?
Se da a los nuevos empleados suficiente orientacidn y adiestramiento ?

Se utilizan personas especializadas en las distintas Divisiones ?

Existe una alta moral y satisfaccidn del personal ?

Se controlan adecuadamente las ausencias, licencias por enfermedad, vacaciones,

ete. ?

Arreglo fisico y equipo

)

7)

Se ha mejorado el arreglo del espacio de oficina y el equipo ?

Esta la oficina arreglada de tal manera que se utilice al méximo el espacio y las

dreas de trabajo ?

Se han tomado las medidas necesarias para recibir y entrevistar a los visitantes ?
Se estd usando al maximun el actual equipo mecénico y equipo general de oficina
Estd el equipo localizado de manera que pueda usarse més extensamente ?

Se han tomado las medidas necesarias para obtener el espacio de almacenaje ade-

cuado ?

Se han revisado los archivos con regularidad para enviarlos a depdsito, para con-

servarlos o destruirlos ?

Operaciones y métodos de control

L))
2)
3)
4)
5)

Los informes de la administracién son adecuados, claros y oportunos ?

Se ajustan generalmente al tiempo normal para las adquisiciones ?

Se han instalado métodos para aceleracion del trabajo ?

Se han establecido controles sobre irregularidades ?

Se ha hecho algo para obtener una mayor estandarizacién

o

o)

[
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6) Hay medios de control ?

7) Se han mejorado las diferentes operaciones ?

8) Hay especificaciones requeridas para compras y suministros ?

9) Se han eliminado, simplificado, cambiado o mejorado algunas operaciones ?
10) Se han evitado embotellamientos ©

11) Se han mecanizado algunas operaciones ?

12) Se mide y controla la productividad ?

13) Se han identificado las unidades de trabajo y se han establecido standars ?
14) Se hacen pronéstic s que reflejen las tendencias futuras ?

15) Se ejerce control presupuestal sobre todos los gastos ?

16) Se hacen en los informes comparaciones con los periodos pasados 7 Con determina-

~

dos objetivos %
17) Existen medios para determinar la variacién en los costos del material comprado ?
18) Se ha establecido un programa de medicidn del trabajo de oficina ?
19) Se ha mejorado la calidad del trabajo ?
20) Se han evitado las colas del piblico ?

21) Se ha mejorado la atencidn al piblico ?

uoﬂ

Lista preparada por el profesor Eduardo Ortiz, Asesor de OEA, en la Escuela de Admi-
nistracién Piblica del Perd.
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Seminario Interno del ICIRA

Santiago, Febrero de 1,970,

La edicibn de este material se realiza s6lo con fines de

engefianza a ser utilizado en el Curso Interamericano de

Programaci6n de Extensién Agraria y Crédito Agropecua-

rio realizado en Bogot&, Colombia, Abril 19 a Junio 25,

1,971.- IICA-CIRA, Proyecto 206 de la SubSecretarfa de
Cooperacién Técnica de la OEA.
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1. Antecedentgs Genexglep.’

- Aunque: en Chile ya:no existe un sistema de extensitn de tipo clé-
sico, la metodologfa utilizada sigue siendo la basada en €l concepto de
" transmitir " a la gente los conocimientos elaborados en las Estaciones
Experimentales, Institutos de Investigacifn, laboratorios, etc. para
que sean adoptados.

En la préética,se”hace el reconocimiento de la situacibn a diagnég
tico, se detectan problemas, se establecen objetivos y se buscan solu -
ciones para resolver los:problemas y alcanzar los objetivos.:

Todo esto lo hace el técnico, con muy poca o ninguna participa-
ci6n de los interesados. Una vez elaborado el programa, las soluciones
tienen que ser difundidas. .Para tal es necesario buscar la cliéntela que
deber§ recibirlas. En general se buscan los agricultores que presentan
las me jores.condiciones (situacién econbmica, recursos, canocimientos,
actitud, favorable, etc.). Sin embargo como estos no han participado en
la elaboraciOn del programa, hay .que persuadirlos para que lo acepten ,
hay que " venderles lg idea " . Lo m&s.légico, dentro de esta postura,
serfa quizés imponer a todos el. cambio pretendido. Como la imposicién
no le gusta a nadie, se siguen otros caminos como el de persuasibn, del
convencimiento y otros similares que conducen al mismo objetivo. Se u-
san las técnicas de publicidad adptadas a la comunicacifn:agricola, o
sea, los métodos de comunicaci6én estin profundamente afectados por los
conceptos que informan la publicidad y la propaganda. Aungue en forma
sutil se verifica la imposicién, ~Claro que se dice que el productor es
libre para aceptar o no la idea, sin embargo, de hecho, en la mayoria
de las veces la acepta bajo una tremenda presibn psicolégica o de otro
orden.

- Las charlas en general se limitan a un mon6logo del técnico fren-
te a un grupo de productores. Las ayudas visuales o audioviayales sirven,
no para problematizar la realidad sino para que las soluciones llevadas
por el técnico sean mejor " grabadas en la mente " de los campesinos.

La idea " entra " mAs ficilmenteé por la vista.

Con esta concepcifn, es 16gico que, el mensaje lo tenga el téc~
nico,bien elaborado, bien embalado, compacto, adecuado al nivel cultu-
ral, a las necesidades y deseos de la gente. No-se pretende proponer
una nueva idea y discutirla, sino que, como el téecnico tiene el mensaje
correcto, el otro no tendrf mfs remedio que aceptarlo en nombre de la
ciencia. : : ’ '

Podrfamos analizar todos los métodos y medios que estén en uso
en Chile, pero nos llevarfa mucho tiempo y llegarfamos a conelusiones si-
milares., Deseamos sin embargo, aclarar que .pensamos que el defecto no es-
t4 en el método mismo. Intrinsecamente ningin método o medio de ensefian-
za es malo, El objetivo para el cual fue concebido'y el modo como es
practicado son los aspectos criticables.: Y 86lo son criticables frente
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a otra concepcibn de la educaci6n- la educaci6én humanista.. Entendemos’
que la metodologfa actualmente en uso no es humanizadora de la persona ,
no promueve el hombre, no desarrolld su capacidad de razonar y crear .
_.Hace_del hombre .un_me jor instrumento para la producciGn, tranaforméndolo
en cosa, en objeto de la accibn técnica. -

q .PersiguiéndO'el desaffollo del agro se actla éobté;él,'nafcdﬁfél.
Para provocar los " cambios deseables '' desde este punto de vista, se se-
leccionan los métodos que han demostrado ser mas eficaces en cuanto al

,.nGmero de adopciones. Se recomienda repetir el mismo méfisaje, por dife-

.rentes métodos y medios para impactar o ‘tnfluenciar el productor de dis-
tintas maneras. ' .Se construye un sistema de motivacién bdsado en los
valores del técnico muchas veces tradicionales, procurando justificar
ante el productor la validez de la practica. Se apela a los sentimien-
tos y a.la razoén,. se le inculcan las ideas en nombre de 'a ciencia, de
_la verdad, o haata de ciertos mitos ‘en ‘os cuales cree e1 productor.

e " :

;Por nuestra parte lo que'bretendemos es llegar a e]aborar un
marco teérico minimo,’ a partir del cual todos puedan seguir creando tan-
to el técnico €omo el productdf. A partir de una concepciBn humanista .
de la -educacién pensamos que toda la metodologia trad1c10na1 debera su-
frir. una.-adecuacién y probablemente se crearén 1nstrumentoa nuevos.

T (N L.
L ne . ! sk

2:  H ia una. nueva metodologfa. - & "

Yoo LIy

T

a) El cambio tegnolégiQO'como parte del ggmbiO‘globéi.'”
El proceso de reéforma agtaria en marcha est§ destinado a provo-
car;‘en el campo, los cambios® ‘estructurales que 1la agricultura necesita,

El cambio estructural implica, ademfs del cambio en.la tenencia
de :la tlerra, otras dimensiones que son paralelas o0 que de él ge deri-
. vafi, Se deséncadefian transformac1ones en el suministrq de _insumos, . en-
los sistemas de ccmerclalizacién, en la polftlca de crédito y la asis-.
tencia técnica. En resumen hay que reodrientar la prestacién de - eso0s ;ser
vicios y de todos los dem&s atite la nueva realidad, a fin de dinamizar
el cambio 1niciado y provocar el desarrollo real de] sector rural

R

- La. asistencia técnica, practicada en los mo]des clésicos o tra~f
dicionales s8lo. pretendia la simple innovacién tecnoTbgica en las acti-
vidades agropecuarias, moviéndose dentro ‘dé un sistema ya estab‘ecido
al cual no se criticaba y mas bien se 'procuraba fortalecer para propcr-A
cionarle todavia mayor eficiencia. Sin embargo, en este momento hirté-
rico de Chile el sistema actual estd en tela de juicio y se Jo tusca
cambiar, El. capacitador técnico.-ya no es un meroc:agente de‘éaﬁﬁio tec-
no]égico sino que. se incorpora a una tarea mas amplia que’ es la de ubica'
el cambio ;ecnolbgico dentro de :icontexto de cambio global R O

Para que la capacitacién técnica Pueda ser” realmente un medic L
de promocifn.del desarrollo.del pais,es-imprese¢indiblé que se “busqua, P
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pidamente, un sistema adecuado a las exigencias que se estén generando
"'y que siguen en aumento a medida que el campesinado va tomando concien-
" cia de su verdadero papel en el desarrollo. Es’ preciso que la asisten-
cia técnica contribuya, dentro de sus posibiltdades, a la creaci6n de
esa conciencia,, ‘paralelamente a la incorporacibn de mejores métodos de
practicar la agricultura.

b) La cggagitgcién técnica como proceso educgciong

. El aporte real de la capacitacitn técnlca parece lograrse cuan-
do, a través de la técnica, se estéd a la vez educando. : Es por esta ra-
z6n _que_ la incorporacién de la tecnologia no puede ser un acto mecénico,
sino que, se debe producir mediante un proceso educacional. Si se pre-
tende que el campesino tome conciencia y se comprometa con su papel en
el desarrollo hay que situarlo como protagonista, como actor en esta ta-
rea y no como mero espectador. ' )

.E1 campesino, al igual que el técnico, deben ser sujetos de 1la
accidn en contraposicibén a ciertas posturas en donde solo el segundo es
.. sujeto y el otro es objeto de la acciébn de éste. Técnico y campesino

son agentes del cambio; ambos piensan y analizan una realidad y actGan
. sobre.élla. (el objeto) para transformarla. :

S Si estamos de acuerdo con estos planteamientos, no nos cabe
otra alternativa, -que practicar una capacitacibn técnica que sea cche-
rente con los mismos: wuna capacitacifn que sea educacional, que cree
y desarrolle la conciencia del campesino.frente a la nueva realidad
que seleqté_induciendo a través de la politica agraria del Gobierno.

«La educacién verdadera libera al hombre. Lo capacita para ac-
tuar, tomar decisiones y .adoptar una conducta critica frente al mundo
circundante, lo que se traduce en un compromiso para una accién trans-
formadora de su realidad actual. Lo capacita para entender sus rela-
ciones con los dem#s hombres, también sujetos como é1, en la tarea de
construir un sistema de relaciones mis a la medida del hombre.

. Para obviar e1 antagonismo educador - educando y llegar real-
‘mente a practicar una educacifn en la que ambos son educadores y ambos
son educandos,. .en que ambos son, sujetos y ambos son agentes de . cam-
bios, porque ambos son hombres, o buscan serlo, es necesario encon-
trar una filosoffa educacional que consulte todos esos aspectos.

Tendréd que ser una filosoffa humanista de educacién. Humani-
zadora en todas sus dimensiones; que haga m&s hombre al educador.y al
educando, - S

Volviendo a lo concreto de la capacitacién técnica y pens&ndo-
1a con este concepto de educacibn, no justificaremos la impesiciébn o
la inculcaci6n de la técnica.: No podemos estar en:la actitud de "ven-
der ideas" o de simples transmisores del conocimiento u otras simila-
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res, basadas en el concepto tradiclonal de asistencia técnica, sino que
por el ontrario técnico y campes ;inos tendran que establecer una comu-
nicaciOn plena. Comun1cac16n de igual a igual respetuosa, sincera y
humilde.‘ No la “'comunicaci6n ?' de Emisor a Receptor, con mensajes
pre-fabricados ‘en la " fuente " y transmitidos al " destino " , de. su-
jeto a objeto. El objeto deberd scr la técnica agricola, el ‘cultivo o
una de sus pricticas. Serd 21 gavado o,su manejo, seri la sala .de or-
defia, la alimentacién artificial ‘de ternerus,‘”el apotreramiento, el
suelo y su preparacién o conservacibu. uera la comercializaciétn de los
~~productos, seri &1 mercado 6 el tiansporte, serd la orpanizaclén de la
- comtnidad agricola, 7 otras tantas dlmensiones que serén puestas e n

discusién, oaJo el anﬁllsls critlco d61 té"nico y de 1os campesinos.
DRI S . . P

e e . S ST i ' R

c)- Percepcibn, cultura y :teoria de la accifn.

Técnicos y campesinos mediatizados por una realidad concreta ,
como objeto del anflisis én conjunto, derivarén un conocimiento nuevo .,
- Este conocimiento’ es el fruto de la sintesis que ‘se produce entre la
percepciébn, el conocimiento y “"la'experiencia de ambos. La percepcion
"del téénico es, ‘en mas aito grado, ‘de ‘tipo cientifico. La del campe-
sino seri probablemente més de tipo pragmitico, empirico y podr§ ‘estar
fuertemente afectada por una mentalidad ingenua o migica, o sea, su prac
. tica es mecénica:o:-la resultante de una teoria equivocada,‘pudiendo a-
- tribuir ciertos hechos ‘a razones 1rrea1es o no cientificas.’ ‘

e s et £ ;

" Es‘por eso que el técn;»o tiene que ‘conocer el por. qué el cam-
pesino actGa de esa o aquélla forma.” Tiene que saber c6mo’ piensa o
c6mo percibe el campesino su realidad objetiva, pues su accidn es el
. reflejo directo de esa percepcidn.. En otras palabras,: con su percep-
cibn construye su teorfa deiaccidn y el hombre -siempreractGa de acuer
. do a su teorfa de.accibn. O .sea, - toda accién humana esté informada
por .una teorfa. . Esta.puede haber sido. transmitida por 'sus antecesores
o ser el fruto de sus experiencias pr°v1ps. : .

14

Hay en el campo muchos refranes y muchos dichos, que son la
-expresitén de sus trz2encias. MNumerosas veces encontramos ‘toda una ga-
- made esas creencias y tradiciones, incluso religiosas, determinando
‘la: maréra de realizar la actividad agricola. ' Se recurre’'a Dios a los
Santos: 0 ‘al Cura’ para reso1ver problemas concretos de la produccién
agricola, P E '

-4 .- - Hay por otra parte muchos tablGes, que son también ¢reencias,

- que, .como las anteriorcsy no tienen ningunz base cientifica perd que
se aceptan ticitamente sin critica; todo eso hace parte del dcervd’
cultural de les comunidades campesinas. Con esta cultura interpretan
su realidad.y actGan sobre.élla. A veces simplemente no actfian, no
hacen nada para resolver upa situacién, que, incluse.les significa un
problema, por cuanto creen.que no esti en sus manos resolwverlo, : pues,

.esa es la voluntad de Dios o de un. ser gsobrenatural . ~Actuar en. con-
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_ tra de estas disposiciones -superiores serfa, en su percepcibén, severa ~
mente sancionado por dicha autoridad. Es el sentimiento de dependencia,
de sumisién a lo sobrepatural, que facilmente cae en el fatalismo. Esas
situaciones pueden perfectamente explicar la inercia, coherente con una
teoria de acci6n generada a base de éllo, que es la teorfa de la no ac-
ciébn, _—

_ Parece evidente que para 10grar cambiar la accibn, de 1a per-
,sona habré que Rroducir primero un cambio en su teorfa de accibn. Se ge-
nerara una nueva teoria y ésta, una nueva accién coherente a élla, 1o
que implica pasar por una etapa de critica hacia lo anterior y de toma
~ de conciencia. :

Si buscamos el cambio en la misma accibn, pretendiendo substi~

- tuirla per..otra, cuando lo logramos, probablementeé la nueva acciébn seri
acritica o sea, sin ninguna reflexién. :Seri una substitucibén mecénica
.-lo .que no tiene ningGn efecto educativo. Mediante ka repeticién de un
.-acto mecinico, cuando los resultados de la accibn son exitosog, o en
otras palabras, cuando la " recompensa " por lasaccibn es satisfactoria,
..se podra crear un hibito., :Si este habito no se basa en una nueva teo-
. rfa de- accidn asimilada criticamerite, estari contestando el esquema Es-
tfmulo-Respuesta. La relacién estimulo#respuestafes'propia de los ani-
males- que a través de €lla se adiestran. Y ijamis .se educan los anima-
leg. Los hombres si no hay que adiestrarlos por cuanto tienen la capa-
cidad de pensar. Reflexionan, tienen la facultad de pensar su pasado ,
analizar su accibén presente y proyectar su futuro. Los animales sim-
plemente estén en el mundo que los condiciona. Se adaptan al medio.

d) El hombre c omo transformgdor de la ngturalezg vy ¢ ggdor gg gcul-
tura,

E1 hombre' estd en el mundo pero, también con el mundo. No es su
vocacidén :‘adaptarse a é1 sino que transformarlo. De hecho el hombre ha
transformado la:'naturaleza, a través de las generaciohes. Con su inte-
ligencia fué créando sus instrumentos de defensa en Ya lucha contra los
animales y los otros’ hombres. A base de una evolucibn en la capacidad
de pengar y frente adesaffos cad a vez mas intensos, el hombre ha res-
pondido con su accibn y su reflexi6bn; ha creado su sistema de vida en
comGn. Aprendié a comunicarse entre si; construyd su ruca y estableci6
un sistema de estructura o de poder para su vida en sociedad; un siste-
ma de- organizacibn comunitaria-que a;endia a sus necesidades, etc.

La cultura es exactamente,’ todo lo que el hombre ha creado,
todo 1o que no es naturaleza. Cada grupo humano. es creador por esen-
cia y por consiguiente tiene su cultura. Esgto implica que las cultu-
ras sean distintas las unas de las otras, de gcuerdo a los medlos dife-
rentes, el estado de civilizacibn en que se encuentrpn los ‘pueblos y
los desaffos concretos a los que han. tenido que responder. Si la cul-
tura fué creada por el hombre, éste la puede. cambiar y recrear, asi
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como crear y>recreat, nuevas aituaoiones a partir de lo ya . existente .

© e Lac i ' Di logo v 1la Probl izgcioén.

Ta asistencia técnica es un qﬁehacer humano a ‘través del cual
se pretende incorporar los avances tecnoldgicos, derivados de la in-
vestigacibn cientifica, al productor, para que éste pueda actuar més

" eficazmente sobte la naturaleza y mejorar el sistema de producci6n a-

gropecuarla en beneficio del desarrollo econﬁmico y social de toda la

' comunidad

Partimos de la concepcibn que el hombre es el valor mégs impor-
tante en el proceso de desarrollo. En consecuencia, también lo es

- del.desarrollo:agricola, que: no se hace por los técnicos sino por 1los

- ~..productores asesorados por ésos. Técnicos y campesinos tienen su cul-
tura; cada cual interpreta la realidad con todo su -bagaje cultural ;

© en otras palabras frente a.una misma realidad objetiva tanto el téc-

;- nico como el campesino la analizan con esquemas . de pensamiento quizéas
~ diferentes. ' El primero la percibe'y la interpreta con sus esquemas

- predominantemente ciatificos, y con.una escala de valores propios a su

. cultura. El:.campesino la percibir& o .interpretari con sus esquemas._e-

minentemente practicos, basado en su accidén empirica, la cual:en muchos

- casog, no. tiene suficiente base cientifica: Como ya se dijo, su. teo-

ria de accibn, puede estar equivocada, sin embargo, su accibn sivue

:siendo logica..

Si'asi es, el técnico no puede colaborar eficazmente con los
productores mediante la simple " entrega " de nuevas practicas agro-

~pecuarias con la intenci6n de reemplazar, mecénicamente, la préctica
“rutinaria’ o habitual por otra mejorada o diferente.

Para que la adopcién de una nueva préctica se haga en forma
cqnsciente, tiene que ser e1 fruto de un cambio en la mentalidad, o

.8ea, en la manera como perc1be el. .campesino, su realidad. El cambio

A - tecnolbgico ‘tiene que derivarse de.una nueva teoria de accién. Por

:lytanto, el cambio tecnolégico es. también un cambio cultural,_ pues es
en el fondo la cultura que determina la accibn y ésta, a su veg,, pue~
~de determinar o cambiar las formas culturales.

a Una vez convencldos de esta realidad no cabe otra\postura
que la de. ubicar la capacitacién téenica dentro de esos conceptos vy
cambiar también nuestra percepcibén. Hay que conocer c6mo piensa ,
siente y actﬁa el campesino y partir exactamente de allf. Sin embargo
para ésto es impresclndible actuar en comunicacién con él, Es a tra-

‘_vés de 1la comunicacidn que las mentes del t&cnico y del campesino se

ponen en contacto. La comunicaci6n produce la interaccibn entre las
personas, como 6nica manera de desarrollar el entendimﬂanto, ‘el cono-

_cimiento mutuo, asf como del objeto que se pretende estudiar y analizar

en conjunto El campesino creari un nuevo conocimiento en la medida
de que’ el técnico 1o recree con &1 y no se lo done como un hecho acaba-
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do, _como una receta o la Gltima palabra en el tema,

Esta capacitacibn en verdad no se logra, ni con la transmisién,
ni con la entrega, ni con.la propaganda y tampoco con la persuasién ,
_ 8ino que, a través de la comunicacién.

En 1a actividad de capacitacibn técnica se verifica el enfren-
tamiento de dus mundos! el de la investigacibén y conocimiento cient{-
fico y el de 'la “experieficia préctica. Por lo tanto para. prodqcir la
. -incorporacién tecnolégica es necesario que “atibos mundos entren .en comu-
nicacién; ‘La ciencia sblo tieme valor pleno cuando ‘se, pone al albance
del hombre en su actividad. 5in embargo para hacer’ factible su_aplica-
cién hay qu adecuarla a las situaciones précticas de solucién de los
problemas, La Aplicacitn la tiene que hacer el productor, por tanto ,
para que se pueda operacionalizar al mAximo las innovaciones cientifi-
cas es necesario encarar por lo menos dos dimenaiones del ptoceso : a)
el técnico tiene que simplificar y adecuar al méximo el concepto cien-
tifico, por 1o menos en la etapa inicial y b) el productor tiefie que
capacitarse para la captacién y entendimiento de los aspectoa cienti -
ficos. . : o

Tanto la primera como la segunda tarea no se pueden dar inde-
pendientemegte,_en forma..acabada; sflo se concretizan cuando el técni-
co y el productor se.comunican entre si, ‘mediatizados por 'una reali-
dad concretaque analicen en conjuhto con vistas a su transformacibn.

La comunicacibn es una relacifn que se establece entre sujetos,
que buscan juntos una verdad. Cuando uno de los polos de la comunica-
cidn.es el sujeto:que considera al otro como objeto, destino o recep-
tor de su mensaje o de su verdad, se podr§ llegaf a un sistema de emi-
8ib6n de comunicados, ejemplo de lo que ocurre con las técnicas de pu-
blicidad o propaganda. Pero positivamente no se puede calificar de
comunicacibn. B .

Las'""técnicas’ para la comunicacién verdadera parecen que son
el diglogo y la problematizacién. En el diélogo se enfrentan dos o més
personas, como sujetos, frente a un objeto que se quiere conocer, ana-
lizar o estudiar. Cuando hay diflogo existen ambos polos en comunica-
cibn, como aportadores, en la bisqueda de la vérdad. Asi se .conocer8
lo que realmente piensa uno y otro. Cada cual expresa sus puntos de
vista y pone en evidencia :su teoria de accifbn, asi como su petcepcibn
de la situacibn, :

Estrechamente vinculado al diflogo est§ la problematizacibn de
la realidad objetiva, de la situacién concreta. Pensamos que es. aht
donde el técnico como educador, tendri un aporte quizas el mis positi-
vo. Es a través de la problematizacién qu realmente se activa y dina-
miza el didlogo. Quiz&s se podria decir que la problematizacién es la
dimensi6bn propiamente pedagbgica de la educaci6bn dialégica. Es el me=

o ).
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dio por el cual el educador, el técnico, hace su aporte sin imponerle
nada al educando, sino que &ste lo“capta criticamente.

~La-captacibn e incorporacién'del aporte técnico por parte del
campesino y del aporte de la experiencia vivencial de éste por el téc-
nico, se logra Ginicamente con una pedagogia dialbgica y problematizado-
ra. .- A : S . I .
Mediante 1a préctlca del diélogo frente a una situacibén concre-
ta, frente a-hechos reales, se podri ir profundizando en su conocimien-:
to. _Técnlcgs ¥ campesinos buscan juntos el significado verdadero que
tiene-el ghjetoien 51 mismo y su relacién dentro del contexto general..
Intentarén juntos un.preceso-.de conocimiento o de aprendizaje. En ge-. -
neral ambos. tienen ya una apinién sobre el.asunto al cual estén rela- ..
cionados en comunicaci@n., Puede ocurrir. sin embargo, que: el campesi- -
no,no. tenga .siquiera una opinién porque no se da cuenta del.. hecho: o
de 1la; real;dad, .como un\problema. — . : DLl I ;

irioRE Primeﬁa“etaﬁa'Seré puéé?¥afdé problematizar 'su r€atidad, »
los datos empiricos u otros objetos que la expresan, para llegar &
promover ese " darse cuenta " del problema, o sea, lograr que forme
una opinidn’ sobre ‘6l.” Estd etapa constituir# un ‘conocimiento suparfi-
cial o“sengible~del ‘probléma 'la que ir4a-derivando- posteriormente zr un
conocimiento mas acabado, 'de¢ la’tazdn o causa del problema, 'pary fi-
nalmenté,percibir la:esencia ‘misma dél problema u objéto qué'sé quie-
re conocer.

.El ral del- técnico, quien ‘'supone conocer la esencia del proble-

ma, seré de -ir provocando este proceso con él :campesino y no de dar el'

saltorditecto transmltléndole M osu Y. verdad.

RS

" En’él dfélogo problematizador encontramos, ‘en cierto modo, 1la
herramienta con la cual operar. Problematizando la realidad en que se
encuentra el campesino (en el cultivo o crianza, en los medios de pro-
duccibn y . comercializacién, etc.) - com preguntas sobres los por qués ,
se lograrin interpretacioned ‘y'opiniones. Esas se devuelven. al grupo
para que también las piensen, reflexionen sobre éllas y expresen su
punto.ide-vista. A todo esto-el técnico aporta, por obligacibn, su pen
samiento, su-perceépcibn cientfficaj’. también en forma critica, no co-"
mo la Gltima palabra. ‘BEn an&lisis de .todo este.conjunto produciré ,
probalilemente una-nueva percépcién,:’ Unasituacién que al inicio no se:
constitula siquiera en algo " sentido " , podra pasar a la etdpa del
" darse cuenta " y hasta transformarse en un problema.

e, T o T et ‘

Naturalmente el diflogo mo podria parar ahi. Siguiends, ‘se’
llegaria a encontrar, por 1o menos 8lguna, 8i 'no todas, las razones
del: problema. : S i : .

Una vez que 'se logre . que elcampesino se de tuentd ‘de su reali-
dad, captando que en élla hay problemas y que estos se pueden resolver,



es bien probable que dichos problemss pasen a constituirse.para él, en
“un ‘desaffo. ‘Como el hombre actiGa, ' siempre que se:sighte desafiado ,

se puede predecir que responderi con un proyecto de:accibn, o sea un
compromiso para solucionar los problemas y cambiar asi la situacién .

' No prétendemos significar que el compromiso para la accién se traduci-
v siempre en accibn.,” Sin embargo es el primer paso concreto.

La ¢oncretizacibn del compromiso de accibn, dependera de varios
factores que, & 1o mejor no se han podido considerar en las primeras
etapas del proceso. En otras palabras, la conciencia de la realidad y
. el consecuente compromiso de actuar sobre élla no asegura, todavia,

‘la accibn misma. De otra parte; ta técnologfa essblo una de las herra-
mientas que se ectid colocando al alcance del campesino, a través de un
ser7icio especialzado como el SAG. Positivamente no serf el Gnico fac-
tor que provoca el desarrollo agropecuario. .Serfa ingenuo pensar que
mediante el didlogo y la problematizaclon bien realizados y comprome-

* tidos con los campesinos, sé puede limitar su toma de conciencia pu-

ramente en torno a la tecnologila, o

Lery

T T iU
- Se ira mucho mas alld. Y se llegaré a v1sualizar una reali-
dad globél con sus limitantes. Esto implicara aspiraciones y demardas
en‘Btfco‘campos.‘ Algunos podrén ser cubiertos- por el Servicio, otros
cabran ‘a otras organizaciones contemplaf en sus funciones y prosra-
mas’! Esto ocurré exactamente porque no hay ningin problema aisledo.
Todbs tienen’ vinculacién con otros: dentro de una realidad mayor. Y el
dialogo problematizador contribuir§ para el anélisis critico de cada
problema 'y también de sus relacidhes’ con otros aspectos de la reali-
dad global. © Una innovacién tecnolbgica trggtocara fatalmente otres
dimensiones y provocari ajustes tanto.en Y& situacién fisica de!
predio, en algunos aspectos. enpresariales, etc., asi.como en la misma
cultura del campesino.

K
LI

Se estan busqando métodos y medlos que conduzcan - a una real
comunicecién entre el técnico- (1nveetrgac16n y conocimientos cienti-
ficos) y el productor (erperiencia: practica). 'MétGdos que permitan
que técuicos ¥ productor propongan ‘objetivos, contenidog y activida-
des; aporten cada cdual sus experlenclas 'y .copocimientos-'los cuales
se sintaticen en nuevos conceptos, asimilandose critica y creativa-
mente por ambos., Métodos de comunicacibn'que desarrollen la capaci-
dad de razcnar, que desaffen a sus protagonistas frente a una reali-
dad y los comprometan-a actuar para cambiarla. Se-buscan métodos
que sean educatﬂvoq por chelencia y por eso prcmotores y liberado-
‘'res del hombre."

3. Polfitica del SAG :

a) El Servicio Agrifcola y Ganadero define que la capacita-
cibén directa irj dirigida a grupos organizados, priorita-
riamente a organizaciones campesinas. Asentamuantos, Co-
mités de pequefios agricultores, cooperativas u otras.

CaNE 2
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b) . La gctuacibn es por rubro, de acuerdo a .las prioridades de
cada zona, a partir de .un sistema o instrumento de progra-
macién ‘denominado Convenio. s ' :

C) La capacitacion agrotécnica de los campesinos se hace me-
~diante ung pedagogia que responde a las condiciones del
didlogo y la problematizacién como medios para loerar la
comunicacién y el compromiso.mutuo entre técnicos y cam-
pesinos frente a una realidad a transformar. :

4. Conx 10§ de nggcitgcién Ag;otécnlca ‘con Organizaciones Campesi-
-~ +  nas.. .

i El ‘convenio es el acuerdo a través del cual las organizaciones
campesinas y el Servicio, ‘por intermedio de sus técnicos, se comprometen,
- a un: proyecto de accibn conjunta, a conferirle mayor racionalidad al pro-
ceso broductivo. Consecuentemente con la polftica actual del Servicio,
el ‘convenio se hace por rubro especializado: " trigo " , " maiz " ,

" riego " , " praderas " , " leche" y " carne " , " frutales " , etc.

El rubro es, pues, conslderado, como la unldad de accibn de
cada Proyecto. Sin embargo, como es enfocado como una parte de la em-
"présa de produccibn, se lo visualiza en un contexto nds ampl las De. 1a
misima ~ forma se analizan los factores internos y externos que condicio-
- nan ‘la actividad en forma directa e indirecta, El cambio tecnolbgico
se ubica, pues, como una de las dimensiones del cambio global, que se
entiende como necesario para la transformac16n de la realidad econémica,
politica, social y cultural '

El ¢opvenio, como ingtrumento de programacibén es esencialmente
educativo y contempla dos aspectos bésicos:

La ubicaciétn racional del rubro dentro de la empresa y la in-
corporaci6n dé “la tecnologia necesaria. Lo primero implica capacitacién
en cuanto a la toma de decisiones, frente a alternativas y con instru -
mentos de anélisis técnicos, econbmicos y sociales adecuados a la reali-
dad. Lo segundo se refiere a la capacxtacién gobre el por qué_, el co6-
mo y el cuando de las innovaciones técnicas.

" En la préctica se trata de un sistema muy simple, lo que faC1-
lita su aplicacidn a 1as més variadas situaciones. S

" 'Parte del principio de que para la programaciOn de cué]quiera
actividad hay que considerar los siguientes aspectos

=-La situacidén o la realidad vigente.
. - Los problemas de esa’ realidad
- Los objetivos que se desean’ lograr, y -

= Las .soluciones para resolver los problemés:y alcanzar lcz
objetivos.
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Sin embargo,. para ser coherente con los planteamientos y con -

" ceptos, explicitados anteriormente, el compromiso para el proyecto de ac-
" 'eibn solo se logra,con una participacibn activa y consciente de los cam-

”‘pesinos. Por tanto, la situacibén o realidad sera conocida: por ambas par-

tes, con aportes de los dos protagonistas en didlogo. El técnico, por

su puesto, tiene ‘una pauta, explicita o implicita, para ordenar la con-
versécidn y recoger fielmente los datos empiricos y las infermaciones
gsobre la marcha del rubro,robjeto de.estudio. Una vez conocida:1la gitua-
éién, en ‘1a forma 1o mis objetiva posxble se pasa a la segunda etbpa ‘pe-
dag6gica, que . es’ 1a de detectar los. problemas que emergen de la'Bitua-
cibfi. Algunos problemas ya son ' sentidos " por los campesinos, otros
no lo son. A lo mejor l¢ méds sgentidogs no son log més importantes.

De i gh1 sque ‘surge la’ necesidad de problematizar la realidad.con el campe-

-sino. Es exactamente 'en este aspecto en donde el técnico. tiene-una

gran responsabilidad. Nécesita ' ‘conocer con amplitud las condiciones ,
posibilidades, recursos, polfticas, etc. a todos los niveles y de todo
orden, en su especialidad, para que su pauta contemple los indicadores

 de. produecibn y productividad 6ptimos para la zona,:asi como las limita-

ciones existentes y las transformaciones que seria necesario emprender.

: Mediénte Ia referida pauta el técnico induce al campe%iﬁd*a"re-
flexionar sobre su realidad. Muchas veces se encontraré con el hecho de
que es la primera vez que el campesino realmente " piense " _isu. reelided
en forma mas profunda y tatal. Le cabe al técnico:lograr ‘que. se - ‘apcrte,
que se-aléje de su'situacién y la objetive, pues es: la:.Gnica maner: co-

‘'m0 la puede’ analizar Yy criticar. Hay que, proponer-datos, hechbos 'y sus

relaciones entre s1, “para que sean analizados en conjunto, mediante
lo que se van explicitando los héabitos, creencias, tabﬁes, etc,. que:
conforman ' la percepci6n del’ campesino de su realiﬂad Esta;. ‘s6lo exis-
te:cuando-el hombre ld percibe. Asi es que se compone, de hecho, de las
dimensgiones:fntimamente ligadas: la situacién o realidad objetiva. y la

.percepcibn que exigteé gobre élla.' La realidad debera ser asi ¢ongidera-

da por el técnico ya que, también é1, tiene su manera de percibir la
misma realidad objetiva. Hay por lo tanto, en juego dos percepciones)
distintas, de la. misma realldad concreta. ' . RN

Como ya se dijo anteriormente, la percepcién del campesino pue-
de estar equivocada lc que hace, que su interpretacibn de la realidad
no sea la correcta y en consecuencia,” su-'accién sobre la misma; “gers
también equivocada.__Parece ser-que sin el cambio en la percepcién muy
poco se logra de permanente en la adopcibn de nuevas practicas. Para
provocar este cambio es preciso, primero, conocerla y si esté'equivoca-
da, problematizarla tamblén, con vistas a llegar a una sintesis: ‘entre
las dos percepciones,

. A veces, la Gnica manera que el campesino visualise “un- proble-
ma de su realidad es mediante el cambio de su percepcifn, ‘En esta forma
el problema pasa a afectarlo y después de conocer sus causas lo desafila.
Desafiado, se compromete a solucionarlo. Como tercera etapa del proceso

.de programacibn vendrd el establecimiento de las’ metas u objetiVﬁE que
se buscarén alcanzar. Sigue aqui 1a fUnciGn problematizadora “del técnico.
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Las metas deben ser realistas, o sea, tan suficientemente se=
guras para no frustrar a los interesados en el caso que no sean alcanza-
das enteramente. Sin embargo, deben ser también desafiadoras a la capa-
cidad del grupo.

La cuarta etapa en la cual dividimos, pedagbgicamente, la
elaboracién del programa, se refiere al establecimiento de las solu-
ciones. Se parte con las alternativas posibles, incluyendo la de los
mismos campesinos (su practia rutinaria) las cuales se van analizando
frente a los problemas y objetivos, seleccionando las m&s adecuadas.

Se ha notado que si el técnico logra eficazmente cumplir
este proceso con el grupo campesino, las decisiones son realmente to-

madas a conciencia y, por tanto, respaldadas con un firme compromiso
para la aceibn posterior.

La etapa que sigue a este proyecto de accién o programa es
la sistematizacibén de las actividades que se van a desarrollar . Esto
se logra mediante la confeccibn conjunta de un calendario o plan de tra-
bajo. Este congta de un modelo, dividido en columnas que indican 1los
siguientes aspectos:

a) Actividad ¢ se refiere a la situacibn, dentro del rubro, que hay
que mejorar (alimentacibn, razas, abonadura, cosecha, comercializa-
cién u otras similares). Es lo que se podrfa decir una meta parcial
dentro del objetivo mayor y global para el rubro.

b) Tarea o prictica : ser& el objetivo mismo sobre el cual se va a

' capacitar, como ser: silo, apotreramiento, inseminacién artificial,
dosificaci6én y aplicacién de abonos, etc. Cada actividad podra

consultar unao wvarias tareas o prlcticas para cumplir lo establecido en

la actividad.

c) Métodog : en esta columna se anotan los métodos que se consideren
més adecuados para proporcionar la experiencia de aprendizaje reque-
rida por la tarea.

d) Fechas : se acuerdan y registran las épocas en que se realizari
la tarea. Si es posible ge determina dfa y mes,

e) Jécnicog : es la columna donde se anota el nombre del o de los
técnicos que se encargan de capacitar en cada tarea.

f) Participantes : lleva el nGmero de los campesinos del asentamiento,
comité o cooperativa que se capacitarin ( o los nombres si fuere
el caso ). -

g) Local : 1identifica el local donde se efectuarf la tarea y la expe-
riencia de aprendizaje o la.capacitacién. Puede ocurrir que el mé-
todo sea un cursillo de dos dias y se realice en el asentamiento
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donde participaran campesinos de otros asentamientos o comités.

En la Gltima columpa ' Observaciones " se anotan los compromisos

que asumen, tanto el técnico como el grupo campesino, para que la activi-
dad capacitadora se pueda realizar con la maxima eficada ¢ material vy
equipo de trabajo, labores previas a realizar, material didactico (limi-
nas, proyectores, folletos, rotafolio, etc, ) y otros datos recordato-
rios de los compromisos de ambas partes en convenio.

Los aspectos referidos en este documento presentan, sintéticamente
el nGcleo central de la capacitacién a los funcionarios del SAG, duran-
te el afio de 1.969 y que se ira profundizando durante 1.970 a través de
18 seminarios mas, abarcando todas las zonas del pais.

0/3241/1/1970
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" UN*CONCEPTD
DEL LATIFUNDIO

RLMON LOSADA ALDENA
Condiciones y Enunciado del Concepto

Una vez examinados los criterios mas notables y mas cono-
cidos sobre el latifundio, ya es hora de gue expongamos, 2 manera de en—
sayo, el que nosotros sustentamos y en cuya elaboracion las reflexiones
sobre los anteriores conceptos participan de modo importantc.

‘Procdramos un concepto contenido materialista, es decir que
ﬁos proporcione una explicaciﬁn estructurzl del latifundio y nos permita,
de este modo abstraer su esencia y senalar los aspectos derivados, con
lo cual Iograrfamos una'intérpretaciﬁh'bésica conducente 2 mostrarnos |as
secuencias historicas de la transformacion social: znte todo, el cambio
estructural, en consecuencia, las modifi;ac}ohes superestructurales. Ex-
presado di ferentemente el cambio radicalzdéI latiT6ndio no puede operar
sino sobre su estructura, ya que esta constlfuye 1a raiz del mismo. Plan
tear el asunto de otra manera, es trasladar a factores secundarios las
fuerzas de las causas basicas. Es, asfmismo, dar una explicaclén conve-
niente 2 los sectores sociales interesados en la conservacion del lati-
fundio. Pero ademas dé materialista, quisicramos una nocion diaiéctica,
con la cual obtendriamos el propésito de estudiar el latifundio en su mo-
vimiento, en sus contradicciones internas y en la interdependencia gene-
ral de sus partes. Conectado a estas finalidades, buscamos un concepto
dinémico, histarico, vinculado 2 nuestra tesis sobre su subdesarrollo y-
a la contradiccion fundamental del pafs, (1) como también de una vision
que nos permita establecer los alcances del latifundio en |la integral

perspectiva de 12 nzcion. Prescindiendo de las etapas historicas y ate-

1/ Para nuestro concepto sobre el subdesarrollio y la contradiccion funda-
mental del pafs, vease nuestra obra Dialectica del Subdesarrollo, espe
cialmente p. 72-97- y 201-210.
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niendonos a la realidad actual del subdesarrollo y especialmente de Vene-
zuela, ensayamcs una conceptuacion del Iatifg?dio como el conjunto de re-
laciones economicas y sociales precapitalista, en cuyo seno fa propiedad
de la tierra determina un bajfsimo nivel en la composiclﬁn tecnica 99 las
fuerzas productivas, lo“cual, combinado a los efectos del capitalléﬁo mo-
nopolista, engendra y mantiene la global situacion subdesarrollada dej
paise

FUERZAS PRODUCTIVAS Y RELACIONES DE PRODUCCION

Generalmente seha impuesto l2 consideracion del trabajo como al-
go cuyos alcances terminan en,los:lfmites de o economico. Esta limitacion
tradicional ha contribuido de modo notable a restringir las autenticas di-
mensiones creadoras del trabajo, a ocultar o disminuir su potencia causal
en relacion a lz vida humana, a la cultura y a |2 existencia colectiva. E-
Ilo ha velado la naturaleza del trabajo como.rafz sustancial del infinito
"arbol verde de la vida", cuyas mGItiples ramos van desde la satisfaccion
de 1as necesidades hata las superiores fuentes del pensamiento y de la poe-
sfa. sin embargo, el trabajo esté presente en los orfgenes y en el creci-
miento de tado lo humano. Factor fundamental en la creacion historica del
hombre mismo, esencia de las creaciones humanas, el trabajo integra el eje
decisivo en todo reconocimiente cientifico de Iz social condicion humana

(2)

g/ Federico Engels, a este respecto dice "EIl trabajo es la fuente Qe toda
riqueza, afirman los.economistas. Lo es, en efecto, a la par qué,la na-
turaleza encargada de suministrarlie los matericles que ¢l convierte en ri-
quezé.'Pero el trébajo es muchisimo mas que eso. Es la condicion basica y
fundamental de toda la vida humana. Y lo es en tal grado que, hasta cierto
punto, podemos decir que el trabajo ha creado al .propio hombre", ( El pa-
pel del Trabajo en la Transformacion del Mono en Hombre™, en Marx y Engels,

Cbras Escogidas, Il, p. 71).
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El hcmbre se enfrentz a la naturaleza y adapta a la sa-
tisfaccion de sus necesidades los recursos y fuerzas de aquella. En es-
te proceso el hombre modifica la naturaleza y al hacerlc, cambia su pro
pia naturaleza humana (3). Este altimo cambio, le da mayor capacidad pa
‘ra profundizar y ampliar su dominio scbre la naturaleza y por consiguien
te, para modificarse asi mismo. Ocurre asi .todo un curso ccumulative en
el cual "el cuerpo inorgénico del hombre"™, la naturcleza, va siendu cada
'vez mas asimilado por el hombre . Y la historia se nos presenta ccmo un

prcceso multisecular de asimilacion de la naturaleza por las necésida-

.des de los hombres y mediante el trabajo de estos.

k diferencia del animal, que realiza su actividad con or-
ganos intracorporales, el hcmbre efectGa su trabajo valiendose de los
medios de produccién 0, en terminos de Gordon Childe, de un efectivo y
separable "equipo extracorpcral", cuya aplicabilidad y adaptabilidad,

son inagotables inclusc en los mas vzriadeos ambientes. (4) Comu es fé—
4cil comprender, el dominic y asimi lacion de la naturaleza, dependen de
la mayor o menor perfeccién de ese equipo extracorporal.,. Mien%ras mayo-
res sean la capacidadiproductiva'de ese equipo y la destreza de la:fuer-
za de trabajo, tzntc mas crecida sera la productividad de este. De tal
mcdo, el nivel tecnico de las fuerzas productivas sera indice més signi-

ficativo en el dominio del hombre sobre la naturzaleza,

;/ Marx, Carlos: ob.cits., tel, p.215, refiriendose al trabajo: "Al o-
brar y transformar con su actividad la naturaleza exterior, trans-
forma el hombre su propia naturaleza y desarrolla lcs potencias que

tiene latentes, presidiendo el libre juego de sus fuerzas".

4/ Childe, Gordon: Wue sucedio en la Historia, pe 3.



td
Cuandc el hombre actua scbre la naturaleza medi ante qqui-
d .
pos extracorporales, lo hace actuandu tambien sobre los otros hombres,

adquiriendo determinados nexos interhumanos. ( 5 ).

Esos nexos que los hombres contraen entre si en el proce-
so de la producciﬁn social son denominados relaciones de produccién 0
relaciches economicas. tstas relaciones, que comprenden las formas de
propiedad sobre los medios productives, la ubicacion de las clases y de
los grupos sociales, las relaciones mutuas entre estos y las formas de
distribucion de los produrtos, (6) integran, como se ha iindicado, la es
tructurz o base economica de la sociedad, el fundamento cbjetivo sobre
Mel‘cual se levanta la serie de relaciones sociales incluidas en la su-

perestructura,

La perticularidad de los nexos entre lés relaciones pro-
ductivas y. las demésﬁrelaciunes sociales consiste en que estas G!tlnas
son determinadas por las primas o més brevemente en que la superestruc-
tura tiene una vincudacion de correspondencia con la base conomica. El
Estado y la educacién, la Iglesia y la familia, la filosofia y la cien-
cia, el arte y la'religién, las ideologfas, la conciencia jurfdica y po-
lftica, todo este conjunto de relaciones sociales, no pueden:explicarse
por si mismas, sino en sus .nexos de dependencia respecto de una base e-
conomi ca especffica. ( 7 ).Pues bien, en el proceso latifundista los hom-
bres adquieren una serie de nexos entre si o relaciones econcmicas, sobre
.cuya base se establecen otres relaciones, comc los niveles de vida, usos,
costumbres, normas morales y relaciones juridicas, sistemas axiologicos,

actividades folkloricas y en general, determinadas actitudes sociosico-
Iégicas: multlpliclpad de relaciones que s6lo pueden transformarse pro-
gresivamente 2 efectos del cambio profundo en las relaciones economicas

que le sirven de base.
UBICACION HISTORICA PRECAPITALISTA

Pero el latifundio no constituye cualquier conjunto de re-

4 4
laciones econcmicas y sociales, sinc un todo determinado historicamente
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con precisa ubicacion en el tiempo. Sus relaciones economicas y socia~-
les corresponden a etapas historicas anteriores @ la sociedad capitalis
ta.* Y, en este sentido, el precapitalismo contiene una serie de rasgos

distintivos que permiten individualizarlo historicamente. Entre los ras
gos de mayor interes para nuestro asunto, podrfamos recordar los refe-
rentes a las relaciones de propiedad sobre unos mediocs productivos de
escaso rendimiento, la reducida division del trabajo; la produccién mer-—
cantil escasa, la existencia de un2 honda desigualdad social y de una

Id 4 . .
extrema asimetria en la distribucion de los ingresos; el movimiento cir-

§/~nMarx, Carlos: "En la produccién los hombres no actuan solamente so-

bre lavnaturaleza, sino que actuan tambien los unos sobre los otros,
No pueden producir sin asociarse de un cierto modo, para actuar en comun
y establecer un intercambio de actividades. Para producir, los hombres-
contraen determinados‘vfncuios y relaciones sociales y solo a traves de
ellos, es como se relacionan con la naturaleza y como se efectua la pro-
duccion". ( Trabajo Asalaricdo y Capital, en Marx y Engels: Obras esco-
gides, te, |, ppe 75-76 ).

6/ n~cedemia de Clencias de la URSS, Manual de Economia Polftica, pel7.

_1/ "Mij iﬁVQstigacién mc condujo a pensar que las rclaciones bo]fticas y
las formas jurfdicas no pueden ser comprendidas por sf‘miémas, ni
pueden tampoco explicarse por el seudodesarrollo general del espfrltu hu
mano. Esas relaciones y esas formas toman sus raices en las condiciones
de la vida material, cuyo conjuntc constituye lo que Hegel Ilama, con los
ingleses y franceses del siglo XVIII,'Ia "sociedad civi I, En la economia
polftica hay que buscar la anatomia de la sociedad civil. (Carlos Marx,
Critica de la Economia Polftica, p.9 ).* Cuando se habla de latifundio,
se usan indistintamente los terminos feudal o semifeudale Serio muy Util
dilucidar esta lmprecislén. Por ahora nosotros no lo intentamos y usare-
mos |a palabra precapitalista o feudal, sin que ello implique ninguna to-
ma de partido contra el término semifeudal. El profesor Hector Silva Mi-
chelena, sin embargo, rechaza este Gltimo termino. Vcase: Armando Cordo-

vay Hector Silva Michelena: lLspectos Teoricos del Subdesarrollo, p. 258,
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culatorio de los bienes cxperimenta una Entermed!aci‘ﬂn parasitaria y,
como efecto de una reproduccién prédominantementa sQﬁple, la econom’ =
adquiere un caracter de mercado vontenidc consuntivo.

El !atifundio participa de las nombradas caracteristircas
El elemento productivo tierra, propiedac del latifundista, ofrece un
rendimiento bastante restringido, ya ﬁue écbre aque! !'as inversiones
son casi nulas y, nor tahto, la produ?tividaé de la tierra resuita muy
precaria. La limitada division delvtraéajo se pone de manifiesto en la
general produccién monocultivista dei fatifundio, lo cual se expresa
tambien en un comprimido e irregula; intercambio de unospocos produc-
tos. La gran desigualdad social, casi unanimemente senhalada como ras— -
go del subdesarrollo por los especialista, §/ sobresale también en ias
relaciones del latifundio, a tales extremos que los cambesinos siempfe
viven en condiciones realmente infrahumanas, dentro de un régimen de
ingresos cuya'simetrfa colide con la mas clemental etica de conviven?;

cia civilizadas

~La atrasada economia del latifundio, produce una cantidad
considerable ‘de merczdos locales, en cuyos ambientes |a escasez de di-
nero ocasiona una esclavizante dependencia del campesino respecto @
estos usureros precapitalistas g/ La mas elemental Qbservacién'de la vi-
da economica én los pueblos interioiranos de Venezuela, comprueba la e-
xistencia de ese absorbente comercio de anacronica funcion parasitea:ia.
Unos cuantos comerciantes, general y estratégicamente situados en lo=
%lugargs que sirven de acceso al campo, acechan y reciben productos de
éste. en las més'quvenfajosas condiciones para el productor. Miseria e
jgporanciavdel.campesino, se combinan diabolicamente en su contra‘y‘ptg

. .’ v ..‘ o . .
pician ka ya secular especulccion ucuraria cumplida por el comerciante.

8/ "MEn-lz generalidad de los paises atrasados, encontramos una neta se-
paracion entre clases pudientes y no pudientes. Puede decirse que
¢ 2.,
entre las dos -na existe vinculo alguno" ( Vittotio Marrama: Politica E-

conomica de los Paises Subdesarrollados, p. 240 ).
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. ¢ .2 ..
Productor y consumidor sufren, asi, la succion de un tipo de comercio que

no hace otra cosa que sostener y acentuar el atrasc nacional.

Otra de las caracteristicas del precapitalismo, propia tam—
bien del latifundio, consiste en qu se repite le produccién a igual es-
cala que la anterior. 10/ De este modo, la reproduccion es_fundamentalf
mente simple, lo que significa un poderosfsimo obstéculo al desarrollo

puesto que el ahorro y acumulacion productivos presuponen una reproduc-

2/ i~ este respecto, Marx, dice: "El capital usurario, pertenece junto a

su hermzno gemelo, el capital del comercicnte a las formas antidilu-
vianas del capital, que preceden de muy antiguo al orden de produccién
capitalista y, se presentan en sus mas distintas formaciones sociales e-
conomicas". Por su parte, Lenin afirma: "Resulta inconcebible la aldea
precapitalista sin pequenos comerciantes y mayoristas, que son los "amos"
de los pequeﬁos'mercados’loéales" ( ‘carlos Marx: ElI Capital, t. V. p»
142; Vladimir Lenin: "El desarrollo del Capitalismo en Rusia", en Obras
Completas, t. |11, p. 384 ).

19/ Lenin expresa: "Es ley de los modos precapitalista de produccién
al repetir el proceso de produccién en la escale anterior, sobre
la base anterior: asi es la economia de los terratenientes basada en :a
prestacién personal , la cconomia natural de los Campesinds, la>pkoduc-
cion de los artesanos". Mauro Olmeda, interpretando a Lenin, dice: "La
nota peculiar mas caracteristica que diferencia el conjunto de sistemas
productivos que preceden al capitalismo, respecto de éste, es el cerac-
ter consuntivo de aquelios" ( Vladimir Lenin: EI Desarrollo del Capita-
lismo en Rusia, en Obfas completes, t. |11, p. 56; Mauro Olmeda: Sccie-
dades Precapitalistas, Las Fuerzas Productivas y las Relaciones de Pro-

duccion en la Edad Media, t. IV, p. 276 ),
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’ . . . ’
cion progresiva o ampliada. EI latifundio, con una produccion que se re-
pite constantemente en las mismas escalas esenciales, resulta ser enteon
rd
ces de una economia sustancialmente consuntiva, ajena y contraria por pro

4 4
pia naturaleza al progreso economico y social de la nacion.

En todc conjuntc de relaciones productivas el aspecto decisi-
vo lo integran las formas de propiedad sobre los medios de produccién. Por
tanto, la propiedad de la tierra constituye el elemento fundamental del
latifundio. el eje alrededor del cual se mueven dependientemente toda la
composicién y toda la problemética de |2 cuestionada estructura precapita
lista, Ese monopolio feudal de la tierra occsiona |a existencia y funcio-
nes de la parasitaria renta precapitalista, en las conocidas fcrmas de
renta-trabajo, renta-producto y renta-dinero. A su vez, estas formas de
renta son maneras en las que se expresa |a plusvalfa precapitalista. Es
decir, las nombradas rentas presuponen una cierta productividad del tra-
bajo campesino suplementario, sin el cual seria inconcebible la existen-
cia de los grandes propietarios. ( Il ). Por esto, pensamos que la expre-
sion renta de la tierra vela la verdadera fuente de esa renta: esta no ‘
procede de la tierra sino de la fuerza de trabajo aplicada a ella, ya
que toda renta es plusvalia, En otras palabras la renta es una relacion

economico-social entre el manopolista de la propledad'o de la expiota-

cion y los no propietarios, una manera de la explotacion humana.

Desde que la comunidad primitiva fue sustituida por:las so-
ciedades clasistas, la historia nos ha presentado tres formaciones econg

mico - sociales antagénlcas: la esclavitud, el feudalismo y el capitalis

Ji/ Marx, refiriendose al tiempo de trabajo gratuito p2ra el propietario,
dice: "Sin un cierto grado de productividad del trabajo, no podrfa
conseguirse que el obrerc disponga de ese tiempo, y sin ese tiempo super-
fluo no podré existir el supertrabajo y, por tanto, tampoco podrén exis—
tir los capitalistas, pcro tampoco los senores de esclavos, ni los baro-
nes feudales. En una palabra, no podré existir la clase de grandes pro-

pietarios ( EI Capital, t. 11, ps 10 ).



.

mo. En cada una d2 ellac v sohrz2 ia basc d2 la propiedad coivada, fa for-

2da de trab2jo se h3 dividido ¢n dos pairtas: tiempo_te trabajo n2vesario

d
Yy tiempo de trabair Adic-cnai, 2 lo que corresponde ia division del traba-

io en trahaio negesario y trabhajy suplementario o plusirzbaio. El tiempo
de trabajo y el trabajo nccesario ccn e! tiempo requeridos por el trabaja-
dor para rebroducir el valer de los medios {rdispensables para su existen
cia. El tiempo de trzacio edicicnal el plusiiabajo. ron:tltuyew e! tiem
po y el trebajo que ¢! <rabajadoir realiza nara el propletarlo de los me-
dios de produccién, sin nago alquno por parte de ¢ste. Como el propieta-
"rio solamente retribuye el tiemjo necesario, ia relacinn entre este tiem-
po y el adicional o piusticabajo indica el grado de explotacién del traba-
jador. El tiempo adicional o plustrcbajo reviste !a forma de plusvalfa,
.de la cual se apropian los monopolistas de los medios preductivos. Por
consiguiente, la plusva}fa expresa una determinada relacion social, que
comprende |a explotacién de los propietarios sobre los no propietarios,

4 . . .
ya sea en la formacion esclavista, en la feudal o en la capitalista. 12/

Todo lo indicade armoniza con las prescripciones de Marx
para el certero estudio de |2 renta. De acuerdo con el fundador del zo0-
cialismo cientffico, en el andlisis de ella deben tenerse tres cuidados
de real importancia. Uno de ellos se refiere a! notable interes de {3 di-
versidad historica que la renta ofrece, y a la . necesidad de precisar {as
formas que la misma adquiere en distintos grados del desarrollo producti-
vo. De igual modo, resulta una condicion imprescindible orientarse por la
verdad fundomental de que toda renta es plusvalfa, producto del plustraba
jo. Y, por G!timo, imporia considerab!emente observar qué en la valoracion
econémiéa de la nroniedad territorial, 'a determinacion de su ‘mporte es
_éfecto de! trakajo sociai,. en cuva actividad nc participa el propletarlo

o perceptor co ia renta {i2).

12/ Marx, ie?i ijendosz a! plustrahajn, dice: "En las distintas organiza-
el T 2 19,
4 ) r . rd
cioncs ?:onom?co~sccia!es_variar: soln 'a formz en cue 13 prestacion
de dirho trabaio se realice, va sca, por ejemple. !a de esciavitud o la

de salario" [n2.2i%te. Toi.ns 230 Js

13/ Marx, Car'as: £i Capitol, . V. np. !'7
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Atendiendo a las mencionadas prescripciones marxistas, de
be comenzarse por decir que sobre la propiedad territorial caracteris-
tica del latifundio, se genera ia renta precapitalista en las formas ya

nombradase.

Dentro de esa renta precapitalista, la renta-trabajo es su
forma mas simple, primitiva y atrasada. Segﬁn el pensamiento leninista,
la esencic de esta renta es la division de las unidades economicas en
tierras sengriales y tierras campesinas. ( 14 ). Estas Gltimas, las tie
rras campesinas, son lotes o parcelas entregadas en posesién por los la
tifundistas @ los trabajadores rurcles, quienes cultivan directamente

esas parcelas y "viven" de ellas.

El trabajo rcalizado por los campesinos en tales parcelas
es trabajo necesario, tanto para el trabajador, ya que de alli procede
su propia existencia, como para el latifundista, puesto que, sin ague-
lla existencia, seria imposible la extraccion de renta. Pero la condi-
cion bajo la cual le han sido entregadas al campesino los nombrados io-
tes, consiste en que trabaje gratuitamente un determinado nimero de dias
semenales en la tierra senorial. Este ultimo trabajo es tiempo adicional
o plustrabajo, masa de la cual se apropia el latifundista sin pagar nin
guna remuneracion. Aquf la renta toma forma de trebajo. Por est se le
Ilama renta-tribcjo. Como en este caso el "szlario™ equivale al uso de
una pércela de tierra. Lenin ha dado 2 ese pago el nombre de "salario-

4 . 4
en especie". (15) Puede observarse facilmente la relacion de dependen-

lﬁ/ Lenin, Vliadimir: Ei Desarrollo de! Capitalismo en Rusia, en Obras
completas, t. !, p. 189, dice; refiriendose 2 este tema: "La e-
sencia del sistema economico de entonces consistia en que toda la tie-
rra de la unidad de la hacienda agrfco|a dada, es decir, del bien patri-
monial dado, se dividia en senorial y campesina; esta ultime era entre-
gada en nadieles a los campesinos, quienes ( recibiendo ademas otros me-
dios de produccién, como bosques, a veces ganado, etc. ) la cultivaban

con su trabajo y sus aperos y se mantentan de ella":

15/ Ibidem, p. 190,



dencia persona, expresada en la casi completa falta de libertad, ya que
el campesino se encuentra vinculado & una tierra ajena. Ello concuerda
con el caracter primitivo de la renta-trabajo y por lo tanto, "la renta
es aquf la forma primitiva de la plusvalfa y coincide con ella"; lo cual
se mani esta muy claramente al considercr que en la renta trabajo hay u-
na separacién bastante nftida, tanto espacial como temporal, entre el
traﬁajo necesario y el plustrabajo. ( 16 ) La separacién en el espacio
'se pone de relieve en la circunstancia de que el campesino trabaja para
si las parcelas pbséfdas y trabaja para el tatifundista las tierras z2-
horiales. La sepdracion relativa al tiempo es también muy precisa: e

tiempo necesario ocurre durante los dias que el campesino dedica a las

parcelas; el tiempo adicional es aquel que el campesino emplea en las

tierras senoriales. (17)

El grado de explotacién ejercido por el latifundio sobre el
trabajo campesinc en la renta-trabzjo depende de la relacion entre el
tiempo gastado en las parcelas y el empleado en la tierra senorial. De
esta suerte, la explotacién sera mayor mientras mas trabaje el campesi-
no las tierras senoriales y menos trabaje las parcelas que posee. Rela-
cionado con la explotacién, esioportuno desta;ar el hecho de que mientras
la productividad del trabajo tiende a estancarse en aquella parte dedica-
da a la ticrra senorial, comparativamente la productividad del mismo tien
de @ incrementarse en el referido a la tierra campesina. De ahi que uno
de los factores de.desarrollo economico en esa forma de renta, sea la me

nor explotacion del campesino. (18).

16/ Marx, Carlos: ob. cits, t. 11, p. 38; t. V, p. 314.

11/ Tambien Lenin hizo notar la referida separacién espacial y temporal:

ver ob. cit., ps 190,

18/ Marx, Cerlos: ob. cit. t. V, P, 316



Esta renta--irabnjo va unida, p:es, @ una 2conomia de impor-
tantes proporcivnes no mercantiles y de subsistencia por parte del campe-
sino. Este, al vincular su existencia a percelas ajenas, vivé las condi-
ciones de una verdadera cependencia persona! respecto del senor latifun-
dista. Por lo demés, se trata de una'produc:ién de bajfsimo nivel tecni-
co. (19).

La renta-picducto es una forma mas evolucionada que la renta-
trabajo, aunque la esencia no cambia, por lo que tambien aquf lza division
de las unidades econémicas agrfcolas en tierras senoriales y tierras cam
pesinas, reviste decisiva importancia. n 2l caso de la renta-producto,

los campesinos trabajan parcelas zjenas y entregan al propletario deter-
minadas cantidades de los productos obtenidos, los cuales pueden ser a-
grfcolas 0 agrfcolas~?ndustriales, ya que en esta forma de produccién se
presupone "la union de las industrias domésticas rurales con la agricul-
tura". ( 20 ) De ahi el nombie de renta--producto, renta en especie o cen-
so en frutos. Esos productos entregados al lati¥undista, constituyen el

plusproducto y expresa 2! plustrabajo.

Como faciimente se Comprénde, o renta producto presenta va-
rias diferencias con la renta-trabajc. Presupone una mayor formacion cut
" tural gel productor y de la socfedad en genera.. El supertrabajo no se
obtiene por contro! directo del amo o de su repfesentante, sino que e!
productor lo entrega al propietario bajobsb prbbla cuenta y responsabi-
lidade A diferencia de lo ocurrido en la rehta-irabajd, en la renta-pro-
ducto el trabajo necesario y el plustrabajo ya no apzrecen separados en
el tiempo y en el espacio. Debe observarse, también, que en la rente

. producto la dependencia personal del compesino es menor, ya que ahora el
prcductor dispone, en variadas pfoporciones, sobre el marejo de su tra-
bajo total. Por otra parte, mientras cie 2n la renta—frabajo la plusva-

Ifa coincide directa e inn:diatamente ron el piustrabajo en la renta
19/ Lenin, Viadimir, ob. cit.. pp. '€u=iS!.

20/ Marx, Carlos: ob, Cit., t. ¥, p. 217,

sy o
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-producto, la plusvalfa coincide directa e inmediatamente con el pluspro
ducto (21).

Esas diferencias indican que el trabajador tiene - en la ren
ta-producto- mayores y mejores posibilidades de trabajar mas pare si mis
mo y, por lo tanto, de reunir algunas economi as y lograr cierto progre-
S0, proplciéndose, por ello mismo, una mas crecida diferenciacién'ehtrg

los campesinose. ( 22 ).

L pesar de las anotadas diferencias, la renta-prcducto gene-
ralmente va acompanada de restbs de la renta-trabajo, produciénddse va-
rladas y numerosas maneras de tranSIClon entre una u otra forma de ren
ta. ( 23 ).

No obstante ser maés avanzada que la forma anterior, la renta
=producto es muy propicia como base para condiciones sociales estaciona-
rias (24 ).

_ Al lgual que las anterlores, Ia renta—dlnero la entendemos
‘aqul como renta precapitalista. A semejanza de Ia ‘renta-producto, que
procede de la renta-trabajo, la renta-dinero nc es otr2 cosa que el
cambio de forma de la renta-producto, por lo cual su esencia sigue sien
do |2 misma: la division de Ias unidades econémicas-agrfcolas en tie-
rras senorizales y tierras campesinas continua jugando una decisiva in-

“fluencias.

) - En la renta-dinero el campesino no entrega la plusvalfa en
frabajo o producto, al igual que en las precedentes formas de renté,
sino como suma de dinero. De ello resulta axiomatico que el campés?nb
.tiene necesariamente que convertir una parte de su producto en dinero,
pues debe pagar al-propietario territorial el precio de ese producto.
Micntras que en la renta-trabajo, la plusvalfa coincide directamente

21/ Ibidem, t. V, pp. 316-317,
22/ Ibidem, t. V, ppe. 317-318.
23/ Ibidem, t. V, pp. 316-318.
24/ . lbidem, t. V. p. 318,
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con el plustrabujo y en la renta producto, direziamente ccn el pluspro-
ducto, en la renta-dinern !a plusva!fa coincide de modo irnmediato con
el dinero.

Cemo e! campesino tiene que transformar preducto en dinero,
se imponen al mencs parcialmente, la prudu:ciﬁn y circulacion mercanti-
les, lo que introduce modi ficaciones importantes en el carzcter de la e-
conomi a precapitalista. La expansién de la renta-dinero enteﬁcala apro-
ximadamente nacional, es indice de cierto desarrollo del comercio, de
relativa expansién industria! y urbana y de un determinado grado de cre-
cimiento de la circulacion mércantil y dineraria generales; todo lo cua:
es inconcebible sin‘un Cierto niyel de la fuerza productiva del trabajo,
como lo revela la serie de intentos fracasados de convertir la renta pro-
ducto en renta-dinero durante el Imperio Romano, y como tambi2n !o derres-

tra la experiencia francesa antes de: la Revolucion.

De todo 1o procedentemente expresado, se deriva la conclu-
sion de que la renta-dinero es |a Gltima forma de renta-precapitalista o
de renta como forma normal de ia plusva'xa. Ella sngnlflca incluso, una
eapecie de via transncuonal l.acia la exp.otacuoa capitalista de la agri-
cultura. ( 25 ),

PROPIEDAD Y FUERZAS PROSUCTIVAS

Este tipo de propiedad y las formas de renta consiguientes,
tejen a su alrededor todo el complejo de posiciones de las clases y gru-
pos sociales, como tambien todo el reglmen de ingresos y egresos de los
mismos, y conforman |os .undameﬁtoe de tcda la organlzacion social corres-

pondiente.

. ’ ‘e . R .
Perc lo mas significativo de ese-tipo de prepiedad y de 'sus
H . 4 . . : . -’
respectivas relaciones economicas y sociales, es la determinacion gque e-

lIlas ejercen sobre las fuerzas productivas.

25/ Ibidem, t. V, pp. 318-3223.
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Hemos |lamado dialetica del modo de producclén, entre otras co-
sas, @ |la diversa potencialidad de sus aspectos en distintas fases. Y, en
tal sentido, sos{enemos que el modo de producciﬁn del subdesarrollo se ens
cuentra en la segunda fase de la réacciﬁn en que las relaciones de proddt—
cion frenan decisivamente el desarrollo de las fuerzas productivas naciona-
les de los pafses subdesarrollados y en que la cuestion basica consiste en
el cambio profundo de dichas relaciones para liberar el crecimiento de las
nombradas fuerzas productivas. (- 26 ). Es Io que sucede con la estructura
lati fundista, en la cual sus relaciones de producciﬁn obstaculizan impor-
tantemente el desarrpi:l._l,,‘o' de las fuerzas productivas, De esto se desprende
el hecho importantfsimp‘de que la propiedad tatifundista determina un ba-

L. . N4 L, .
jisimo nivel en la composicion tecnica de las fuerzas productivas. Llama-

mos asf, composicién técnica, la proporcién existente entre los medios de
producciﬁn mane jados por la fuerza de trabajo, tanto mas desarrollada sera
la composiciﬁn tcenica y tanto mes efectiva la productividad del trabajo.

( 27 ). EI reflejo-valor de esta composiciﬁh material de las fuerzas pro-
ductivas, es la composicién orgénica del patrimonio o proporcién de los va-
lores constantes invertidos en medios de producciﬁn y de los valores varijia-
bles invertidos en fuerzas de trabajo. { 28 ). De esta manera, una mayor
comprensién orgénica refleja una mayor4composici6n técnica: mas inversion

en fuerza de trabajo,.

Como la propiedad latifundista de la tierra impone un b2jo ni-
, , . ?
vel en la composicion tecnica de las fuerzas productivas, la composicion
organica del patrimonio resulta ser tambien de una inferior escala. Si se

toma en cuenta que los factores basicos en el latifundio son la tierray
26/ Los detalles de esta concepcion en Ramon Losada Aldana, Dialectica
" del Subdesarrolio, pp. 83-92.

27/ Esta parte puede comprenderse mejor consultando la obra citada en la
referencia anterior, en lo que respecta lo que hemos |lamadoc "dialec:
tica del Mpdo de Produccion en el Subdesarrollo®, pp. 83-92.
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la fuerza de trabajo, ( 29 ) se comprenden faci Imente que ellas se carac-
terizan por el predominio de lcs condiciones naturdles y, en consecuencna,

por la falta de importantes componentes tecnicos.

s P .
Una derivacion interesantisima de lo anterior, consiste en que

la tierra dentro del latifundismo es fundamentalmente tierra-materia y no

gg/ - Como el latifundio conforma una realidad precapitalista, nosotros

hemos preferido hacer una variacion terminolégica y hablar de compoc-
sicion o técnica de las fuerzas productivas y de composicién orgénica de!
patrimonio alli donde Marx habla de composicién tecnica del capital y de
composicién orgénica del mismo, Conservamos, asf, los conceptos respecti-
vos, pero los adaptamos a una situacion donde no existe capital propia-
mente dicho. Marx expresa estas nociones asi: "Hay que considerar |la com-
’posicién del capital de un doble sentido. Respecto del valor, es determi-
nada por Ia.proporcién en que aquel se divide en capital constante o va-
lor de los medios de producclén y capital variable o vator de la fuerza de
trabajo, suma total de los salarios de trabajo.>Respecto de la materia, co-
mo funciona en el proceso. de produccian, todo capital se divide en medios
de produccién y fuerzas de trabajo; esta composiclén st ‘determina por la
proporcién entre |a ﬁasa'de los medios de producciﬁn»emp&eados de una par-
te y la cantidad de trabajo nccesario para su empleco. Llamo a la primera,
cpmpOSicién del valor del Capital y composicién teenica a la segunda. Hay
entre ambas - una estrecha relacuon. Para expresarla |Iamo composvcnon or-
ganaca del capltal a su composacnon devalgr, en tanto que es determinada
por su composnclon tecnica y ref!eja las variaclones de esta" ( EI Capi-
tal, tomo |l. pp. Ho=111 ).

29/ Lo-qué Marx dijo sobre las colonias de su tiempo, ¢ s aplicable al
lati fundioc. "En las colonias disponehulos colonos de poco capita! pa-

ra inversiones; los principales agentes de produccién son el trabajo y la

tierra .... Esto tiene que ocurrir ya en la agricultura propiamente diche,

en las ordenes de produccion precapitalistas" ( EI Capital ), te p. 217,
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tierra-capitel, Esta distincion procede de-los primeros estudios de Marx

sobre 1a renta territorial. En Miseria de la Filosofia, su autor |lama

tierra-materia |le tierra concebida como superficie y cosa fisica y tierra
-capital a la que e5 explotcda como medio de trabajo.:La primera no se
puede multiplicar, la segunda, como todo capital, si es susceptible de
aumento y multiplicaciﬁn._Mediante la segunda, se transforma la tierra-
materia en medio de trabajo, lo cual presupone considerables inversiones
e importantes ascensos de la productividad. (30) En El Capital se in-
siste sobre la citada diferenciacion y se hebla de la tierra-capital <o~
mo aguella a la cual se le ha incorporado capital transitoria o permanen
temente., De esta nanera, se puede aumentar la tierra-capital sin agregar

nada a la tierra-materia, o sea, a la superficie. (31)..

Asi, pues, como en el latifundismo no ocurre ia incorpora-
ci6n del capital'a la tierfa, ésta es alli tier(a-materia;'vale decir,
tierra con posibilidades productivas provenientes sustancialmente de sus
condiciones naturales. En tales condiciones, la agricultura no puede ser
sino extensiva. (32). La"teoffa funcional u operativa de los recursos" (33)

30/ Marx, larlos : Miseria de la Filosofia, ppe 161-162.
_31/ Marx, Carlos: El Capital, t. V, pp. 165-166:

32/ La generalidad ce los autores marxistas incluyen la tierra dentro de
los medios de trabajo ( Academia de Ciencias: Manual de la Economia
Politica, p. 15; Nikitin: Manual de la Economia Politica, pp. 4-5) Sin
embargo, Marx habla de la tierra unas veces como medio de trabajo ( EI
Capital, t.l, p. 216 ) y otras veces como objeto de trabajo El Capital,
t. 1, p. 215 -)Nosotros pensamos que la distincian de tierra-capital, pue-
de permitirnos comprender que la condicion de la tierra es una variable
histérica: objeto de trabajo cuando es tierra-materia, fundamentalimente
en la agricultura precapitalista.'Es medio de frabajo cuando se ha con-
vertido en tierra-capital y corresponde al capitalismo y a las etapas si-
guientes, |
33/ Zimmermann, Erich W.: Recursos e Industrias del Mundo, p. 19;
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en lo que pueda tener de cierta, no hace otra cosa que reformular -la
vieja tesis marxista de la unidad dinamica del modo de producclén. De a-
i que cuando aquella teoria analiza el recurso tierra, distinga la mag
nitud economica de la misma, a manera como ya se habfa tratado desde la
Miseria de la Filosofia (34). Pero la tierra-materia en el latifundio va
unfda @ una fuerza de trabajo marcadamente simple. Y ello es Iﬁgico; Si
la tierra constituye el medio productivo principal y a esta no se le ha
Incorporado ninguna fecunda transformaciﬁn, el hombre que trabaja con
ella y en ella, no puede adquirir suficientes experiencias productivas,
no tiene posibilidades reales de lograr una calificacion tecnica de su
trabajo, al cual, por esto mismo, puede caracterizarsele como extensivo.
Esta circunstancia es muy significativa, pues de ese trabajo simple de-
pende predominantemente la producci&n agrfcola latifundista que, en ta-
les condiciones, no puede ser sino escasa: a una baja productividad del

~ 4
trabajo, corre una pequena produccion efectiva.

Todo 1o dicho confirma el'bajfsimo'nivel de la composiciéh
tecnica de las fuerzas productivas en el latifundio, pues la tierra v
la fuerza de trabajo, factores productivos casi Gnicos en esa e;tructu-
ra, tienen un caracter sustancialmente extensivo, sin que pueda decirse
cosa distinta de tan anécrénfcos medios como la chfchra, 1a escakdilla,
el machete, la atarraya, el hacha, la batea, el bongo, la canca, el an-
zuelo y de la ausencia de un sistema de comunicaciones; conjunto que pro-

. N . ’ L d . .
porciona al hombre una colaboracion muy precaria en su batalla contra la

34/ Flores, Edmundo: Tratado de Economi a Agrlcola siguiendo la teoria
funcional de los recursos, expresa: "Aunque considerada fisicamente,
la extensnon de la tierra es limitada; desde el punto economnco, es una
cantldad variable cuya magnltud depende de la combinaci on de sus caracte-
rusticas fisicas y de un comple;o de fuerbas, condiclones, relacicnes go-
Iiticas, etc., que determinan 12 formz como la tierra actua como recurso.
Por ello importa distinguir la existencia "economica® de la tierra de su

rd
mera existencia fisica" ( p. 101 ).
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. . 4 ’
naturezleza. A ello corresponde un2 baja composicion organica del patrimo-

nio y, por tanto, una muy crecida cuantia de fuerza de trabajo.

Pero las relaciones de producciﬁn latifundista—-especialmen-
te la propiedad feudal-, no solo se reflejan en la anterior composicién
tecnica de las fuerzas productivas. Estas relaciones productivas se unen
a las del capitalismo monopolista exterior y, conjuntamente, forman la
combinacion estructural que frena el desarrollo del pafs. Obstinada tre-~
ba estructural que, al obstaculizar el desarrollo de las fuecrzas produc-
tivas hacionales, integran el aspecto principal de nuestré contradiccion
fundamental. (35) Mientras las relaciones feudales'y de dependencia res-
pecto al exterior se mantengan como predominantes, las fuerzas producti-~
vas nacicnales no podrén crecer libremente Y, en consecuencia, habra de
manfenerse el subdesarrollo. Por eso hemos incluido en nuestro concepto
sobre el Iatifundigégos efectos del capitalismo monopolista. Las dos par-
tes del aspecto principal de nuestra contradicclion fundamental, relacio-
nes feddales y de dependencia, actuan combinadamente contra el desarrollo

venezolano. Entre esas partes, hay una relacion de dependencia putua (36)
contra nuestrd desarrollo social, razon por la gue resulta dialecticamen-
te necesaria la inclusion del capitalismo monopolista en un concepto cien-
tifico y revolucionario sobre el latifundio. Ademés, toda lucha contra el
latifundio es infecunda si no va acompaﬁada de un simultaneo combate con-
tra el imperialismo, de igual modo que cualquier mov imiento frente 2 éste,
carecera de integrcles alcances si no destruye tambien |os ligémenés feu-
dales., Esta es una esneﬁénza derivada de la dialectica de huestra contra-
diccién_fundamental, pero tambien es una reiterada experiehcla histérica
contemporénea, como lo demuestran los resultados de las "reformas agrarics

de los pafses no soclalistas_del sudeste asiético, en los cuales la libe-
racion nacional no fue sincronizada con una profunda transformacion agra-
ria. ( 37 ) Por lo demas, la inclusion del capitalismo monopolista exterior
en nuestra nocién,del latifundista, contribuye a destacar la significacién

35/ Losada Aldana, kamon, Dialectica del Subdesarrollo, pp. 93-97.
36/ Gorteri, Eli de: Introduccion 2 la Logica Dialectica,. p. 48.
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interna de aque! y de otra parte. hace resultar ei caracter antifeudal y

antiimperialista de la revolucion venezolane.

Es de! todo evidente gue esta ied estructural brigina y man-
tiene la situacion de subdesarrollo glcbal dei pafs, ya cue el conjunto
de las relezciones sociales, es el resu!tado de una determinada estructura
economica. Unas relacinnes de produccién atrcsadas den ccmo efecto‘una
situacion global de subdesarrollo. ror-eso, 10 roleéinnes fiudiles confor
man y origina, fundamentalmente, el global subdesarrollo de Venezuela: el
cuadro institucional, las formes de conciencia colectiva y en genera!.
todo la vide superestructural de la nacion, reflejan la base economi<a
senalada y consolidan su estabilidad. En tal sentido ( a titulo comple-~
mentario ), es oportuno hacer breve referencia sobre el espfritu engen-

4
drado por las relaciones economicas feudales.

. d
. _ A esa realidad latifundista corresponde a un espiritu de i-
. . . . 4 . . ’ . .
.hercia unz actitud sociosicologica contraria a las basicas necesidades
de transformacion social, un sistema de valores opuesto a las asimila-

ciones de la tecnice, la ciencia y la idea del progreso: toda una con-
e rd ~
cepcion del mundo de oscuras raices primitivas y de otonales pasos cie-

gos, cuyas funciones refuerzan la estabilidad de la tan atrasada estruc-
tura. Su actitud de conjunto pertenece a lo que Rostow'talificabde ﬁso-
ciedad tradicional™, o s2a, la de una tendencia sociosicolégica renida
con la regulacién y manejo dindmicos de la circunstancia externa. Una ex-
plotacién acumulada a traves de siglos y siglos y llena de infinites frus
traciones colectivés, pareciera contribuir a la formecion de una sicolo-

ld . A 4
gia social fatalista y un tanto reacia a la crganizacion y cohesion com-

;;1/ ‘Maximov, M.A.: "Las consecuencias sociales y‘econémicas de las re-
formas agrarias en los pafses no socialistas del sudeste de Asia",
en La Cuestion Agraria y el Movimiente de Liberacion Necional, dice: EIl
.rango mas general y mas caracteristico de las reformas agrarias en 'os
pafses no socialistas del sudeste asiatico es propiedad de los terrate-
nientes, Iimiténdose, per lo general, a cierta restricciénvde la misma!

( ps 254 ).

-
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bativas, lo cual dificulta el proceso integrativo de la conciencia de
clase. EI folklore rural es rico en la multiforme menifestacion de pacf—
ficas resignaciones y de inveterados fatalismos campesinos. 4 ello sir-
ve el canto que acompaga al trabajo extenuante, la danza que transforma
en cuerpos musicales la contenida energfa de la solidaridad o la explosi-
va furia de la protesta, la magia y la brujerfa con que se sustituye la
garantizada fecundidad humana de la ciencia, las ilusiones de la leyen-

da y del mito con que se compensa una rezlidad plena de siglos negativos,

Pero esa misma sicologfa constituye una especie de protesta
| levada por caminos inconducentes , una rebeldia invertida en la cual
los fantasmas cambian ¢l deseo de nuevas realidades por la terca insis-
tencia de las ilusiones. Pero cuando a los campesinos se los muestren
los fantasmas que agencian los intereses del "amo", se les senale el

g*as verdaderas vias |ibertadoras

suicidio historico de las |Iu5|opes _
de la protesta, entonces ya no habra fuerza capaz de detenerlos: los can
tos folkloricos se volveran fuerzas epicas; las danzas, ritmo y movimien
to de la acciﬁn social; los refranes, consignas; la magia, fe activa en
la asociacion colectiva; la leyenda y la fébula, certidumbres verifica-
bles en la lucha historica; el fatalismo, mundo esperanzado y militante

expectativa. "

Es fiel copia tomcda de la Revista Mundo Campesino, Revista del Agro

Venezolano Nr. 24, Caracas, Octubre de 1968.

Ire
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MARCO CONCEPTUAL

Para expresar sus enfoques comunes sobre reforma agraria como

base para una accién conjunta en este campo, la FAO y el |ICA, con—

sideran conveniente formular el siguiente marco conceptual de re -

ferencia:

"2

3.

Desarrollo no quiere decir solamente crecimlento econdmlco con
finalidad restringida al aumento cuantltatlvo de la capaC|dad
IJ‘I

de produccién. Las Naciones Unidas y el Slstema Interanerlcano

han reconocido muchas veces que el desarrollo es un concepto

“ldeoldgico ampllo que ‘Implica reorlentacidn del poder polftico
Yy social, redistribucidn de los lngresos y amplia particlpacldn

de todos fos sectores de la poblaciﬁn en las |nstltuciones socla
les y polfttcas. Pata ello el desarrollo en América Latlna debe
ser abordado corno un proceso de canblo estructural que implica
modificaciones tanto en la produccidn como en las Instltuclones

y requiere la participacidén creadora de todo el" pueblo.

IEREE E ST

Conviene aclarar, por lo tanto, que ‘las estrateglas que se preo

‘cupan sélo con una nodernizacidn tecnolﬂglca sin canblos estruc-

turales, Ilimitan el desarrollo a sélo una de sus dlmensiones y-
acaban por perder su-eficacia, Incluso en cuanto al camblo tec-
noldgico, ‘Pievando a una situacldn de estancamiento y por ende
de conservacidn de la sociedad tradccuonal. De hecho, si la mo-
dernizacidntecnoldgica no va acompaﬁada 0 precedlda por una
transfornacidn social, puede convertirse en un’ factor “negativo
para el desarrollo, ‘consi'db¥ado como un’ proceso de promocidn hu=-
mana de toda la poblé&ﬁdﬁf 'El progreso técnlco sin la reforms
estructural, conduce a" “n tipo de creclmlento sln Ju=ticia so-
clial, lo que implica I3 repPesldn de los grupos no prlvlleglados
cuando -estos pretenden: e;eﬁter su poder socnal. Esto esté en
abierta“¢ontradicciéncon” pronunciamlentos de las Naciones Uni-

L) Ha S

das 'y del Slsteﬂh’lnteranerucano.

.v-gll.‘v

La reforma agraria como parte integrante del concepto y de la
estrategia del desarroiic surge ast cono un proceso de reorien—'u

' N "‘ b
Ll 0 AR
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i

tacndn de eiementos bésucas de la conviygwclqadgjﬁgampes!no on

Ios otros svctoves de la vida social. &f.eglr £onwexlo cebe ser
entendlde !a Lenonc-a de la tierra gue surggvgggﬂngagénstitu:iom
nalizacién de la< rela:Zan° entre personas ¢ grypossderpersonas

especialmente en cuanto al uso de ia tierra y z iz distribucién

- iYL e e
de sus beheficios v ven{ajaa, Par fo tanto, f0 52 age”  ia to-
Lo [ tptents
nencia’®%’ fa r..acxén ‘Rombre=tierra ~inc gque abarca teibisdn como
o . (ST
elemento esecncial, las retaciones lnte. yer sonaleq cferidas. Ej

1 if"‘l

sistena latf?undio—m'nlfundzo, por ejempi 0, no es solamente una
i

forma ‘de’ “uddide” fa’ tlerra' él surge como sus snstema socia!

[

10~
cal en el <y@dr Ios ‘duefios de los granues ‘undo: corstlLuyen un
grupo que, ar controlar la gran nayorfa de la t'erra. ronopoliz a
el prestugf”‘y el poder polf+|co y asegura su domsnacndn sobre

o Sas D o 0
el campesino.

“idaubonT
4, Como proceso que se reallza en un contexto de relacjones sociales
' confllctxvas, la reforma agraria surge como resultante de una pre-
sién nacional sobre”lagzg%ructura agraria. Ciertos sectores so-
ciales ejercen su poder socnal para .ograr aumento de la oferta
de alimentos, aumento de la produccidn de matorlas primas, gene-
racién de nuevas divisas y ampltacxﬁn del mercado snterno a tra-
vés de la incorporacidn del campeSInadoe> or otro lado los cam—
pesinos, al lograr la capacndad de pansar crftlcamente sobre su
realidad, orgznizan sus solldarldad y prnrur(‘ formular de nsnera
: autdénoma su propia part¢cupacu&h eh'el proceso de transformacidn
“'social. SaFge de esta’ ?6??51J}'%15{era de objetivos que orjenta
Tt Sla presién’ canme5|na°?aféeso‘a(ig‘tierra y a Ios otros bienec de
“produccidéng niveles mds humanos de vida \empleo, mejores ingre-
S0S, nuevas condiciones de t*ahajo, partlcxpac 6n rQCQpL~ 2%
los serviciosj; acceso al poder decnaorlogltan .0 al nivei de iz

empresa cuanto al nivel de lvs organisnos. publ .cos y del siste-

ma polfticoe

g S

5. Como partece una estrategxé “chal d° canQ=o, ‘a reforma agraria

E AR S

N0 puede ser realizada alslaJanente fuera de un adecuado siste-

ma de nodificacicnes en los otros sectores de ia estructura eco—~



3

némica y social. Estos deben ser también reorientados, lo que

supond'Un ‘esfuerzo creador para concebir e lmplantar nuevos tl-
- © pos-de unidaded He produccidn.’ En especial se reqU|ere la trans

‘formacidn ‘de 12° estructura de flnanClannen{b ‘de sumlnistro de

'.‘-J

Insumos, de trdfsformacién’ y 'conerclalizacidn de |a’ produccidn

agrfcola.

'6; Enfocada conn conducnonante del desarrollo global, la reforma
' 'agrarla can}na haC|a la creacndn Y. ampllacidn de nuevos sistemas
:'de tenenCIa que deben tender mfnlmamente a la consecucadn de los
‘~SIQUI2ntQS objetivos._a) organlzaciﬁn empresarlal de los nuevos
tltulares que Ies conduch a un incremento, de la prodeCIGn y a
una mejor utlllzacidn de fos-recyrsos productlvos, b) constitu-

aBrcs

cldn de unldades de tefenCta o formas asoc1atlvas qe los benefli-
flarlosddue permltan la édoﬁtldn dé tecnologfas convgnlentes, es
tlmule mayqres 1nversuones y aumentg el nivel d? lngr250° c) me-
dldas que éondu%&an a asegyrar una distribucldn mds equitativa
del lngreso en gl sector rural, d) organlzaccdn de Ios campes =
nos que les be;;ifa partICIpar en los procesos de tona de deci=-
sloqes que el pafslpfronta, 2) adecuacnﬁn de los nuevos sistemas

ahy nois.u39! :
de tenencia al contexto del sustema socual en que .van a operar
[ ) R~ TI
Ias nuevas unldades. hstas deben tener la flexlbllidad necesa-
rla para lncorporar la poblacndn canpesnna excedente que no ten

ga poslbilldad de emple%)en otras partes dentro del programa de
It STV AN

aN

desarrollo. . S
Tochauda Coomiorudnbest nlown 2o -

Te Fn consecuencia, de. 1a; orjientacidn definida en -los ndmeros ante-
riores, que deriva de pronunc¢iamientos de las Naciones Unidas y
del Sjstema. Interamericano y-que estd ampliamente aceptada en
ciencias.sociales, los organisnos internacionales deben buscar
una sfntesis: de sus enfoques con las estrategias oficiales de
desarrollo, evitando invadir las esferas de decislén propias
,de cada pafs.y:-proeurando prestar su asistencia. técnica, cuand

o .. ella es .requerida, aclarando can:eptbs, indicando alternatlvas
| ., de accidn y-.ayudando.a- legrar coherencia en la formulacién y pues

ta en marcha de polfticas de reforma agrariae.
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La experiencia de 13 FAO y del 1ICA, en.muchos afios de trabajo

en asistencia técnica; confirrma los conceptos anteriores. e in-

‘dica la conveniencia de:que la deseada accidn conjunta.de ambas

~instituciones en América Latina, esté fundada entre otras, en

las siguientes basess

a) El marco conceptual aquf esbozado debe servir a las dos ins-

b)

tituciones para que en cada proyecto que ellas respalden haya
coherencia y racionalldad internas en cuanto a las polfticas
de reforra agraria con Ias ‘cuales deben armonizarse tamblén
los denés aspectos de la plannflcactdn global del desarrollo.
Los obstdculos que se presentan cuando se busca materlallzar
el objetlvo de la reforma agrarla, estén estrechamente inter-
relacnonados, uno contrlbuyendo para fortalecer al otro. En-
tre otros se. pueden sefialar:

- obstaculos relacionados con el poder de que dispanen los gru-

AT

pos e intereses afectados por la reforna para oponerse a su

lmplantacidn 0 para dlstorslonarla en Ias etapas de su eje-

cucuén,

- : i

- obstdculos relacionados con Ia Inadecuacudn de las concep-

ciones e instrumentos jurfdlcos empleados para reglamentar

el _proceso de refornw,
e 6!

- obstéculos relacionados con Ia inexistencia o insuficiencia

~te T
de presidén canipesina organizada y coherente'

- obstédculos derivados de la inadecuacién de los organismos

‘ “del Estado para 11évar a cabo el proceso de reforma. No'

basta actuar sobre uno o algunos de estos obstdculos sola-
mente, Es imperativo considerar a todos ellos conjuntanente
aungque el énfasis debe variar segdn las circunstancias con-

cretas de cada pals y de cada etapa de la re'foriia agraria.

En cumpllmtento de sus misiones de asistencia técnica, deben
las dos Instituciones sefialar con insistencia los pafses en
los cuales las reformas agrarias -en curso estdn de acuerdo con
el marco de referencia aquf propuesto, evitando -asf el que

71



aparezcan aceptando o respaldando sin crftica enfoques dis-
torsionados y parciales, }
d) La asistencia técnica en reforna agraria exige la labor coor-
‘dinada de equipos multidiscipi(nakios capaces de abarcar todas
lds tareas derivadas del desarrollo en el contexto antes defl-
nldas, tales comos |

- reorlentar los sistemas de tenencia y crear las instituciones
adecuadas para dar expresidn jurfdica a las nuevas relaciones
socialess

- alentar la participacién de los campesinos en sus propias or-
ganigaclones, de primem y de segundo grados y fomentar la

'desarrollo nacnonal y en la actuacidn de lo;iorganlsmos pd-
biicos, a todos los niveles; .

- modificar muchas de. las actuales Ieyes de reforma agraria,

- coiro :asfmismo gran ndmero de otras leyes que afectan a la
agricultura y a la organizacién del campesinado, e@fatizando
el papel del Estado en la promocidn de los medios iﬁétltu—
cionales necesarios para garantizar dicha'particigéfidn del
campesinado, en forna auténoma; T

- estructurar la administracién pdblica a fun de permltir una
coordinacién en las decnsnones y en la accidn de Ios dlstln

- tos ..organisnios,: '

~e) Como iniciativa que se cumple en un contexto de relacidn So=-
cial conflictiva, la asistencia técnica en reforma agrgria debe
‘ser capaz de realizarse con espfritu realista, |dent|f|cando,
en cada. caso, las fuerzas sociales que respaldan’ la reforma

W

_agraria y que por ello deben recibir “"aliento y apoyo" e

1/ V. Congreso bundial de la Alimentacidn; patrocinado por la FAO
y realizado en Washington en 19633 ponencia de la Comisién de
Participacién Popular y Accidn Colectiva,
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O sror bl
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f:rca de la mita” de los habl*antes de apérica Latina scn pequ

fios agricultores, arrendata-ics de tierras o fornalcros. Todcs

<l

son beneficiarios potenciales de !a reforma ajraria. buy rara-
RS R .

mente son duefios dec la tierra que t rebazicn ¥ picces Son Sus posi-
bilidades para ﬁejorar sus fngrescs 0 puara forunar parte del poder
decisorio en la romunldgd no cuonalﬁ Por casualidad si jogran ac-
Ceso 2 la pronxedad de la tlo.ra, 63 b2neficios que pncriza ob-

tener de la produccidn son en oran pi te ccgrorados por ies fucr~

zas que dom'nan el qcrfaﬂc? la cpo IC.dn ge Uil fuprzaq a las
ICTaNE i I :

modlflcaciongé éﬁ'loaprafrénrﬁo s‘ewaa d° temencic y de reda-

cnhﬁég §0c1afei‘eq'%!véc5po‘e§ .acllnénto previsible y debe ser

tambléh cons:défa&a cé?o cqusakqe fo‘ta ecimiento de los obsttu~

"o

los referidos en la letra "b"

=if) En este. contexto, la ca agitac&ﬁn tomada en sentido amplio, es
N : ’ p L )

toda comunicacidn cultural con-el cenpesino orientada hacia su

- realizacidn en la reforra.agraria, lo que abarca y supera el con-

cepto restringido de entirenamiento.E| problema que se preschita
p g p P ’

. entonces,a la planificacién viene a .ser el céwo formular los ob-

jetivos contenido y métodos::de una -accidn educacional liberadora
de-La capacidad de creacldn de:lios canpesinos en el cumplifiento
de sus funciones especfficas 'y -en:su participacidn en el proceso

de reorientacidén social. Ello supone un conocin'ento previo de

‘la percejcidén ciultural de los varics::grunods campesinos con los

cuales se trabaja..Surge asf el estudio del pensar campesino, rea-
lizado de acuerdo, a:metodolcgfas adaptadas a cada situacicén con-
creta coio el fundamento de una accidn transforitadora que compren-
de .y excede la mera :introduccidn de nuevas técnicas de cultivoo.

E! contenido de la capacitacién debe asi conteiplar dos rartes
fgndgmentalg§; Hpa qgﬁgralj‘c.ntrada en la'teorra de la reforma
agraria 'y otra QSpOCFfica'nganivada deiactuerdo a las nﬂ:ps;da—
des de cada grupo campeS|no, lo cual conprendes canagltaC|on em-

presarial y ag ~técnica, teorfa v rrdciica del movitmiento cafpe—



slno, educacldén bdsica y alfabetizaclén funclonal, Esta debe
procurar establecer una honda modificacién en las relaclones '
del alfabetizando con la realidad, EI cainpesino, al alfabeti-
ihrsé.“ibrende no solamenfé”é)leer y a escribir, sino tam®{én

d'pensar su realidad, somo sujeto de su propio desarrollo.

“En"cuanto a la capacltacldn de funclonarios, se considera con .
‘venlente conceder prlorldad a la. pneparaclén de los que cumplan

funcnones de capacitacién o de otros que también trabajen direc’
tamente con los campesinos. SR

A*éste,ﬁerSdha1 hay que proprcionarle la oportunidad de actuali-

“zar sus conocimientos tedricos relaclones con la reforna agraria

y de aslmjlar los modernos métodos y técnicas de comunicaclén en

el contextb de la accidn educacional Iiberadora antes referida.

Por otro lado, considerando, como se dijo, que la reforma agrarla

. resulta de la presién del ¢ampesinado y también de otros s ectores

g)

sociales, conviene Inclufr en los programas de capacitaclén actl
vidades dirigidas a la opinién pdblica en general (profesionales,
estudiantes universitarios, obreros) con la finalidad de leulgar
la teorfa de la reforma agraria y de sus Intérconexiones con el
desarrollo nacional.

En cuanto a la investigacién se considera también necesarlo ade—
cuar su orientacidn y sus prioridades al marco conceptual aqufl
referido. En una enumeracién no taxativa se Indican las sigulen-
tes [fneas de Investigacién; -

Moviriento carpesinoj cultura campesinas presidén scbre la tlerra;
polfticas de pleno empleo; relaciones entre modernizaclén y mar-
ginaclén; migracidn cémﬁo-cludad, nuevas formas de organlzacldh-
evaluacidn de los mecanismos actuales de particlpacidn campes|na
en |las reformas agrariasy la reforma agraria y las ldeologfas co-
exlstentes- el marco legal para las organizaciones campesinas;
evaluaCidn de:la legislaci‘n soclatg en el campo, E| sistema na—

‘clonal de declslones, la estrqggura de la administracidn pdblica

en la aceleracién o desacdleracifn de la reforna agraria,



11, ACCIONES CONJUINTAS |/

Teniendq presente el marco conceptual y los resultados de las dis~
cusiones acerca de la situacién del proceso de la reforna agraria en los
distintos pafses y de las posibilidades reales de accién de anbas Insti-
tuciones,‘sé han programado las siguientes acciones conjuntas a realizar
por FAQ e I1CA, en relaclén a investigacidn, capacitacién, asesorfa y di-

vulgacién,

le _nvestigacidn

Se considera que hay una serie de campos de investigacién, fundamen-
talmente relacionadas con la Etapa de promocién de la reforma agraria,
que han sido précticamente agotados. Por el contrario, una serie de
nuevos aspectos deben originar inQestigaclones especfficas, sea por-
que hasta ahora no han sido abordadas, o porque el objetivo de la in-
vestigacién no ha sido relacionado on el marco comin de referencia
que se pretende adoptar hacia ¢l futuro.
Estos aspectos pueden agruparse én S%ete grandes |fneas de investli-
gacidn prioritarias: '
a) Relaciones entrereforma agraria y planificacién global del de=

sarrolflo.
b) Formas dé‘parficipacidn campesina en |a conduccidn del proceso

'de refarma agraria. '
c) Investigacién temitica y accién cuitural.
d) Integracidn del sector reformado a la economfa.
e) Mecanlsubs legales y administrativos para la implementacién de

la reforma agraria. | = :

f) Relaclqnes:gntre modernizacién y marginacién social.,

-1/ Las acciones conjuntas que se incluyen en esta seccién deben
. considerarse como adiclionales a las definidas en la reunién
‘celebrada entre expertos de la FAO e 1ICA en Santiago, duran-
te el mes de Septienbre de 1969,



a)

labo

Capa

Blsqueda de métodos de evaluacién adecuados al concepto de re-

forma agraria definido en el.ﬁwrCO global,
El Land Tenure Center de |a Universidad de Wisconsin podrd co-

rar en algunas de estas |fneas de investigacidn.

citacién

Este
cién
sigu

a) ..

b)

campo de accldn ofrece muy buenas oportunidades de colabora—
entre ambas instituciones. Ent?e ellas, cabe destacar las
ientes:
Estudiar la posibilidad que en el Cyrso Regional sobre Empresas
Comunitarias que dictard el |ICA-CIRA, durante los meses de a=—

bril y mayo pfoximos, participen expertos de la FAQO,

Rec¢omendar que en ¢l Semifhario Latinoamericano sobre Reforma A—

graria que organizard la FAD en 197, se trate especfficamente

‘el tema de las accidnes conjuntas y se Invite a é1 a los espe-

" Cialistas del 1I1CA<CIRA.

c)

d)

Promover cursos conjuntos FAC-1ICA para fuﬁtionarios que se de-—
diquen @ la investigacién tendtica y accidn cultural en reforma
agraria, ' ) ” JLt
Promover la colaboracién del Departamento de Cbhunicacidﬁés‘dél
IICA-CIRA, en el Proyecto de capacitacidén carpesina por felévj-
sién que ICIRA estd e jecuntando en Chile, | o

Buscar una forima de coordinar los progranas de capacitacidn de

.ICIRA, I'ICA=CIRA, y de otros Centros Naclionales de Capacitacidn

que se ruestren receptivos a esta idea. CIARA ya ha manifesta-

,do su deseo de colaboracidn,

f)

Apoyar l|a pronta materializacidén del proyecto presentado paor la
Oficina Reglonal de la FAU para la América Latina consistente

en la creacidn de un grupo regional de reforna agraria.
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cste proyecto que contemp'a la aéigdégfén'de especialistas en pia—
nificacién ffsica y exteﬁsién agrfcola"épIWCada a la reforna agrarla
al IICANCIRA,'faclIitarra la coordina®ldén "entre las instituciones
internacionales y'nacionales que trabéjan-encﬂ-campo de la reforra

agrariae

Asesoria

G
E| campo de |a asesorfa taubién es favorable bara la realizacldn

de una seri¢ de acciones conjuntas entre FAD e {ICA, En ruchcs ca-—
sos lcs requerirn:ientos de-1o0s godiernos pueden s2r ztendidos por
equipos que se forren con especialistas de amhas institucion2s. A--
simisino el marco globa! adoptacdo en esta reunidn asegura una unifor-
midad de enfoque que contribuird a una mayor eficacia de las reco-
mendacionesa. - 5 o -

Como accién conjunta a desarrollar se recomienda estudiar formas

para poder prestar d