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PROLOGO

En este documento se presentan los resultados de dos encuestas aplicadas a
los docentes y directores de los establecimientos educacionales técnico-
agricolas, en el contexto del Proyecto FONDEF (Fondo de Fomento al
Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico, CONICYT) “Mejoramiento de la
competitividad del pais mediante la formacién integral de los recursos
humanos en el sector agricola, en el marco de la Reforma Educacional y
la modernizacién de la ensefianza media técnica agricola”, ejecutado por la
Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catélica de Chile, con el
patrocinio del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura -
Chile (lICA).

Las instituciones sefialadas, han realizado con sus mejores esfuerzos un
diagnéstico sobre la demanda de capacitacién y la infraestructura disponible a
lo largo del pais. Esta informacién podran utilizarla los agentes educativos para
ajustar la oferta de capacitacion destinada a la formaciéon de formadores y
detectar las necesidades de bienes muebles e inmuebles.

4 Este libro esta estructurado en seis partes o capitulos. La primera corresponde

a la introduccién, asociada a ilustrar el origen y propésitos del trabajo. La
segunda, entrega orientaciones sobre el sistema educacional chileno y la
descripcion geografica climatica y productiva, que podra ser Gtil en particular
para aquellos lectores del extranjero. El capitulo 3, corresponde a la
metodologia que se utilizd para aplicar y procesar la encuesta. El cuarto,
describe y analiza las necesidades de perfeccionamiento de los docentes de
los establecimientos. En el capitulo 5, se encuentran las respuestas y el
procesamiento de ellas, respecto de la infraestructura y recursos humanos
disponibles, en las unidades educativas agricolas. El capitulo 6, tiene relacion
con las conclusiones y recomendaciones. Por lltimo, estan los anexos que
complementan el trabajo.//

El éxito en la preparacién de un documento depende de las contribuciones de
las personas, especialmente de aquellas que ocupan su tiempo para compartir
inteligentes comentarios y sugerencias para mejorarlo. En este sentido
agradezco por su valioso aporte a todos los miembros del proyecto FONDEF.

Dr. Marco Schwartz M.
Director del proyecto.






1. INTRODUCCION

La reforma educacional en Chile, tiene como propésito ofrecer las mejores
oportunidades de aprendizaje a todos los alumnos y alumnas, para responder a
las necesidades de actualizacion, reorientacién y enriquecimiento de los
curriculos. Por este motivo el Ministerio de Educaciéon elaboré un nuevo marco
curricular oficial, en el que se ofrecen conocimientos, habilidades y actitudes,
relevantes para su vida como individuos, ciudadanos y trabajadores, asi como
para el progreso econémico, social y politico del pais.

El Ministerio de Educacion a través de la reforma educacional, que se pondra en
marcha en el afio 2001, y la modernizacién de la enseflanza media técnico
agricola, promueve tres ideas fuerza que sirven de eje para cumplir con sus
propésitos. La primera es la flexibilidad curricular en la generacion de planes y
programas; la segunda alude a la necesidad de generar en cada unidad educativa
un proceso permanente de reflexién y accién en torno al quehacer educativo, la
tercera, hace presente la necesidad de vincular estos establecimientos con el
entorno productivo y laboral, tanto para definir perfiles profesionales, como para
asociarlos con el mundo real del trabajo, en un intento de mantener actualizada la
especialidad.

La relaciéon entre educacion, tecnologia y crecimiento econémico con la sociedad,
no puede ser considerada en forma abstracta en el proceso curricular de los
establecimientos educacionales, que tienen por funcion formar técnicos de nivel
medio para la produccién agricola. La relacién sinérgica entre los factores
seflalados, constituye el cuerpo de ideas que debe transformarse en realidad,
mediante el desarrollo del plan curricular del establecimiento en las circunstancias
concretas que definen su demanda educativa.

Un camino para enfrentar la modernizaciéon del sector agropecuario del pais,
obliga a que todos los actores participantes dispongan de las herramientas y
mecanismos para hacerlo con éxito. En este sentido, un renglén importante como
la formacion de estudiantes técnico agricolas pasa por considerar — entre otros- la
actualizacién y perfeccionamiento previo de los profesores y por disponer de los
recursos financieros y materiales necesarios y suficientes.

La incorporacién y participacion de los profesores en el proceso de la reforma

educacional, pasa por disponer de un diagnéstico actualizado respecto de la:

o Percepcion de la capacitacion requerida por el recurso humano docente y
directivo.

o Disponibilidad de la infraestructura fisica y productiva asociada a la educacién
media técnico agricola.

Para contribuir a lo anterior, la Facultad de Ciencias Agronémicas de la
Universidad de Chile, la Facultad de Educacion de la Pontificia Universidad de
Chile y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), han
puesto sus mejores esfuerzos para hacer un diagnéstico y determinar desde una



primera aproximaciéon el grado de ajuste que tiene que efectuar la educacion
media agricola de Chile, al proceso de la reforma educacional.

Esta tarea, esta inserta en el proyecto “Mejoramiento de la competitividad del pais
mediante la formacion de los recursos humanos en el sector agricola”, patrocinado
por FONDEF (Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico) y
orientado a la modernizacién de la ensefianza media técnico profesional agricola,
en el marco de la Reforma Educacional y de la Politica de Estado, para la
Agricultura Chilena en el periodo 2000-2010.




2. ANTECEDENTES GENERALES

2.1. Sistema educacional en Chile

El proceso de educacion en Chile, se inicia con la educacién basica, que tiene una
duracion de 8 afios, a la que se ingresa con edad minima de 6 afios y es de
caracter obligatoria. Le sigue una segunda etapa denominada ensefianza media,
con una duracién de 4 afios que contempla dos modalidades: por un lado, esta la
humanista-cientifica, y por otro, esta la técnico-profesional que son de caracter
general y vocacional, respectivamente.

Dicha educacién media comprende dos ciclos, el primero corresponde a los cursos
1°y 2° y, el segundo, a los cursos 3° y 4°. El marco curricular se organiza en tres
ambitos: Formacion general (FG), Formacién diferenciada (FD) y Libre disposicién
(LD).

La FG, que ocupa la mayor parte de 1° y 2° afio medio, ircluye nueve sectores de
aprendizaje (Lenguaje y comunicacién; Matematicas; Historia y ciencias sociales;
Filosofia y psicologia; Ciencias Naturales; Educacién tecnolégica; Educacién
artistica; Educacion fisica y Religion), en tanto, la FD, se inicia en 3* afio medio
(los alumnos tienen 17 afios) y contempla planes de especializacién que varia en
los establecimientos educacionales, segun los intereses de los alumnos y las
definiciones curriculares de los establecimientos. La LD, se ocupa en
complementar la FG, la FD, o0 a otras actividades curriculares definidas por el
establecimiento.

El énfasis en FG, FD y LD, que reciben en el segmento humanistico-cientifico y en
el técnico- profesional es diferente. En ambos casos la suma de FG, FD y LD,
deben ser a lo menos de 42 horas a la semana

En el primer segmento, el 1° y 2° afio medio, la FG se desarrolla en 33 horas
minimas semanales y 9 de LD, y en el segundo ciclo, que corresponde a 3° y 4°
afio medio, el tiempo asignado minimo a FG es de 26 horas a las que se agregan
10 horas de FD y 6 de LD. Al final de la ensefianza media la FG cubre el 70% del
curriculo, laFD, el 12% y la LD, el 18%.

En la modalidad de educacién media técnico profesional, en el 1° y 2° curso, las
42 horas, se distribuyen en 31 FGy 11 LD. Para 3°y 4° son 12 horas FG, 26 FD y
4 LD. Al finalizar la ensefianza media, la FG ha cubierto el 51% del curriculo, la FD
el 31% y LD el 18%.

La ensefianza media técnico-profesional esta asociada a 14 sectores economicos:
maderero, agropecuario, alimentacion, construcciéon, metalmecanico, electricidad,
maritimo, minero, grafico, confeccién, administracién y comercio, programas y
proyectos sociales y quimica. Cada sector econoémico esta subdividido en



especialidades (44 en total). En el caso del sector agropecuario, este tiene solo
una, con el mismo nombre, es decir, agropecuaria.

La Reforma Educacional que se inicia a partir del Decreto Supremo de Educacién
N° 220 de 1998, sefiala que los establecimientos educacionales, entre ellos los de
la especialidad agropecuaria, deben adoptar los planes y programas de estudio
propuestos por el Ministerio o formular otros, que igualmente satisfagan los
objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios para la ensefianza
media. En este sentido, es necesario conocer las necesidades y el interés de
profesores y directores en recibir capacitacion tanto en temas técnicos como
pedagogicos o de formacion valérica. También serd necesario determinar la
existencia de los medios materiales en cantidad y calidad necesaria y suficiente
como para ajustar la docencia a los nuevos planes y programas.

Para satisfacer los objetivos sefialados fueron aplicadas dos encuestas a
profesores y directores, cuyo resultado se analizan en el presente documento.

2.2. Descripcion geografica climatica y productiva

Chile, es un pais localizado en la parte austral de América del Sur. Tiene
aproximadamente 4.300 kilémetros de longitud ocupando una estrecha faja de 188
kilbmetros de ancho, en promedio y situado entre 17° 30’ y 56° de Latitud Sur. El
territorio se divide de norte a sur en trece Regiones politico administrativas.

Por su geografia se puede considerar que es practicamente una isla fitosanitaria,
de hecho, sin considerar el Territorio Antartico, tiene como frontera este una de las
cordilleras mas altas del mundo, la de los Andes, en el oeste el Océano Pacifico,
al norte una zona desértica y al sur las frias aguas de la Region austral.

Gran parte del territorio nacional esta constituido por montafias, desiertos,
glaciares, dunas, lagos, canales y bosques naturales. El relieve, siendo
accidentado y montafioso, estd caracterizado por tres rasgos morfolégicos
fundamentales que lo recorren de norte a sur: la Cordillera de los Andes, la
Cordillera de la Costa y entre ambos, la depresion intermedia.

En cuanto al clima de Chile, la influencia del mar y en especial la presencia de la
corriente fria de Humboldt, evita que se produzcan cambios térmicos excesivos. Se
aprecia una disminucién gradual de la temperatura en el sentido norte sur.
Temperatura media anual: 19,5°C en Arica (18° 30’ Latitud Sur) y 6,6° C en Punta
Arenas (53° Latitud Sur).

Una situacién inversa se presenta respecto a las lluvias, con una condicion de
desierto en el norte, y un aumento de las precipitaciones hacia el sur. También se
incrementan las precipitaciones de lluvia y nieve a medida que aumenta la altura,
constituyéndose la Cordillera de los Andes en un reservorio natural de agua.



Por ofra parte el recurso suelo, al provenir de diversos materiales generadores, con
variadas condiciones topograficas y evolucionados en climas disimiles, han originado
una gran variedad de tipos de suelo, con diferentes aptitudes.

En términos generales se puede afirmar que las condiciones edafoclimaticas
existentes a lo largo del territorio, permiten el desarrollo de una amplia gama de
especies en condiciones muy diferentes, por lo que se ha preferido analizar las
respuestas de las encuestas, por zonas geograficas. De esta manera, las trece
Regiones se han agrupado en la Zona Norte ( | a IV Regiones), Zona Central (V a
Vil y Regién Metropolitana) y Zona Sur (VIiI a XIl).

Zona Norte: Se caracteriza por tener un clima templado, seco y muy luminoso.
Incluye las Regiones | a la IV, y se encuentra entre los 17°30’ y 32° de Latitud Sur.
Por sus condiciones especiales de clima, es posible el cultivo de muchas especies
fuera de estacion, abasteciendo de primores, a los mercados de la Zona Central,
donde se concentra la mayor poblacién, accediendo en periodo de baja oferta y
obteniendo mejores precios.

En la | Regién, como en todas las Regiones de la Zona Norte, la agricultura sélo es
posible con riego. Gran parte de la superficie se destina a pastoreo, sin embargo, se
reporta un desarrollo importante de hortalizas, tales como maiz dulce, cebolla
temprana, pimiento, porotos verdes, tomate para consumo en fresco y zanahoria
entre los de mayor relevancia. En cuanto a la produccion de frutales se destacan los
olivos, naranjos, clementinas y algunos datiles.

La Il Regién se destaca por la produccion de hortalizas, principalmente maiz dulce y
zanahorias. La produccién de frutales se basa fundamentaimente en huertos
caseros, en que se destacan membrilleros y perales ubicados en sectores de mas de
2.500 metros sobre el nivel del mar.

La ganaderia de la | y Il Region esta principalmente basada en especies de
camélidos como la llama y la alpaca, las cuales se utilizan como animales de
carga y como fuentes de alimentos e hilados. Asociado a estas especies, existen
rebafios de ovejas de razas indeterminadas.

La lll Regién presenta una superficie importante, bajo invernadero, de hortalizas,
como arveja verde, poroto verde y tomate para consumo fresco. Entre los frutales
producidos en esta Regién, se destacan las producciones de uva de mesa temprana,
olivos, limoneros, paltos y clementinas.

Para la IV Regién la produccién de hortalizas se basa principalmente en especies
tales como alcachofa, apio, arveja verde, haba, cebolla temprana, lechuga, pimiento,
poroto verde, tomate para consumo fresco, zapallito italiano, entre muchas otras. En
cuanto a la produccién de frutales, la IV Regién se destaca por especies como
ciruelos, damascos, chirimoyos, limoneros, clementinas, naranjos, papayos Yy
principalmente olivos, uva de mesa y para la elaboracién de pisco.



En las Regiones Il, lll y IV, son importantes los caprinos, concentrando entre el 70
y 80% de la poblacién del pais, ademas de algunos ovinos y vacunos.

Zona Central: Se caracteriza por tener un clima mediterraneo, régimen mesotermal
de temperaturas moderadas y precipitacion invernal, con veranos secos y luminosos.
Incluye las Regiones V, Metropolitana, VI, VIl y se encuentra ubicada
aproximadamente entre los 32 y 36° de Latitud Sur.

Esta es la zona donde se ubica mayoritariamente la agricultura de exportacion, en
que el mayor nivel tecnolégico esta traspasandose a otros productos destinados
tradicionalmente al mercado interno. Ademas, en ella se ubican las principales
agroindustrias hortofruticolas que se relacionan con sus proveedores a través de
contratos de produccion y le proveen de asistencia técnica, y mas recientemente ha
tomado especial relevancia la produccién y exportacioén de semilla.

La produccién de hortalizas en la V Region se basa principalmente en especies
como ajo, cebolla, alcachofa, arveja verde, maiz dulce, poroto granado, lechuga, y
tomate para consumo fresco e industrial. En cuanto a la produccién de frutales se
destacan los durazneros, limoneros, nogales, paltos y uva de mesa. En tanto que los
suelos utilizados con cereales y chacras tienen trigo, cebada, maiz, frijol y papas.

Destaca especialmente, por ser la Regién que tiene una mayor superficie con
invernaderos y la que produce la mayor cantidad de flores.

La ganaderia en la V Regién se basa principalmente en ovinos, seguidos por
caprinos y finalmente bovinos, tanto de carne como de leche. Las condiciones
alimenticias son mejores que en las Regiones anteriores dado que hay mas
precipitaciones, lo cual permite la existencia de una pradera natural de mejor
calidad y mayor cantidad.

La Regiéon Metropolitana tiene la particularidad de presentar la mayor variedad de
especies cultivadas de los rubros: cultivos, hortalizas, semillas y frutales. Por su
proximidad a los principales mercados mayoristas, el rubro horticola adquiere
especial relevancia, y participan en él, muchos pequefios productores.

Para la VI Regién aumentan los cultivos como trigo, maiz, cebada, avena. La
produccién de hortalizas se basa en especies como maiz choclero, melén, sandia y
tomate industrial, mientras que la produccién de frutales comprende ciruelos,
durazneros, manzanos, perales, naranjos, uva de mesa y para la produccién de
vinos, entre otros.

La VIl Region se caracteriza principalmente por las producciones de maiz choclero,
meldn, sandia, tomate para consumo fresco e industrial y frutales como frambueso,
guindo, kiwi, manzano y peral.

Entre la VI y VIl Regiones, incluyendo la Metropolitana, predominan los bovinos
especialmente de carne, aun cuando quedan importantes lecherias en los



sectores de riego. En la medida que se avanza hacia el sur, desde la Region
Metropolitana, la ganaderia tanto bovina como ovira se sitta principalmente en los
sectores de secano y de precordillera, ya que el valor de la tierra agricola es muy
alto y sélo permite cultivos o frutales de alta rentabilidad. En la VI Region se
concentra la mayor parte de las explotaciones de aves y cerdos, lo cual esta
asociado a las grandes superficies de cultivo de maiz de grano que existen en
esta Region.

Zona Sur: Se caracteriza por tener un clima mediterraneo humedo, que va
cambiando a medida que se avanza hacia la zona mas austral de régimen de
precipitacion hiperhimedo. Incluye las Regiones VIl a Xll, y se encuentra ubicada
aproximadamente entre los 36° y 56° de Latitud Sur.

Las principales hortalizas producidas en la VIl Regién son arveja verde, cebolla,
choclo, esparrago, haba, poroto granado, poroto verde y tomate. Mientras que la
produccion de frutales estd basada en especies como, arandano, frambuesa,
manzanos, rosa mosqueta, uva vinifera y zarzaparrilla.

Entre los cultivos que ocupan un vasto territorio en esta Regién se encuentra el trigo,
maiz, frijol, remolacha, arroz, papa, avena, cebada, maravilla y raps.

Las hortalizas producidas en la IX Regién son principalmente arveja verde, poroto
granado, tomate consumo fresco, esparrago y zanahoria. Las especies de frutales
producidas en esta Region son principalmente manzano, frambuesa, frutilla,
arandano y rosa mosqueta.

En las VIl y IX Regiones esta cobrando una importancia creciente la explotacién
caprina de carne y leche, actividad que ha experimentado un fuerte crecimiento en
los Ultimos afios. En la IX Region, la ganaderia esta basada en vacunos tanto de
carne como de doble propésito (carne y leche). Asi mismo, existen importantes
rebafios de ovinos y en menor grado de caprinos, especialmente en manos de
pequefios productores y en las reservaciones mapuches. En esta zona, la
ganaderia estd estrechamente asociada a los cultivos, aprovechandose los
residuos que genera para la produccién animal.

En la X Region se puede encontrar producciones de ciertas hortalizas como, ajo,
arveja verde, chalota, esparrago, repollo, y zanahoria. Las especies frutales
producidas en esta Region son principalmente arandano, frambuesa y manzano,
entre otros.

La X Regién, ganadera por excelencia, la principal actividad es la ganaderia de
leche, la cual corresponde al 70% de la actividad agropecuaria de la regién. En el
ambito nacional produce cerca del 90% de la leche y el 70% de la carne de
vacuno. El rubro ovinos es de menor importancia.

En la Xl y XIl Region la produccién de hortalizas se ve un tanto limitada debido a las
condiciones climaticas adversas para este tipo de especies, sin embargo existen



explotaciones hortofruticolas (la principal especie es la arveja verde), huertas
caseras, y frutales (frambuesa y manzano).

En la XI Regiéon, predomina la ganaderia bovina de carne seguida por la
produccion ovina que se ha orientado tradicionalmente a la lana, pero en los
ultimos afios la produccién ha derivado a la carne, dados los bajos precios de la
lana.

En la XIl Region, la ganaderia esta concentrada principalmente en la produccién
ovina, con mas del 50% del total de cabezas del pais. Al igual que en la regién
anterior, la ganaderia ovina esta evolucionando desde una raza productora de
lana y carne (Corriedale) a razas productoras de carne. Ademas en esta zona
existen importantes rebafios de bovinos de carne.

2.3 La demanda agropecuaria chilena por recurso humano calificado de nivel
técnico

En las ultimas décadas el sector agropecuario chileno, para enfrentar
adecuadamente su inserciébn en el complejo proceso de globalizaciéon de
mercados ha debido realizar cambios significativos en el orden productivo,
tecnolégico y econdmico comercial.

Estos cambios generaran en el sector agricola chileno, modificaciones
sustanciales respecto de su caracter histérico. “La dindmica subyacente provendra
de las profundas fuerzas competitivas que la permearan y las cuales induciran
directa e indirectamente un conjunto de cambios™".

En este contexto los aspectos fundamentales a considerar para desarrollar el
proceso modernizador de la educaciéon agricola en Chile, considerando el
escenario descrito, son los siguientes:

a. La estrategia de desarrollo agricola chilena

En este tema, se debe considerar la transformacién productiva que sea necesaria,
la modernizacién de la vida rural y la proteccién de los recursos naturales; para
ello, a través de la educacién debe impulsarse nuevas actitudes, habilidades y
competencias en las personas que se dedicaran a las actividades agropecuarias.
Entonces, se debe considerar que el sector agropecuario debera estar
constantemente enfrentando nuevos y exigentes desafios que lo obligaran a
mejorar sustancialmente la productividad y la gestion para poder penetrar y
consolidar su posicién en los mercados cada vez mas competitivos. Esto no sera
facil de lograr sin un esfuerzo importante que considera prioritario el incremento de
las capacidades humanas a todo nivel. Antecedentes comerciales de Chile con el
resto de mundo se pueden visualizar a través de su balanza comercial (Cuadro 1).

! Lindarte Eduardo. Anotaciones para escenarios futuros probables en desarrollo tecnolégico agropecuario. In:
La Agricultura Chilena y los Probables Escenarios Futuros en Desarrollo Tecnolégico Agropecuario. HICA
Unidad Técnica Coordinadora MINIAGRI-MINEDUC, 1998



Cuadro N°1.Chile: Balanza comercial silviagropecuaria (en millones de délares).
ITEMS/ANOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Agricola 1.156 1.507 1.660 1.541 1.721 2.095 2.510 2458 2409 2.739 2.627
Pecuaria 67 73 69 65 103 113 116 164 163 165 192
Forestal 807 838 1039 1.097 1451 2266 1.544 1.648 1.318 1.817 2.137
Subtotal 2.030 2.418 2.768 2.703 3.275 4.474 4.170 4270 3.890 4.721 4.956
dmporacion CTF ‘ . . L :
Agricola 296 407 468 475 606 770 920 916 938 863 845
Pecuaria 50 87 170 188 173 230 271 290 338 241 283
Forestal 9 11 14 21 28 43 57 64 87 52 73
Subtotal 355 505 652 684 807 1.043 1.248 1270 1363 1.156 1.201
Agricola 860 1.100 1.192 1.066 1.115 1325 1590 1.542 1471 1876 1.782
Pecuaria 17 -14 -101 -123 70 -117 -155 -126 -175 -76 91
Forestal 798 827 1.025 1.076 1.423 2223 1.487 1.584 1231 1.765 2.064
Total 1.675 1913 2.116 2.019 2.468 3.431 2922 3.000 2.527 3.565 3.755
Fuente: ODEPA.

b. Cambios sectoriales en la agricultura chilena

En los ultimos 30 afos, se han producido cambios sustanciales en el uso del
suelo. Hay un incremento de la agricultura intensiva, con aumento importante en la
productividad y de la mano de obra, producto de las altas exigencias de los
mercados de destino. Se ha reordenado el sector con la incorporaciéon en las
explotaciones medianas y grandes de productores “no tradicionales”, con una
cultura empresarial articulada con la economia de mercado.

En la figura 1, se muestra como ha evolucionado el uso del suelo. Obsérvese la
disminucién gradual de la superficie cultivada con cereales y el aumento de las
plantaciones fruticolas. ( IV, V y VI Censo Nacional Agropecuario)
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B Plantaciones Fruticolas M Vifas B Cereales y chacras

B Hortalizas y flores B Leguminosas y tubérculos [ Cultivos industriales

Figura 1. Evolucién del uso del suelo en los principales subsectores agricolas.
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c. La diversificacion de productos y mercados

En funcién de las distintas demandas que se generan o cambian mundialmente,
Chile debe tener respuestas adecuadas para sus actuales y potenciales socios
comerciales. Por tanto es fundamental la diversificaciéon de sus productos, los
cuales deben manejarse bajo criterios de rentabilidad y dinamismo tecnolégico,
econémico y comercial. El caso vitivinicola chileno es un ejemplo de ello (Cuadro
2). Las vides viniferas de antafio han sido reemplazadas por nuevas y/o mejores
cepas, atendiendo a los requerimientos de los mercados de destino, también se
han incorporado nuevos suelos a la produccion de uva vinifera. Por otro lado, la
agroindustria del vino ha incorporado nuevos procesos y equipos para la
elaboracion de vinos de alta calidad. La comercializacion del vino chileno ha
presentado una evolucién positiva con un crecimiento exponencial de sus
exportaciones, superando los 500 millones de délares en el afio 1999.

Cuadro 2. Exportaciones de vino, valor en millones de délares FOB y volumen en
millones de litros.

Ao Volumen exportado Valor de exportaciones
1990 43,05 51,56
1991 87,57 84,14
1992 74,03 119,25
1993 86,62 , 128,52
1994 109,50 _ 143,25
1995 128,90 181,78
1996 184,11 392,94
1997 216,33 412,24
1998 231,13 435,20
1999 240,00 501,23
2000 190.95 502,65

Fuente: ProChile.

En el cuadro 3, se expone como ha evolucionado desde 1990 a 1999, la superficie
plantada de vides, clasificadas en viniferas, de mesa y pisquera, asi como la
produccion de vino y de pisco.

En el caso de la vinifera en el periodo sefialado presenta un 31% de crecimiento
(20.155 ha), en tanto la superficie plantada de vid de mesa, practicamente no ha
variado desde 1992. En el caso de la pisquera, crecié 60% (3.873 ha). De la
produccién total de vino (428.015L) se exporta el 56%. En cuanto a la produccién
de vino y pisco, los cambios experimentados entre 1991 y 1999 se muestra en la
figura 2.
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Cuadro 3. CHILE. Superficie de vides viniferas, de mesa y pisqueras. Superficie y
produccién. Periodo 1990-1999.

ri o

sy

1990 . . . .
1991 | 64.850 47.900 7.423 120.173 | 237.404 44 835 282.239 73.102
1992 | 63.106 49.840 7.795 120.741 | 212.757 = 103.777 316.535 95.024
1993 | 62.192  49.333 8.226 119.751 | 223.981 106.264 330.246 108.178
1994 | 53.092  49.332 9.087 111.512 | 276.648 83.190 359.838 121.622
1995 | 54.392  49.802 9.385 113.579 | 290.904  25.833 316.737 129.598
1996 | 56.003 50.435 9.726 116.164 | 337.273 45.097 382.369 143.592
1997 | 63.550 49.641 10.009 123.200 | 381.667 49.091 430.758 131.769
1998 | 75.388 50.200 10.187 135.775 | 444.007 82.544 526.550 159.502

1999 | 85.357 50.826 10.379 146.532 | 371.428  56.587 428.015 | 157.595
Notas: (1) No incluye produccién de mostos concentrados ni chicha =~ o
(2) Vino para destilacion

Fuente: Elaborado por ODEPA con informaciéon SAG

CHILE
PRODUCCION DE VINO Y PISCO ANOS 1991 Y 1999
MILES DE LITROS
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400.000 -
350.000 -
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150.000 -
100.000 -
50.000 -
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Vino Pisco

1991 [ 1999

Fuente: ODEPA

Figura 2. Produccién de vinos en Chile.
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d. Cambios en la oferta agropecuaria.

La tendencia a la diversificacion debera ser dinamica en términos de flexibilidad
frente a las oportunidades de mercado. Lo anterior requiere, para ajustarse a los
rapidos cambios en la demanda, de técnicos creativos, dinamicos y
emprendedores. La innovacion debe ser una premisa basica a considerar en el
momento de decidir, qué, como y para quién producir.

e. Manejo de la estacionalidad de la produccion.

La oferta agropecuaria debera ajustarse a los requerimientos de una demanda
internacional, informada y cada vez mas exigente. En ese contexto deberan
adecuarse las producciones via nuevos manejos productivos/tecnolégicos,
utilizando invernaderos, biotecnologia, genética y postcosecha de los productos
agropecuarios.

f. Aumento del valor agregado de los productos agropecuarios.

Los productos primarios no sélo estaran mas influidos por las preferencias y
exigencias de los consumidores en materia de apariencia, sabor y otros atributos;
sino también por una clasificacion, limpieza, etiquetado y servicio de
comercializacion. Es necesario impulsar la diferenciacién de los productos
primarios e incorporar valor agregado a través de la agroindustria procesadora.
Finalmente es necesario resaltar el proceso comercial como un agente crucial
para la incorporacién de valor.

g. Hacia una agricultura sostenible

El final de las fronteras, la expansién de las poblaciones humanas y las crecientes
presiones sobre un conjunto limitado de recursos naturales haran del tema de la
sostenibilidad un foco central de atencién en la agricultura. La necesidad de
asegurar una oferta adecuada y creciente de alimentos frente a unos recursos
naturales cada vez mas precarios y escasos, hace necesario establecer
prioridades para su conservacién y mantenimiento en el largo plazo.

En Chile, la agricultura sostenible toma una mayor relevancia, aun cuando los
productos que de ella emanan son todavia para un mercado muy restringido. Por
ultimo, la constante preocupacion del Estado, en torno a esta tematica se ve
reflejada en la ejecuciéon de programas tendientes a mejorar el uso de los recursos
naturales, como ejemplo se pueden destacar el Programa de Mejoramiento de
Suelos Degradados del SAG y el Programa de Mejoramiento del Riego; asi como
los sistemas de produccion integrada y organica.

h. Participacion creciente de las empresas multinacionales

Los grandes conglomerados multinacionales continuaran siendo actores
principales en muchos de los rubros agropecuarios. Las fases de procesamiento,
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comercializacion de productos post primarios seran lideradas por estas empresas,
al igual que la comercializacion de comidas y alimentos preparados.

i. Cambios en la demanda alimenticia?

Por largo tiempo, la demanda por alimentos continuaran fragmentadas entre el
imperativo de las personas de escasos recursos que necesitan alimentarse para
sobrevivir y las preferencias de los estratos socioeconémicos mas altos que van
en aumento. Para estos ultimos, la opcién alimentaria estara dominada por las
consideraciones de facilidad y comodidad de adquisicion y de preparacion,
favoreciendo con ello la transformacion y el procesamiento de los alimentos en
cuanto a caracteristicas organolépticas, inocuidad e impacto sobre la salud.

j- Mecanizacioén y/o automatizacion agricola en relacion con el empleo agricola

El empleo agricola en Chile ha ido disminuyendo, tendencia que se mantendra en
los préximos afios. La automatizaciéon y/o mecanizaciéon de los predios agricolas,
requerira de trabajadores mas calificados, pero en menor nimero y con una mayor
productividad. Existiran personas que seguiran ligadas directa e indirectamente a
la agricultura y otras que definitivamente se cambiaran a otros sectores de la
economia nacional. Esto se desprende de la figura 3, en la que se muestra que la
participacion de la fuerza de trabajo agricola esta disminuyendo gradualmente. Asi
por ejemplo, en el afio 1998 la proporciéon de fuerza de trabajo en la agricultura
(809.370 personas) en la fuerza de trabajo total del pais (5.042.140 personas),
contintia disminuyendo.

20
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17 -
% 16 4
15 -
14 -
13 -
12

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Afos

—@— Baja Ocupacién (inviemo) —f— Alta Ocupacién (verano)

Fuente: ODEPA
Figura 3. Fuerza de trabajo agricola ocupada con relacion al total del pais (%)

Otro factor importante, es el costo de la mano de obra agricola, cuya evolucion se
puede apreciar en la figura 4. Entre 1989 y 1995 ha crecido en 65%. Sin embargo,

2 Lindarte Eduardo. Anotaciones para escenarios futuros probables en desarrollo tecnolégico agropecuario. In:
La Agricultura Chilena y los Probables Escenarios Futuros en Desarrollo Tecnolégico Agropecuario. IICA
Unidad Técnica Coordinadora MINIAGRI-MINEDUC. 1998
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la tasa de desocupacion agricola es claramente inferior a la nacional,
manteniéndose en torno a 2-3%, con algunas variaciones estacionales.
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Fuente: ODEPA. 1996. * Proyeccion.

Figura 4. Indice del precio de la mano de obra agricola en Chile.

k. Con\iergencia entre las politicas publicas y la estrategia de desarrollo de la
industria agropecuaria.

Las relaciones entre el sector publico en su rol subsidiario y orientador de la
sociedad en su conjunto y la industria privada agropecuaria, han logrado grandes
avances en el ultimo tiempo, producto de la complementariedad lograda.
Instituciones del estado han contribuido fuertemente al desarrollo sectorial, como
son: el Ministerio de Agricultura y sus dependencias; Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA), Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), Oficina de Estudios y Politicas Agricolas
(ODEPA), y Ministerio de Relaciones Exteriores a través de ProChile.



15

3. METODOLOGIA

Una primera aproximacién de la demanda de capacitacion de los profesores de los
establecimientos de educacién media técnico agricola se obtuvo de la percepcién
que ellos tienen de sus necesidades e intereses o de lo que suponen que sera la
proyeccién de la actividad agricola en el futuro cercano o mediato. Para estos
efectos se disefi® una encuesta con el fin de evaluar desde la perspectiva
sefalada, la demanda por perfeccionamiento.

Las encuestas fueron aplicadas a todas las unidades educativas de Chile,
enmarcadas en la ensefianza técnico profesional agricola. Para analizar la
informacioén recopilada, el pais se dividié en tres zonas, agrupando las Regiones
politico administrativas en que esta dividido el pais.

Como se indica en el pnimer capitulo, la Zona Norte: comprende las Regiones |, I,
lIl'y IV; Zona Central: V Regién, Regién Metropolitana, y Regiones VI y VII; y Zona
Sur: Regiones VI, IX, X, Xl y XII.

Para disponer de la informacién requerida, se aplic6 una encuesta a los
establecimientos educacionales que imparten enseflanza media técnico agricola
en el pais. Esta encuesta fue estructurada en seis partes:

Formacioén diferenciada,
Formacién pedagogica,
Desarrollo personal,

Modalidad de perfeccionamiento,
Epoca de perfeccionamiento,
Seguimiento

~000oTp

En las tres primeras, se les consulta a los profesores la prioridad que le asignan a
temas en los cuales quisieran recibir capacitacion, v.g. Riego y drenaje, Sanidad
animal, Manejo de recursos audiovisuales, Evaluacién del aprendizaje, Desarrollo
de la autoestima y Formacion valérica para el trabajo, entre otras.

La consulta sobre la modalidad de perfeccionamiento, se refiere a la duracion y
lugar que los profesores prefieren. La época de perfeccionamiento, es aquel mes
que los encuestados opinan que es mas conveniente para la capacitacién. En
cuanto al seguimiento, la idea es que expresen como se podria evaluar la
eficiencia de la transferencia hacia los escolares, de los conocimientos adquiridos.

Adicionalmente, se aplicé otra encuesta a los establecimientos educacionales del
pais, para hacer un diagnéstico de la disponibilidad de medios para participar en el
proceso de la reforma educacional. Es por ello que se les consulté sobre:
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infraestructura fisica,

equipamiento,

recursos prediales,

alumnos matriculados, egresados y titulados,
orientacion principal,

perfil profesional de profesores y directores,
relaciones que tienen con otras instituciones.

©@*poo0op

La primera encuesta sobre necesidades de capacitacion fue contestada por el
70% del total de los establecimientos, en tanto la segunda, sobre los recursos
humanos y materiales disponibles, fue respondida por el 59%.
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4. NECESIDADES DE PERFECCIONAMIENTO DE LOS DOCENTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIOLES TECNICO-AGRICOLA.

4.1 Area de formacién diferenciada técnica profesional
Las respuestas de los docentes se analizan por zona, empezando por la norte.

ZONA NORTE (Regiones | a IV)

El principal interés en esta zona es por el tema de Gestién empresarial, el cual se
constituye en una herramienta necesaria y fundamental para una buena toma de
decisiones. (Cuadro 4)

Cuadro 4. Preferencias por perfeccionamiento en la Zona Norte.

Gggﬁ T

Fertilizacién y nutricion vegetal

Manejo de recursos humanos, materiales y financieros
Suelos

Produccion de semillas

Instrumentos de fomento y legislacion agricola
Viveros frutales

Agricultura organica

WWWWWWww

Las unidades Riego y drenaje y Manejo de recursos naturales que estan
estrechamente asociadas, concitaron el segundo lugar de las preferencias para
recibir capacitacion, lo cual era de esperar por cuanto el recurso agua y su uso
eficiente es materia de preocupacion constante. También, en este mismo nivel,
prevencion de riesgos y agroindustria son requerimientos importantes para la zona
en analisis. Referente al ultimo de ellos, agroindustria, su fortalecimiento se hace
necesario por dos razones, primero, la lejania entre los centros productores y los
mercados de destino, lo cual requiere de la prolongacién de la vida atil comercial
de los productos, que se puede lograr a través de la aplicacion de técnicas de
procesamiento propias de la actividad agroindustrial. La segunda razén radica en
el hecho de que la agroindustria incorpora valor agregado a los productos, lo que
tiene como consecuencia una mayor participacién en términos econémicos para
los oferentes.

En tercer lugar, también fueron mencionadas entre las unidades diferenciadas,
Fertilizacion y nutricion vegetal, Manejo de recursos humanos, materiales y
financieros, Suelos, Produccion de semillas, Instrumentos de fomento y legislacion
agricola, Viveros frutales y Agricultura organica.
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No se favorecié Manejo de huertos frutales, Manejo de hortalizas y flores y Manejo
de vides y parronales que precisamente constituyen rubros de gran importancia y
que en el futuro lo seguiran siendo por las ventajas comparativas disponibles.
Parece extrafio que no figuren los Manejo de cultivos ni su Cosecha y
postcosecha como materias objeto de capacitacién, no obstante el aporte que
hacen para sustentar la agricultura de la Zona Norte; es posible que los profesores
perciban que cuentan con suficientes conocimientos del tema.

ZONA CENTRAL (Regiones V a VIl y Regién Metropolitana)

En la Zona Central, las primeras preferencias por perfeccionamiento son Manejo
de recursos humanos materiales y financieros y Produccién y manejo de vides y
parronales (Cuadro 5). Situacion que se puede explicar en funciéon de los
sostenidos aumentos de competitividad que se han ido presentado en el sector
agricola en los ultimo 10 afios, particularmente en el sector exportador. En tal
sentido se requiere que los recursos (humanos materiales y financieros) se utilicen
en un marco de eficacia y eficiencia. En el caso del manejo de vides y parronales,
su requerimiento responde a que la zona analisis es la principal productora y
exportadora de uva de mesa de Chile.

Cuadro 5. Preferencias por perfeccionamiento en la Zona Central.

Lo ; 3 sl
Manejo recursos humanos, materiales y financieros 1
Produccién y manejo vides y parronales 1

Producciéon y manejo de huertos frutales

Produccién y manejo de hortalizas y flores

2
Formulacién y elaboracién de proyectos. , 2
3
Gestion empresarial 3

La Produccién y manejo de huertos frutales y la Formulacion y elaboracién de
proyectos, se presentan en un segundo lugar de preferencias. Al respecto, la
capacitacion para la produccién fruticola es una respuesta, al igual que en el caso
de los parronales (que también es fruticola, pero se presenta desagregado para
visualizar con mayor precisién la necesidad de perfeccionamiento), a los
requerimientos zonales debido a que se trata del area geografica mas importante
del pais en exportacién de fruta. Por otra parte, la formulacién de proyectos (que
constituye parte del area de gestién empresarial, pero fue necesario preguntario
desagregadamente para cuantificar su necesidad), sin duda constituye un
elemento basico de gestion para poder optar a cualquier tipo de financiamiento
(estatal y privado) y su requerimiento se ajusta a las exigencias y desafios del
escenario actual y futuro de la agricultura chilena.

Las necesidades de perfeccionamiento que se presentan en tercer lugar,
corresponden a produccion y manejo de hortalizas y flores y gestion empresarial,
que también son el reflejo de lo anteriormente planteado.
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En sintesis, los requerimientos de esta zona se plantean, en términos generales,
sobre la base de dos areas del conocimiento agropecuario, la primera, produccién
y manejo de las especies vegetales de importancia econémica y comercial (vides,
fruta en general, hortalizas y flores) para las regiones en analisis, y la segunda,
gestion empresarial, marcando énfasis en manejo de recursos humanos,
materiales y financieros y formulaciéon de proyectos.

Lo anterior refleja el dinamismo de esta zona, que es una de las mas activas en la
exportacién de productos agricolas y en la utilizacién de tecnologias de punta en
la produccién. No se consideran las areas de postcosecha ni de procesamiento
agroindustrial, las cuales constituyen pilares fundamentales en la incorporacion de
valor agregado de la produccién primaria agricola.

ZONA SUR (Regiones Vlil a XIl)

Las necesidades de perfeccionamiento en la Zona Sur (Cuadro 6) apuntan a la
satisfaccion de necesidades en gestion empresarial, focalizada preferentemente,
en la gestion integral, en el manejo de recursos humanos, materiales y financieros
y la formulacién de proyectos. También, se manifiesta un requerimiento de
capacitacion en la produccion y manejo agroindustrial. Por ultimo, se plantea la
necesidad de perfeccionamiento en riego y drenaje. Lo anterior es coherente con
lo que se viene sefialando y realizando en el sector agricola, tanto en el ambito
estatal como privado, por ejemplo.

Cuadro 6. Preferencias por perfeccionamiento en la Zona Sur.

Gestln empresarlal
Manejo recursos humanos, materiales y financieros
Formulacién y elaboracnén de proyectos

1
1
1
Agroindustria | | T2
Riego y drenaje 3

Referente a la gestion, existe un programa de gestién agropecuaria nacional y se
han creado centros de gestiéon agricola a lo largo del pais. Por otro lado, uno de
los temas fundamentales en la reforma educacional de ensefianza media técnico
agricola es la formacién en gestion empresarial.

En el caso de la agroindustria, se han mejorado sustancialmente los procesos en
la industria alimentaria chilena, permitiendo la generacién de nuevos y mejores
productos, con un consecuente incremento de valor agregado de la produccién
agricola.

En ultimo término, existe la ley 18.450 de fomento al riego, que persigue mejorar y
asegurar el abastecimiento de agua a los sistemas productivos agricolas. En tal
sentido, la aplicacion de estos recursos requiere de profesionales y técnicos que
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los puedan canalizar adecuadamente, por lo que se fundamentan y explican las
necesidades en perfeccionamiento en riego y drenaje.

4.2 Area de formacion pedagoégica
ZONA NORTE

La prioridad principal en esta zona esta constituida por un requerimiento de
capacitacion en el Desarrollo de Competencias para los alumnos en materias
inherentes al sector agropecuario (Cuadro 7). Adicionalmente, se destacan otras
areas de formaciéon pedagdgica, tales como, la Administraciéon educacional (area
agricola y forestal), Elaboracion y uso de material educativo y Elaboracion de
planes y programas de estudio. Ademas, a los docentes entrevistados les parece
de interés el Manejo de recursos audiovisuales, la Computacioén aplicada y el
Desarrollo de habilidades durante el aprendizaje.

Cuadro 7. Preferencia por perfeccionamiento en la Zona Norte.

Desarrollo de Competencias

Administracion educacional (area agricola y forestal)
Elaboracién y uso de material educativo
Elaboracién de planes y programas de estudio
Manejo recursos audiovisuales

WM

Zona Centrai

La Elaboracién y uso de material educativo, Evaluacion de aprendizaje y
Elaboracién de planes y programas de estudio conforman las primeras
preferencias de los profesores. de 20, 19 y 17 establecimientos educacionales,
respectivamente; en tanto que en un segundo nivel optaron por Evaluacién del
aprendizaje, el Desarrollo de habilidades durante el aprendizaje (Cuadro 8).

Cuadro 8. Preferencia por perfeccionamiento en la Zona Central.

Elaboracion y us daer | educativo | 1
Evaluacién de aprendizaje ; 2
Elaboracion de planes y programas de estudio 3

Fueron mencionadas también por ocho establecimientos, Computacion aplicada,
Administracion educacional y Manejo de recursos audiovisuales, entre otros.
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Zona Sur

Consultados los profesores sobre los temas de interés al margen de las disciplinas
diferenciadas, expresaron que son prioritarias para ellos la Elaboracion y uso de
material educativo, Elaboracién de planes y programas de estudio y, el Desarrollo
de habilidades durante el aprendizaje. Se trata de temas que estan en la discusion
contingente, en virtud de la puesta en marcha de la Reforma Educacional en Chile
(Cuadro 9).

Cuadro 9. Preferencia por perfeccionamiento en la Zona Sur.

Elabracién y uso de maa ucativo
Elaboracién de planes y programas de estudio
Desarrollo de habilidades durante el aprendizaje

WN =

4.3 Area de desarrollo personal

En todo el pais las preferencia sefialan que existen dos unidades privilegiadas por
los profesores para su desarrollo personal; primero, la Formacién valérica para el
mundo del trabajo y en segundo lugar, el Desarrollo de la autoestima (Cuadro 10).

Cuadro 10. Perfeccionamiento en desarrollo personal

SR L S SR ¢ K Iy Y S on s ] SRR 4% E AR A SN ¢ N Ay ¢ 3 A AN e R
& N BRI oA CEmLLos TRy : AN R T
. X 3 X O

Formacién valérica para el trabajo
Desarrollo de la autoestima

TR

4.4 Duracion, lugar y modalidad de perfeccionamiento

Claramente, los profesores, manifiestan su interés por cursos de una semana de
duracién, solicitando que sean impartidas en el establecimiento (Cuadro 11).

Respecto a la modalidad de la capacitacion los profesores manifiestan su interés
por sistemas modulares y pasantias en otros establecimientos educacionales o en
empresas y giras tecnolégicas.

Cuadro 11. Modalidad de perfeccionamiento.

S SR O BSOS s TR e Sy

Duracién Cursos de 1 semana
Lugar En el establecimiento
Modalidad Pasantias en la empresa, Giras tecnologicas y Sistema modular
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4.5 Epoca de capacitacién
Zona Norte

Enero y julio son los meses preferidos para recibir la capacitacion. Como
alternativa de segundo orden mencionan los meses de Agosto y septiembre. Lo
anterior se fundamenta en que en esas épocas del afio los profesores presentan
una menor carga académica y los alumnos estan de vacaciones.

ZONA CENTRAL

Los profesores destacaron su preferencia por el mes de julio, y secundariamente
mencionan el mes de agosto. Ademas, se observa que salvo febrero, el resto de
los meses fue mencionado a lo menos por cinco establecimientos.

Zona Sur

En la Zona Sur, los establecimientos sefialan el mes de enero como la primera
preferencia para realizar las capacitaciones. Julio fue considerado de interés pero
secundariamente.

En sintesis los meses mas preferidos para recibir la capacitacion son:

.Zona Mes

Norte Enero y Julio
Central Julio

Sur Enero.

4.6 Seguimiento

Con relacién a la consulta realizada a los profesores de todo el pais sobre los

mecanismos que proponen para hacer el seguimiento y efectos de la capacitaciéon

recibida por ellos, propusieron:

e Aplicar una prueba estandar a los estudiantes que han recibido clases de los
profesores capacitados.
Medir el impacto sobre el ambiente.

e Determinar los cambios que puedan haber ocurrido en las areas productivas
del establecimiento.

e Realizar encuentros de quienes han hecho perfeccionamiento con el fin de
confrontar y compartir experiencias.

e Encuentros reales o virtuales (Internet) con el organismo capacitador para
evaluar en conjunto el plan de accion.

e Supervision continua por parte del organismo que dio la capacitacion para
asegurar que se esté usando lo aprendido, y ademas apoyo al docente en caso
de dudas.
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e Supervision in situ de los agentes capacitadores, en los diferentes
establecimientos educacionales.

4.7 Encuesta aplicada en enero 2001.

En el mes de enero de 2001, el Ministerio de Educacion realizé una encuesta para
determinar las necesidades de perfeccionamiento de los docentes, acorde al plan
y programas de estudio de ese Ministerio.

Los temas tienen las denominaciones que éste utilizé para designar a los médulos
de aprendizaje de los estudiantes. Las preferencias consignadas se muestran en
el Cuadro 12.

Tal y como ocurrié con la encuesta de este documento, el tema de gestiéon
empresarial es manifiestamente, el mas importante. Las cinco primeras
preferencias fueron Preparacion y evaluacion de proyectos agropecuarios;
Factores de produccion vegetal; Gestion del agrosistema; Cultivos forzados;
Sanidad y reproduccién animal. No estan evidenciadas donde estan localizados en
el pais dichas preferencias.

Cuadro 12. Frecuencia de preferencia por perfeccionamiento.

b :
PRS-
Y <

P> e e e N o NS A A s e o v - aa ? s

Preparacion y evaluacion de proyectos 59
Factores de produccién vegetal 48
Gestion del agroecosistema 46
Cultivos forzados 43

Fuente: MINEDUC, 2001.
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5§ DEPENDENCIA, RECURSOS HUMANOS, INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS AGRICOLAS.

5.1 Caracteristicas de dependencia y orientacién curricular
5.1.1 Dependencia

En Chile, las unidades educativas de ensefianza media pueden clasificarse en
cuatro grupos: aquellos que tienen dependencia de las municipalidades, de las
Corporaciones municipales, los Particulares subvencionados y las Corporaciones
privadas de administracién delegada. El primero de ellos corresponde a los que
dependen administrativa y financieramente de las municipalidades, las segundas,
son las que estan insertadas en corporaciones de derecho privado creadas por las
propias municipalidades, con el fin agilizar el manejo financiero. En el caso de las
Particulares subvencionadas, éstas estan vinculadas a empresarios de la
educacion y reciben subvencién del estado por cada alumno que asiste
regularmente. Por ultimo las Corporaciones privadas de administracion delegada,
son aquellas, que contindan siendo propiedad del Ministerio de Educacién y que
su administracion ha sido delegada en el sector privado, cuyos gastos de
operacion son financiados por dicho ministerio.

Las unidades educativas fueron consultadas por la clase de dependencia
administrativa y financiera con que operan. Las respuestas estan consignadas en
el Cuadro 13.

Cuadro 13. Dependencia administrativa financiera de los establecimientos
educacionales técnico agricola

Zona Zona Zona Nacional -

Dependencia Norte Central  Sur

Encuestados 6 24 9 39
Municipal

Respondieron 6 11 9 26

Encuestados 3 25 14 42
Particular Subvencionado

Respondieron 2 16 11 29
Corporacién Privadade ~ Nacional 1 9 3 13
Administracion Delegada Encuestados 0 0 0 0

Encuestados 10 58 26 94
Total

Respondieron 8 27 20 55

Fuente: encuesta FONDEF 1007 y Compendio de informacién estadistica 1999, MINEDUC.
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5.1.2 Orientacién curricuiar de los estabiecimientos educacionales

El recurso humano en la ensefianza media técnico profesional considera las
orientaciones enunciadas en el Cuadro 14, se presenta la orientaciéon curricular,
zonal y nacional de las unidades educativas que respondieron la encuesta. En el
ambito nacional se aprecia — y lo mismo ocurre en cada zona — que el perfil
generalista es el predominante. Aquellos establecimientos considerados en “otros”
corresponden a agricultura andina, agroindustria alimentaria, microempresas.

Cuadro 14. Orientaciones curriculares

Numero de establecimientos

Orientacién Zona Norte Zona Central Zona Sur Nacional

Generalista 15 14 33
Fruticola

Horticola

Pecuaria
Fruticola,Horticola,Pecuaria
Fruticola, Horticola
Horticola, Pecuaria
Pecuaria, Maquinaria
‘Pecuaria, Forestal
Horticola, Floricuitura
Otros

Total

®2000_as00O0AN
Soa-aao0co0o0aNO

o '
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N
X

Fuente: encuesta FONDEF 1007
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5.2 RECURSOS HUMANOS

5.2.1 Alumnos matriculados, egresados y titulados

La informacién recabada por la encuesta - representa sobre 6.500 alumnos -
revela que el incremento de la matricula desde el afio 1995 a 1998 ha sido lineal,
a una tasa promedio de crecimiento de 130 alumnos por afio (figura 5).

Alumnos Matriculados en la Ensefianza Agricola

Chilena
1500

g .%/
g 1000 y = 129,2x + 897
< R2 = 0,8569
8 500 A
%

o T L] 1}

1995 1996 1997 1998
Anos
B Matriculados — Lineal (Matriculados)

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

Figura 5. Alumnos matriculados

La evolucion del numero de matriculados de las zonas sur y norte registra un
comportamiento similar al observado a escala nacional, no sucede asi en la Zona
Central que ain cuando ha habido un aumento entre el afio 1995 y 1998, mostré
una disminucién en el afio 1997.

Como se observa en el cuadro 15, la relacion egresado/matriculado se mantiene
constante a lo largo del periodo 1995 — 1998, lo que revela que el porcentaje de
desercion se mantiene alrededor del 11%. Los titulados no alcanzan a constituir la
mitad de los matriculados, apreciandose una baja sostenida a través de los afios,
disminucién que también se observa en la relacién titulados/egresados.

Cuadro 15. Relaciéon entre nimero de alumnos matriculados, egresados y
titulados para el periodo 1995 — 1998.

Ao Egresado/Matriculado Titulado/Matriculado Titulado/Egresado

% % %
1995 88 47 53
1996 89 41 46
1997 89 41 46
1998 90 29 32

Fuente: encuesta FONDEF 1007.
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Cabe destacar el bajo porcentaje de titulados respecto de los egresados. De aqui
surge la propuesta de disefiar algin mecanismo que permita titularse a aquellos
egresados que se encuentran trabajando en funciones de Técnico Agricola, con el
objeto de regularizar su situacidn y que incluso les permita acceder a niveles de
instruccion superior.

5.2.2 Directores y docentes

Directores

Las exigencias de la Reforma Educacional en Chile requiere de profesionales
altamente calificados, tanto en lo que corresponde a docencia, como en gestion
educativa y direccidon de los establecimientos educacionales, especialmente en el
caso chileno, que se encuentra enfrentado a la puesta en marcha de nuevos
planes y programas de estudio que necesariamente implican la realizacion de
cambios significativos en su proceso de ensefianza aprendizaje.

Con el objeto de aproximarnos a un diagndstico mas global de directores, a
continuacion se presentan antecedentes que permiten caracterizarlos segun su
antigliedad en el cargo, su profesion y experiencia docente.

Segun el Cuadro16, la antigliedad de desempefio en el cargo de los directores en

un 85% corresponde a personas con menos de 10 afios de servicio. El 31% esta
constituido por directores con 11 0 mas afios en el cargo.

Cuadro 16. Antigiedad en el cargo de directores.

Zona Zona Zona Total
Afos Norte Central Sur Nacional %
Numero de Directores
0 -5 afios 2 12 8 22 40
6 —10 arios 2 7 5 14 25
11 6 més 4 7 6 17 31
No contestaron 0 1 1 2 4
Total 8 27 20 55 100

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

Segun la informaciéon recabada en el Cuadro 17, llama la atencién de que so6lo el
7% de los directores son ingenieros agrénomos o profesionales relacionados con
el agro, en tanto el 89% son profesores de estado. Aunque los profesores, si bien
es cierto, cuentan con formacién en técnicas pedagodgicas, no tienen
conocimientos formales en el sector agricola, situacion que merece un analisis
mas profundo, dados los sostenidos aumentos de competitividad en los mercados
agricolas mundiales. En este sentido, es recomendable, para quienes ejercen
estos cargos, que desarrollen aquellas capacidades que contribuyan a
compatibilizar las demandas del sector agropecuario con la formacion de recursos
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humanos. Por otro lado también es recomendable que los profesionales del agro
desarrollen formalmente competencias en el area pedagégica.

Cuadro 17. Profesion de los Directores

Zona Zona Zona Total
Ainos Norte Central Sur Nacional %
Profesion Numero de Directores
Ingeniero agrbnomo 0 1 2 3 5
Profesor estado 8 25 16 49 89
Técnico agricola 0 0 1 1 2
No contestaron 0 1 1 -2 4
Total 8 27 20 55 100

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

La experiencia de los directores como docentes, es importante, por cuanto les
permite conocer a priori las fortalezas y debilidades que tiene el establecimiento
para enfrentar con éxito la gestiéon del mismo. En Chile, el 44% de estos
funcionarios cuentan con 6 a 10 afios de experiencia, en tanto que el 49% de ellos
sobre 11 afios. Es destacable el hecho que ninguno de los directores tiene menos
de 5 afios de experiencia docente (Cuadro 18).

Cuadro 18. Experiencia docente de los directores de los establecimientos.

Zona Zona Zona Total
Anos Norte Central Sur Nacional %
Numero de Directores
0 -5 afios 0 0 0 0 0
6 —-10 arios 0 23 1 24 44
Mayor a 11 7 2 18 27 49
No contestaron 1 2 1 4 7
Total 8 27 20 55 100

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

Docentes

Como se evidencia en el Cuadro 19, es destacable que el 56% de los docentes
tiene menos de 5 aflos de experiencia en el establecimiento donde trabaja. La
antigiedad en el local es un indicador del nivel de rotacién que existe y ello
permite tener una aproximacién del grado de compromiso del profesional con su
lugar de trabajo.



29

Cuadro 19. Antigliedad en el establecimiento (1998)

Zona Zona __ Zona o
Anos Norte Central Sur . Total == %
Numero de Directores
0 -5 afios 31 84 64 179 56
6 — 10 afios 11 52 37 100 32
Mayor a 11 5 25 9 39 12
Total 47 161 110 318 100

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

En el Cuadro 20, se presenta la distribucién docente segtn el titulo profesional en
los establecimientos localizados en las zonas norte, central y sur.

De la informacion presentada en el cuadro 20, se desprende que el 66% de los

docentes son profesionales del agro: 19% corresponden a ingenieros agronomos y
34% son técnicos agricolas. Por otro lado, el 34% son profesores de estado.

Cuadro 20. Profesiones de los docentes.

Profesor de estado 21 72 29 122 34
Ingeniero ejecucion agricola 3 1 1 5 1
Técnico agricola 16 68 40 124 34
Técnico forestal 0 1 3 4 1
TOTAL 52 195 113 360 100

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

La informacién que se presenta en el Cuadro 21 patentiza que la mayor parte de
los docentes consultados tienen una experiencia como profesor. El 37% ha
trabajado mas de 10 afios, encontrandose el 27% entre los 6 y 10 de experiencia.

Llama la atencion, como se indicd antes, que el 37% de los profesores tiene una
experiencia como docente superior a 10 afios y que sin embargo, sélo el 12% de
los docentes (Cuadro 19), ha permanecido en el establecimiento donde labora
mas de 10 afios.
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Cuadro 21. Experiencia en docencia de los profesores de la ensefianza media
técnico profesional.

Zona Zona Zona
Afos Norte Central Sur Total %
Numero de Directores
0 -5 aflos 15 61 38 114 36
6 — 10 afios 11 49 23 83 27
Mayor a 11 20 58 39 117 37
Total 46 168 100 314 100

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

Segun el Cuadro 22, es necesario consignar que el 70% de los docentes tienen
mas de 6 afios de experiencia en actividades agricolas, lo cual implica un
conocimiento del entorno que es beneficioso.

Cuadro 22. Experiencia agricola, de los profesores de establecimientos
educacionales de ensefianza agricola.

Zona Zona Zona
Aios Norte Central Sur Total %
Numero de Directores
0 -5 arflos 8 32 28 68 30
6 — 10 aflos 8 33 13 54 24
Mayor a 11 16 51 36 102 46
Total 31 116 57 224 100

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

5.3 Infraestructura y equipamiento de los establecimientos
Infraestructura

Todos los establecimientos ademas de salas de clase, cuentan con sala de
computacion, comedores, biblioteca y laboratorios con excepcion de un local que
no posee biblioteca y otro que carece de laboratorios (Cuadro 23).

El 50% de las unidades educativas disponen de al menos una sala para realizar
actividades multiples.

Los centros educativos disponen entre 4 y 8 salas de clases con una utilizacion
promedio entre 17 y 27 alumnos por sala, ocupando una superficie cercana a 2 m?
por alumno.

Merece especial atencion la disponibilidad de comedores en los locales,
incluyendo aquellos que no tienen internado, porque al iniciarse la Reforma
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Educacional que contempla la ampliacion de jornada de estudio, estas
instalaciones, serviran a esos propésitos.

Aquellos establecimientos que cuentan con internado (63%) del universo en
estudio poseen una capacidad entre 40 y 176 camas, con un total de 708, en la
Zona Norte.

Cuadro 23. Infraestructura disponible en establecimientos encuestados

Zona Zona Zona Total
o .. . .Norte. = Central _ Sur _ . Nacional .
Salas de clase 53 228 135 416
Saila de computaciéon 8 26 18 52
Comedores 8 27 17 52
Biblioteca 7 24 18 49
Laboratorios 7 16 12 35
Sala muiltiple 6 14 12 32

Fuente: encuesta FONDEF 1007.

En el Cuadro 24, se ilustran la disponibilidad de equipamiento promedio por
establecimiento y por zona del pais. Se pone de manifiesto que los
establecimientos de la Zona Sur cuentan con mas recursos bibliograficos asi como
también videos educativos, sin embargo el nimero de computadores promedio del
la Zona Sur es inferior a las otras zonas.

Cuadro 24. Disponibilidad de equipamiento por establecimientos (valores

promedio)
Textos técnicos en biblioteca 278 96 340
Suscripciones revistas técnicas 4 3 15
Proyector diapositivas 1 2 1
Camara fotografica 2 1 1
Diaporamas técnicos 0 4 0
Proyector transparencias 2 2 2
Televisor 3 3 3
Video 3 2 2
Video técnicos educativos 16 16 33
Filmadora 1 1 0
Computadores 11 12 9
Impresoras 5 4 3
CD o disquetes educativos 1 2 6
Escaner 1 1 1
Datashow 0 0 0
Vehiculo para practicas 1 1 0

Fuente: encuesta FONDEF 1007
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Se destaca la disponibilidad de computadores e impresoras instalados en salas
habilitadas especialmente para ello, lo que permitiria el acceso a modernas
tecnologias educativas, asi como a establecer conexiones con bases de datos,
centros de educacién, uso de multimedios y la opcién para utilizarlos en cursos de
capacitacion a distancia para perfeccionamiento docente y para actualizacion de
sus egresados. Es necesario enfatizar que los medios computacionales si bien se
encuentran actualmente en un numero adecuado, las proyecciones en
equipamiento deben considerar una constante modernizacion y cobertura, tanto de
software como hardware.

El nimero de textos por alumnos debe mejorar en un futuro cercano, asi como el
numero de suscripciones a revistas técnicas.

El nimero de videos técnicos educativos unido al de televisores disponibles,
sugiere que algunas actividades practicas los alumnos podran conocerlas cuando
no exista recursos para realizarlas; incluso podran enterarse de la tecnologia que
se utiliza en las otras zonas de Chile y de otros paises.

El nimero de CD educativos es escaso, sin embargo en la medida que aumente la
disponibilidad de ellos, podran complementar a los videos

5.4 Modalidad de tenencia de los predios
Todos los establecimientos educacionales cuentan con predios agricolas de

diferentes tamafos. El 94,7% de la superficie de los predios es propia, un 4,4% en
comodato y 0,7% arrendada (Cuadro 25).

Cuadro 25. Tenencia de los predios y superficie explotada por zona (cifras en ha)

Zona Zona Zona Total %
Modalidad Norte Central Sur Nacional Nacional

Propia 71,20 1874,00 1498,50 3443,70 94,7
Arrendada 0,00 12,50 14,00 26,50 0,7
Comodato 15,00 57,45 86,80 159,25 44
Otra 0,00 0,00 8,00 8,00 0,2
Total 86,20 194395 1607,30 3637,45 100,0
Superficie explotada (%) S.i. 24 S.i. S.i. S.i.

s.i.: sin informacion
Fuente: encuesta FONDEF 1007.

5.5 Recursos prediales de los establecimientos por zona
Zona Norte

Los predios de las unidades educativas que respondieron la encuesta, entre las
Regiones | a IV, presentan superficies explotadas que fluctian entre 1y 8 ha, con
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un promedio de 7,5 ha y una moda de 7 ha. Ademésé 5 de 6 establecimientos
declaran tener invernaderos que van desde los 1,115 m* hasta los 10.000 m?, con
un promedio de 3.400 m?.

Se aprecia que las unidades educativas de la Zona Norte, en su mayoria cuenta
con la infraestructura base para realizar experiencias productivas en sus propios
locales, tanto en agricultura al aire libre como en condiciones forzadas.

Los avances tecnolégicos a nivel mundial en agricultura intensiva se han sucedido
tan rapido, que no obstante contar los establecimientos con la infraestructura
base, los profesionales docentes concuerdan con manifestar la necesidad de
capacitacion en este aspecto.

La superficie explotada de 4 de los 8 establecimientos, de los que se cuenta con
informacion, se destina, en promedio: 3 ha a praderas, 1,75 ha a cultivos, 1 ha a
frutales y 0,9 ha a hortalizas y 0,7 ha para vivero y plantaciones forestales.

De las 5 unidades educativas que respondieron la encuesta, una de ellas posee 7
ha de praderas artificiales, que probablemente corresponda a alfalfa para corte y
dos de ellas presentan entre 0,5 y 2,5 ha de estas praderas. Respecto a praderas
naturales, sélo una de las 5 presenta 2 ha. De esto se desprende que en estos
predios no hay superficies muy importantes dedicadas a animales mayores en
pastoreo. Se debe tener en cuenta que el recurso tierra (principalmente el fondo
de los valles) y el recurso agua son muy escasos y de alto valor.

El analisis de las distintas poblaciones de animales domésticos indica que dentro
de las especies menores de pastoreo, la cabra es la que tiene mayor presencia en
los predios, con un numero que fluctia entre 20 y 60 cabezas. Se habria esperado
una mayor presencia de esta especie ya que hay muchos alumnos que provienen
de familias dedicadas a la producciéon de queso y carne de cabra. Respecto a
ovinos, s6lo 2 de los 5 tienen esta especie con 3 a 7 cabezas/predio. Llama la
atencion que esta especie no tenga mayor presencia debido a que en la IV Regién
hay bastantes rebafios ovinos, aun cuando éstos han ido disminuyendo
fuertemente por las sequias. Respecto a bovinos, sélo 2 predios presentaron esta
especie, uno con 15 cabezas y otro con 4. Es esperable este escenario, ya que las
superficies de los predios son pequefias y en esas zonas no ha habido nunca
explotaciones de bovinos.

En lo que se refiere a produccién con especies en confinamiento, destaca el
conejo de carne que esta presente en 4 de los 5 predios con una poblacion que
fluctia entre 8 y 30 unidades/predio y con un promedio de 21. Le sigue en
importancia la especie porcina con 2 predios que poseen este rubro, uno con 6
unidades y otro con 38. Las aves, ya sea de postura o de carne, no estan
presentes en los predios de las unidades educativas, a excepcion de una, que
posee 8 unidades.
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Otro rubro productivo importante lo constituye la apicultura, observandose que
todos los predios tienen colmenas en numero fluctuante entre 1 a 28 unidades.

Llama la atencién la inexistencia de camélidos en los predios de los
establecimientos educacionales agricolas de esta zona, por cuanto constituyen un
rubro muy importante de produccién en el Altiplano (I y Il Regiones) ya que son la
base de los sistemas ganaderos en estos ecosistemas andinos.

Zona Central

Los predios de las unidades educativas que respondieron la encuesta, entre las
Regiones V a la VIl incluida la Regién Metropolitana, presentan superficies
explotadas que fluctian entre 0,75 y 278 ha, con un promedio de 20 ha, sin
embargo si no se considera en el célculo, el predio de un establecimiento que
posee 278 ha en explotacién, por escapar a la moda, el promedio baja a 8,6 ha
por establecimiento, que refleja en mejor medida la realidad.

Respecto a la disponibilidad de invernaderos llama la atencién que la mayoria de
los establecimientos cuentan con dicha infraestructura, y muy en especial, en el
caso de dos establecimientos de la V Regi6n, que poseen 10.000 m? de
invernaderos cada una, reflejando perfectamente lo que sucede en el entorno,
donde se localiza el mayor uso de dicha tecnologia.

El resto de los establecimientos que cuentan con invernaderos en la Zona Central
poseen superficies desde 60 m? hasta 7.500 m?, con un promedio de 1.200 m?y
una moda de 500 m?, cifras que pueden consnderarse muy norrnales para la
situacion actual, pero que deberd mejorarse sustancialmente frente al nuevo
esquema de ensefianza que la Reforma Educacional pretende lograr.

La utilizacion promedio de superficie por rubro de los establecimientos que
respondieron la encuesta, fue la siguiente: 43% destinada a praderas, 25% a
frutales, 12% a vivero y plantaciones forestales, 15% a cultivos y 5% a hortalizas.

Al analizar la superficie destinadas a frutales, se puede apreciar que el 37% de las
unidades educativas que poseen un huerto de tamafo grande y el 863% restante
cuentan con superficies menores, que lleva a pensar que son huertos docentes de
multiples especies, que s6lo sirven para la identificacion de las especies y algunas
practicas menores, pero dificilmente se podran manejar como unidades
productivas como para evaluar resultados de innovaciones tecnolégicas
comerciales.

Si se deja al margen de calculo el establecimiento educacional que posee 159 ha
de huerto, el promedio de las otras 16 unidades que poseen huerto frutal, se
observa una superficie promedio de 3,43 ha destinadas a diversos frutales, en su
mayoria de especies de hoja caduca.
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En cuanto a cultivos, dejando sin contabilizar a ese mismo establecimiento fuera
de tipo, el promedio de superficie destinada a cultivos es de 3.64 ha y finaimente
el promedio de superficie destinada a hortalizas es de 2,10 ha.

De los 26 predios que se obtuvo informaci6n, sélo 10 de ellos poseen superficies
destinadas a praderas ya sea artificiales o naturales. Se observa un predominio de
praderas naturales, las que probablemente correspondan a sectores de laderas de
cerros o a potreros en rezago dentro de los ciclos rotacionales utilizados. La baja
cantidad de hectareas en cada predio, destinadas a praderas artificiales se explica
por el uso alternativo del suelo y agua en rubros de mayor rentabilidad que en
general han desplazado a la ganaderia de los sectores de riego de la Zona
Central, como por ejemplo los frutales, las hortalizas, cultivos industriales, etc. En
las Regiones costeras de la Zona Central, la ganaderia también ha sido en parte
desplazada por la silvicultura, especificamente por pinos y eucaliptos.

Con relacién a las diferentes especies de animales productivos presentes en los
predios, en casi todos ellos hay vacunos de leche en nimero variable que fluctia
entre 1y 216 cabezas. La situacion es diferente en ganado vacuno de carne en
que sélo 4 de los 26 predios presentan dicha especie con rebafios de 5 a 100
cabezas. Los rumiantes menores (cabras y ovejas) no muestran presencia en
estos predios y s6lo 2 de ellos tienen dichas especies (una cada uno).

En general la baja cantidad de animales tanto mayores como menores esta en
concordancia con las pequenas superficies destinadas a praderas ya sean
naturales o artificiales, lo que constituye una resultante légica derivada del
reemplazo de la ganaderia por rubros de mucho mayor rentabilidad, a lo que se
suma el alto costo del suelo, del recurso agua y de la mano de obra en todas estas
Regiones.

Los rubros ganaderos basados en confinamiento, tales como porcinos y aves
estan presentes en casi todos los predios. En el caso de los porcinos, aparecen en
todos los predios, en numero que fluctia entre 4 y 2.100 cabezas. Las aves por su
parte, tanto de carne como de postura estan presentes en el 50% de dichos
predios, predominando ampliamente las aves de postura, que quintuplican a las de
carne. Esta mayor presencia de aves de postura y de cerdos en estos predios,
esta asociada al hecho que en esta Zona Central estan establecidas la mayor
parte de las empresas productoras de cerdos y aves, lo cual a su vez esta
relacionado con las grandes superficies destinadas al cultivo del maiz de grano.
Esto demuestra cierto grado de interaccion entre las escuelas y el medio agricola
en que estan, ya que se han preocupado de preparar los estudiantes en areas en
que existe una mayor demanda de mano de obra calificada.

Los conejos de carne sélo estan presentes en 7 de los 26 predios, no asi los de
pelo y piel, que no tienen presencia. La apicultura esta presente en 7 de los 26
predios y se deberia esperar una mayor presencia de este rubro, el cual esta muy
asociado a los frutales como agentes polinizadores, ademas de que es un rubro
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muy variable, entre 20 m? y los 10.000 m? en promedio, considerando sélo las
unidades educativas que cuentan con ellos es de 1.350 m? por establecimiento.

La actividad forestal se manifiesta en tres de las unidades de esta Zona, una con
318 ha de bosque, otra de 88 ha y una tercera de 48 ha, constituyen el rubro
central de ellas, pues las siguientes bajan a 20 ha, 8 ha y luego la cifra se queda
en torno a 1 ha.
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